SINTEZA

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului de avertizare publica ,,MD-ALERT”

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

AVIZARE PREALABILA

Institutia Publica ,,Agentia de
Guvernare Electronica”
(nr. 3007-158 din 11.08.2025)

Pct. 6 urmeaza a fi completat cu trimiteri si la alte acte normative din
domeniul e-Transformarii guvernarii, care reglementeaza utilizarea in
spatiul tehnologic a unui sistem informational nou, a unor sisteme
informationale partajate, functionalititile cdrora, in opinia noastrd, ar
urma sa fie reutilizate la dezvoltarea Sistemului ,,MD-ALERT”:

1) Strategia de transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii
2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.650/2023;

2) Hotararea Guvernului nr. 5/2024 cu privire la aplicatia
guvernamentald integrata a serviciilor electronice EVO;

3) Regulamentul privind modul de tinere a Registrului format de
Sistemul informational ,,Catalogul semantic”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.323/2021;

4) Hotararea Guvernului nr. 153/2021 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului  informational ,,Registrul resurselor si sistemelor
informationale de stat” si a Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului resurselor si sistemelor informationale de stat.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

Tot cu referire la pct. 6 din Concept, atestaim mai multe mentiuni la
hotararile de guvern care instituie o serie de servicii guvernamentale
(MConnect, MCloud, MSign, MPass, MLog si portalurile
guvernamentale ale cetateanului si unitétilor de drept. Acestea sunt doar
enumerate ca temei juridic (punctele 6.9-6.15) fara vreo descriere
operationald a modului in care Sistemul ,,MD-ALERT” le foloseste, iar
descrierea efectivd de integrare apare doar la Capitolul IX pentru
serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog).

Pentru MPass, MSign, MConnect, MCloud, Portalul unitatilor de drept
si Portalul cetateanului (MCabinet) - Conceptul nu contine nicio
sectiune tehnica sau scenariu care sa explice fluxurile de autentificare,
semnare, interoperabilitate ori publicare a datelor; serviciile raman
mentionate exclusiv ca baza legala - aceste servicii trebuie mapate la
functionalitdtile si fluxurile Sistemului ,,MD-ALERT”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat tinand cont de
propunerea formulata.




Cu referire la spatiul functional al Sistemului ,,MD-ALERT” si in
particular - in ceea ce priveste componenta ,,Inteligenta Artificiald” de
la pct. 9.4., observam urmatoarele:

3.1. Unele functii descrise se regasesc deja in cadrul altor componente
intr-0 forma sau alta - ,,analiza post-eveniment si a datelor istorice” se
dubleazd cu functia de la 9.2.4. ,functii de analizd si raportare”;
,prioritizarea mesajelor de avertizare in functie de gravitate” se
dubleaza cu functia de la 9.2.3. ,,managementul continutului mesajelor
de avertizare”.

In acest sens, urmeaza sa fie actualizate functiile respective pentru a
evita dublarea acestora.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit tindnd cont de
propunerea formulata.

3.2. In arhitectura din pct. 9, fiecare sub - componenti ar trebui si
formeze un lant operational: 9.1 aduce datele brute, 9.2 conduce fluxul
de lucru uman, 9.3 mentine aceste date in memorie pentru reactii rapide,
9.5 le distribuie publicului, iar 9.6 supravegheaza si auditeaza intregul
ansamblu. Teoretic, pct. 9.4 ,Inteligenta Artificiald” este in mijlocul
acestui lant si ar trebui sd actioneze ca un strat transversal de
automatizare care intensificd sau accelereaza functiile celorlalte module,
fara sa le inlocuiasca.

In privinta acestui aspect atestim o intersectare intre ,activarea
automata” prevazuta la pct. 9.1.3 si ,,automatizarea fluxului de decizii”
de la pct. 9.4.5. si consideram ca in Concept trebuie sa fie clar indicat
care reguld prevaleaza.

Or, in textul conceptului, punctul 9.1.3 descrie ,,activarea automata” a
sistemului pornind direct de la sursele primare - senzori, fluxuri
meteorologice, alerte oficiale ale centrelor de monitorizare (dacd un prag
prestabilit este depasit, componenta 9.1 ridica un semnal-eveniment care
declanseaza pregatirea unei alerte).

Punctul 9.4.5, in schimb, introduce ,,automatizarea fluxului de decizii”
prin motorul de Inteligenta Artificiala - o etapa ulterioard, unde
inteligenta Artificiald primeste evenimentul deja detectat in 9.1,
evalueaza contextul dinamic, compara scenarii similare din istoric si
decide daca alerta trebuie emisd imediat, escaladatd, completatd cu
recomandari suplimentare sau, dimpotriva, pusa in asteptare pentru
confirmari suplimentare.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit tinand cont de
propunerea formulata.




Astfel, pct. 9.1.3 este ,,declansatorul” bazat pe reguli fixe, iar pct.9.4.5
este ,.filtrul” bazat pe scoruri stabilite de Inteligenta Artificiala.

Pentru a evita confuziile, Conceptul ar trebui sa stabileasca o regula de
arbitraj clard: 9.1 declanseaza, 9.4 interpreteaza, 9.2 decide si fara
confirmare umana, niciuna dintre componente nu disemineaza mesajul.
Introducerea acestei ierarhii si a celor doua scenarii de rezerva, inclusiv
in diagrama de arhitectura, elimind ambiguitatea dintre ,,activarea
automatd” si ,,automatizarea fluxului de decizii” si previne situatiile de
,,dubla comanda”.

3.3. Analiza post - eveniment de la pct. 9.4.6 se suprapune partial cu
raportarea de la pct. 9.2.4 si pct. 9.5.5 - aspect in privinta caruia
considerdm cd este necesar un model de date comun, pentru a nu dubla
indicatorii. Cele trei puncte descriu aceeasti activitate in faze diferite ale
fluxului, dar cu obiective identice - masurarea eficientei si arhivarea
rezultatelor. Dacd rdman separate, vor genera trei rapoarte partial
redundante, fiecare cu propriul set de indicatori.

In opinia AGE, cu titlu de solutie, in capitolul ,,Spatiul informational”
urmeaza sa fie addugat un obiect nou, de tip ,,Raport-alertd”, cu
identificator unic si schema de date comuna (indicator, valoare, sursa,
marcaj temporal). Toate cele trei puncte ar inscrie date in acest format -
9.5.5 - 1n timp real; 9.2.4 - la inchiderea evenimentului; 9.4.6 - la analiza
periodica.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit tinand cont de
propunerea formulata.

3.4. Tot cu referire la pct. 9.4 - in figura ,,Arhitectura de nivel nalt a
Sistemului MD-ALERT” lipseste blocul ,,Inteligenta Artificiala”, ceea
ce intrerupe traseul logic dintre datele brute din pct. 9.1, cache-ul din
pct. 9.3, transmiterea scorurilor de severitate spre pct. 9.5 si jurnalizarea
din pct. 9.6.

Recomandam introducerea acestui bloc in schema si ajustarea
continutului pct. 9.4 pentru a elimina suprapunerile cu alte module:

- pct. 9.4.4 sa fie redat In urmatoarea formulare: ,,Prognoza rapida
a evolutiei riscurilor”, bazata pe analiza in timp real a seriilor de date;
functie inexistenta in prezent in pct. 9.2;

- pct. 9.4.6 sd fie redat in urmatoarea formulare: ,,Traducere si
sumarizare automata multilingvd a mesajelor”, pentru accesibilitate
imediatd atat vorbitorilor de limbi diferite, cat si persoanelor cu nevoi
speciale.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit tindnd cont de
propunerea formulata.




3.5. La nivel de Concept, nu se poate decide Incd daca modulul de
inteligenta artificiala va fi dezvoltat intern sau achizitionat ca serviciu.
De aceea, recomandam o optiune hibrida: straturile critice - detectia (pct.
9.1) si distributia alertelor (pct. 9.5) - sa se bazeze pe o platforma
comerciala deja certificata, in timp ce functiile de redactare inteligenta
(pct. 9.4.1) si traducere - sumarizare multilingva (pct. 9.4.6) pot rula pe
modele inteligenta artificiala adaptate intern pe datele locale.

Se accepta partial.
Utilizarea solutiilor comerciale de
inteligenta artificiald pentru Sistemul
»~MD-ALERT” genereaza unele riscuri
cu privire la confidentialitatea si
securitatea datelor, intrucat datele locale
sensibile ar trebui transmise catre terti.
De asemenea, modelele externe nu sunt
optimizate pe  datele  specifice
contextului national, ceea ce poate
afecta acuratetea si relevanta deciziilor
critice. Dependenta de furnizori externi
poate genera blocaje operationale sau
costuri suplimentare in cazul schimbarii
licentelor sau intreruperilor de serviciu.
In situatii de urgents, continuitatea si
controlul direct asupra procesarii datelor
sunt esentiale, iar solutiile comerciale nu
garanteaza intotdeauna disponibilitatea
ridicatd sau capacitatea de interventie
rapida. Prin urmare, dezvoltarea si
integrarea modelelor de inteligenta
artificiald intern pe date locale asigura
siguranta, fiabilitate si adaptabilitate la
nevoile critice ale sistemului.

3.6. Aditional, Conceptul urmeaza sa fie completat cu un punct nou
(la Capitolul IX), in care sa se indice ca Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne, Tnainte de lansarea
sistemului MD-ALERT, va adopta Politica interna de utilizare
responsabild a inteligentei artificiale la nivel de institutie, separatd de
documentul tehnic, care sa stabileasca responsabilul de Inteligenta
Artificiald, mecanismul de aprobare umana, inventarul modelelor de
Inteligenta Artificiala si planul de continuitate.

Se accepta.
Obiectul Conceptului  Sistemului
,,MD-ALERT” consta in definirea unei
viziuni strategice si a unui cadru tehnic
pentru dezvoltarea si implementarea
unui sistem integrat de avertizare in

situatiit.  de  urgentd. Documentul
contureazd  arhitectura,  procesele
operationale si functionalitatile

sistemului, oferind o bazd pentru
proiectarea si coordonarea




componentelor tehnice, fara a stabili

obligatii  legale. = Responsabilitatile
entitatilor implicate in functionarea
sistemului  vor fi  detaliate in

Regulamentul resursei informationale
formate de Sistemul de avertizare
publica ,,MD-ALERT”, care va fi
propus spre aprobare concomitent cu
instituirea acestuia de catre Guvern.
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Cu referire la pct. 16 (Utilizatorii sistemului ,,MD-ALERT”),
considerdm ca in afard de ,,expeditor” si ,,destinatar”, mai trebuie sa
apara cel putin doua categorii generice:

- operatorii de canal (retele si media) - operatorii de telefonie
mobila, furnizorii Cell Broadcast/LB-SMS, posturile radio-TV, aplicatia
guvernamentald EVO si portalul MCabinet - care preiau mesajul si il
difuzeaza publicului - nu emit alerte, dar fard ei diseminarea nu se
intampla;

- administratorii sistemului - echipa STISC/IGSU - care opereaza
platforma, gestioneaza conturile, certifica versiunile software si raspund
la incidente. Cu referire la STISC, desi este mentionat ca ,,administrator
tehnic” la pct. 15, nu apare in lista utilizatorilor propriu-zisi, iar rolul lor
operational trebuie reflectat la pct. 16.

Se accepta.
Proiectul a fost completat tindnd cont de
propunerea formulata.
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Recomandam ca, pe langa canalele deja prevazute (Cell Broadcast, LB-
SMS, sirene electronice, radio/TV si aplicatii mobile dedicate),
diseminarea mesajelor de alertd sa fie realizatd si prin aplicatia
guvernamentalid EVO. In acest mod se va valorifica baza existenta de
utilizatori autentificati in EVO, asigurandu-se ca informatiile critice
ajung rapid la cetdteni. Considerdim ca centralizarea notificarilor
guvernamentale intr-un singur punct de acces (EVO) simplificd pentru
autoritati gestionarea si monitorizarea livrarii mesajelor.

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu prevederi
din care rezultd necesitatea de integrare
a Sistemului ,,MD-ALERT” cu serviciul
guvernamental de notificare electronica
(MNotify) care dispune de cel putin
urmatoarele canalele de notificare: posta
electronica (e-mail), serviciul mesaje
scurte (sms), mesagerie instantanee
(chat) si notificari push (care pot fi
transmise inclusiv prin aplicatia EVO).
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Cu referire la lista de obiecte informationale si atributele asociate de la
Capitolul VI, atestam urmatoarele:

6.1. Obiectul informational ,,destinatar” apare in enumerarea de baza de
la pct. 22.2, dar nu reapare in sectiunea 26, unde sunt detaliate atributele.
Vedem pct. 26.1 pentru ,,expeditor”, pct. 26.2 pentru ,,mesaj”, pct. 26.3
pentru ,,canal”, Tnsa lipseste pct. 26.4 dedicat destinatarului. Ca sa fie
complet, obiectul informational ,,destinatar” ar trebui sa includa si un
identificator clar al aparatului sau contului (numar de telefon, cod de
dispozitiv, token EVO), zona in care se afld la momentul alertei, limba
preferata, eventualele statute speciale (persoand cu dizabilitati, turist),
posibilitatea de a trimite feedback si data-ora ultimei alerte confirmate.

Se accepta.
Proiectul a fost completat tinand cont de
propunerea formulata.
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6.2. Lista de campuri a obiectului informational ,,mesaj de avertizare”
nu include date de localizare (coordonate sau poligon) si intervalul de
valabilitate. Fara aceste informatii, sistemul nu poate delimita perimetrul
de risc si scenariul 27.1, care presupune folosirea GIS, rdméne fara
suport de date.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.
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6.3. Cu referire la pct. 27 (scenariile de baza), consideram ca pct. 27.1 -
27.6 urmeaza a fi completate cu urmatoarele scenarii dedicate:

- pentru revizuirea, actualizarea sau anularea alertelor;

- de test si exercitiu periodic pentru instruirea operatorilor;

- in care Inteligenta Artificiald devine indisponibild, senzorii
cedeaza ori un canal de comunicatie se intrerupe;

- cooperdarii transfrontaliere cand fluxurile de risc pot depasi
frontiera RM.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.
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Capitolul VII urmeaza a fi completat cu descrierea interactiunii
Sistemului MD - ALERT cu alte sisteme si resurse informationale de
stat, dupa cum urmeaza:

~Pentru preluarea datelor relevante procesului de emitere, directionare
si audit al alertelor, Sistemul MD - ALERT interactioneaza prin
intermediul  platformei de interoperabilitate (MConnect) cu
urmadatoarele resurse informationale de stat:

Registrul de stat al populatiei - pentru utilizarea identificatorilor
persoanelor (fara stocare locala de date personale), in scopul
directionarii geografice si al raportarii statistice agregate;

Registrul de stat al unitatilor de drept - pentru identificarea si validarea
expeditorilor (autoritati/institutii publice).

Se accepta.
Proiectul a fost completat 1in
conformitate cu propunerile formulate.




Sistemul MD - ALERT utilizeaza urmdatoarele servicii electronice
guvernamentale de platforma:

MCloud - pentru gazduirea componentelor aplicatiei, in regim activ-
activ intre cele doua centre de date administrate de STISC;

MConnect - pentru schimbul de date cu registrele si sistemele
informationale de stat;

Aplicatia  guvernamentala EVO si Portalul guvernamental al
cetateanului i al antreprenorului (MCabinet) - pentru afisarea
alertelor si a istoricului in contul utilizatorului;

MPass - pentru autentificarea operatorilor si controlul accesului pe
roluri;

MSign (inclusiv EvoSign) - pentru semnarea electronica a mesajelor si
a aprobarilor;

MLog - pentru asigurarea evidentei operatiunilor (evenimentelor)
produse in cadrul serviciului MLog,

MNotify - ca mecanism suplimentar de notificare (push/SMS/e-mail)
catre populatie si/sau catre expeditori;

MPower - pentru evidenta imputernicirilor de expeditor i
administrarea mandatului electronic;

data.gov.md - pentru publicarea periodica a indicatorilor anonimizanti
privind performanta diseminarii.”

Aditional, in corespundere cu prevederile pct. 4, sbpct. 1) si 2) din
Hotararea Guvernului nr. 323/2021, Capitolul VII se va completa cu
urmatoarea norma:

In scopul asigurdrii interoperabilitdtii si a schimbului de date cu alte
sisteme §i resurse informationale de stat, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne inregistreaza
activele semantice utilizate in Sistemul informational ,,Catalogul
semantic.”.
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In privinta pct. 28, recomandim extinderea listei canalelor de
diseminare dincolo de cele cinci mecanisme deja prevazute. Consideram
oportun ca sistemul sa includa, in plus, trimiterea de SMS-uri bazate pe
locatie, utila pentru terminalele care nu pot afisa mesaje Cell Broadcast,
precum si notificari push prin aplicatia guvernamentala EVO, profitand
de comunitatea de utilizatori deja autentificati; recomandam sa fie pus
la dispozitie si un flux pentru persoanele cu dizabilitdti de vedere sau

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu prevederi
din care rezultd necesitatea de integrare
a Sistemului ,,MD-ALERT” cu serviciul
guvernamental de notificare electronica
(MNotify) care dispune de cel putin
urmatoarele canalele de notificare: posta




pentru zonele cu acoperire limitata de date, poate fi introdus un serviciu
,»text-to-speech” care livreaza alerta sub forma unui apel vocal automat.

electronica (e-mail), serviciul mesaje
scurte (sms), mesagerie instantanee
(chat) si notificari push.
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La pct. 29, textul ,si principiile agile” urmeaza a fi exclus, or
metodologia aferentd dezvoltarii Sistemului ,,MD-ALERT” urmeaza a
fi stabilita la elaborarea documentatiei de proiect, care va fi coordonata
cu AGE, 1n calitate de autoritate responsabilad de coordonarea achizitiilor
TIC.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in conformitate
cu propunerile formulate.
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Luand in considerare structura sistemului descrisa in Figura de la pct.
30, unde figureaza si Sistemul informational automatizat ,,Registrul
imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice”
(MPower) 1in calitate de mecanism de autorizare, recomandam
completarea proiectului cu norme aferente interactiunii acestuia cu
Sistemul ,, MD-ALERT”.

Precizare.
Figura ,,Arhitectura de nivel inalt a
Sistemului  ,MD-ALERT”” a fost
revizuitd, autorizarea in Sistemul ,,MD-
ALERT” urmand sa se realizeze prin
intermediul serviciului MPass.
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Atestam ca in Concept, precum si in Figura de la pct. 33 nu apare nicaieri
eticheta ,,MCloud” si nici un cadru care sd indice ca toate microserviciile
ruleazd in centrele de date guvernamentale. Platforma de gestiune,
broker-ul Cell Broadcast si serviciile de notificare sunt desenate ca
blocuri independente, farda a fi incadrate intr-un ,,container” de tip
MCloud.

In vederea realizirii prevederilor Hotararii Guvernului nr. 128/2014
privind platforma tehnologica comuna (MCloud) pct. 33 va fi expus in
redactie noua cu urmatorul cuprins:

., 33. Sistemul ,,MD-ALERT” va fi gazduit pe platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud).”

Mentionam ca toate componentele Sistemului ,, MD-ALERT” trebuie sa
fie gazduite pe platforma tehnologicd guvernamentald comuna
(MCloud), in regim activ-activ intre cele doua centre de date operate de
STISC, in conformitate cu prevederile art. 4 din HG 128/2014 si HG
414/2018 privind consolidarea centrelor de date.

Daca existda componente care, prin exceptie, nu pot rula pe platforma
tehnologica guvernamentald comuna (MCloud) (de exemplu
echipamentele fizice Cell Broadcast conectate in retelele operatorilor),
aceste circumstante trebuie mentionate expres ca fiind in afara
domeniului de gazduire a platformei MCloud, fard stocare localda de
date.

Nu se accepta.
Sistemele de alertd pentru situatii de
urgenta necesitd infrastructurd hardware
si software dedicatd exclusiv pentru
aceasta functie criticd, cu resurse
garantate care nu pot fi partajate cu alte
aplicatii guvernamentale. De asemenea,
Sistemul ,MD-ALERT”  necesita
infrastructura dedicatd si specializata,
care sa permitd conectareca directd la
echipamentele de alertare publica,
inclusiv sirene electronice si retelele
operatorilor de telecomunicatii etc.
Aceasta infrastructura trebuie sa asigure
transmiterea mesajelor de avertizare in
timp real, cu latentd minima, esentiala
pentru siguranta populatiei in situatii

critice. Hardware-ul si  software-ul
pentru  Cell  Broadcast implica
echipamente certificate conform

standardelor operatorilor, care nu pot fi
virtualizate sau integrate in platforma




MCloud. Totodatd, disponibilitatea
24/7/365 fara intreruperi poate fi
asiguratd doar printr-o arhitectura

separatd, independentd de fluctuatiile de
performanta ale platformei MCloud. In
situatii de crizd sau dezastre, cand
platforma MCloud poate fi
suprasolicitatd de multiple institutii
guvernamentale, sistemul de alerta
trebuie sd functioneze independent si cu
prioritate ~ absolutd.  Infrastructura
dedicata permite izolarea completa a
resurselor critice (CPU, memorie, retea,
stocare) fara interferente din partea altor
sisteme guvernamentale.
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La Capitolul IX, pentru asigurarea conformarii la cadrul normativ
privind autentificarea si controlul accesului in sistemele informationale,
consideram oportuna revizuirea pcet. 41.1. si 41.2. si redarea acestora in
urmatoarea redactie:

,41.1. autentificarea - garanteaza ca zonele restrictionate ale Sistemul
,,MD-ALERT” vor fi accesibile doar utilizatorilor cu o identitate
verificata prin serviciul electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass);

41.2. autorizarea - garanteaza ca utilizatorii autentificati prin serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) pot accesa serviciile si datele care corespund drepturilor lor
de acces.”

In acelasi scop, pct. 41 va fi completat cu un sbpct. nou - 41.6., care
va avea urmatoarea redactie:

»41.6.  Sistemul ,,MD-ALERT” va utiliza functionalitatea de
autentificare  doar prin intermediul  serviciului  electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).
Utilizatorii Sistemul ,, MD-ALERT” vor fi autorizati sa acceseze doar
blocurile functionale si datele pentru care au permisiunile necesare,
conform rolurilor fiecaruia. Utilizatorii si rolurile acestora vor fi
gestionate prin intermediul serviciului MPass. Sistemul ,, MD-ALERT”

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.




va prelua rolurile utilizatorilor din serviciul electronic guvernamental
de autentificare si control al accesului (MPass).”

Institutia Publica ,,Oficiul de
Gestionare a Programelor de

Asistenta Externa”
(nr. 30-02/1-1755 din 24.11.2025)

I[P ,,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentda Externd”
(OGPAE) comunica urmatoarele:

OGPAE informeaza, ca suma estimata pentru implementarea Sistemului
,MD-ALERT”, in valoare de aproximativ 5 milioane EUR, a fost
prognozata in propunerile pentru bugetul de stat pentru anul 2026,
precum si in estimdrile bugetare pentru anul 2027. Finantarea urmeaza
sd fie asigurata prin intermediul Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta (ORG11), institutie subordonatd Ministerului Afacerilor
Interne (ORG1), in cadrul Proiectului ,,Consolidarea Managementului
Riscurilor de Dezastru si a Rezilientei”, derulat in baza Acordului de
Imprumut al Bancii Mondiale nr. 9720-MD.

De asemenea, OGPAE confirmad cd, in documentatia de achizitii
transmisa de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, costurile
aferente mentenantei sistemului pentru urmatorii 5 ani se preconizeaza
a fi incluse in perioada de garantie oferitd de furnizor, aspect care
contribuie la optimizarea structurii de costuri si la asigurarea
functionalitdtii initiale a sistemului, fard necesitatea unor alocari
bugetare suplimentare.

In acest context, OGPAE nu identifici constrangeri legate de
fundamentarea financiara sau de impactul asupra cadrului fiscal-bugetar
care ar impiedica procurarea sistemului de avertizare publica
,,MD-ALERT” in termenele stabilite.

S-a luat act.

Ministerul Finantelor
(nr. 07/4-04/529 din 28.11.2025)

La proiectul hotirdrii Guvernului:
In punctul 3 al proiectului de hotirare, sintagma ,,Regulamentul de
organizare si functionare a Sistemului” se propune de substituit cu
sintagma ,,Regulamentul de organizare si functionare a resursei
informationale formate de Sistemul”, in conformitate cu art. 7° alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in conformitate
cu propunerile formulate.




La Conceptul Sistemului de avertizare publica ,,MD-ALERT”:

Se propune la punctul 6, subpunctul 6.10 textul ,,Hotararea Guvernului
nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor minime obligatorii de
securitate cibernetica” de substituit cu textul: ,,Hotararea Guvernului nr.
562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a
securitdtii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice”,
avand in vedere faptul cd Hotararea Guvernului nr. 201/2017 a fost
abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 562/2025.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

Dupa subpunctul 6.18 se propune completarea cu un nou subpunct cu
urmatorul continut: ,,6.19. Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de
viatd al software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobata prin Ordinul
Ministerului Dezvoltarii Informationale nr. 78/2006.”, deoarece
reglementarea respectivd stabileste cerintele obligatorii privind
procesele ciclului de viatd al software-ului in cadrul sistemelor
informative automatizate de importanta statala.

Se accepta.
Proiectul a fost completat 1in
conformitate cu propunerile formulate.

La punctul 16 se propune de substituit cuvintele ,,sistemului ,,MD-
ALERT”” cu cuvintele ,,Sistemului ,, MD-ALERT””, in conformitate cu
prevederile alineatului al saselea al Capitolului I ,,Introducere” din
Concept, unde se precizeazd prescurtarea ce urmeaza a fi utilizatd in
textul Conceptului. Modificari si ajustari similare vor fi efectuate
corespunzator pe tot parcursul textului Conceptului.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

Cu referintd la costul pentru implementarea Sistemului de avertizare
publica ,,MD-ALERT”, se confirma ca acesta este estimat Ia
aproximativ 5 milioane EUR, finantarea urmand a fi realizata in cadrul
Proiectului ,,Consolidarea gestionarii riscurilor de dezastre si rezilientd
climaticd Tn Moldova”, derulat in baza Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Mondiala.

S-a luat act.
Informatia a  fost inclusda in
compartimentul 4.2 ,,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” din
Nota de fundamentare.

Astfel, in proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2026 sunt
planificate mijloace financiare pentru Ministerul Afacerilor Interne
(Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd) in suma
de 48 175,0 mii lei, iar pentru anul 2027 sunt estimate alocari in suma
de 49 175,0 mii lei.

S-a luat act.
Informatia a  fost inclusd in
compartimentul 4.2 , . Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” din
Nota de fundamentare.




AVIZARE
demersul Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1384-18-69-496 din 13.01.2026

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Centrul National de
Management al Crizelor
(nr. 6 din 21.01.2026)
e-Legiferare

1. Standarde tehnice lipsa din cadrul normativ
Severitate: CRITICA
Constatare
Capitolul 111 (Cadrul normativ) din Conceptul MD-ALERT face referire la Directiva (UE)
2018/1972 (EECC), insd nu mentioneazi standardele tehnice esentiale pentru
implementarea sistemelor de avertizare bazate pe Cell Broadcast.
Standarde lipsa
Standard
ETSI TS 102 900

Descriere
European Public Warning System

Relevanta
Defineste cerintele tehnice

(EU-ALERT) using the Cell pentru EU-Alert
Broadcast Service
3GPP TS23.041  Technical realization of Cell Specificatia  fundamentald
Broadcast Service (CBS) pentru Cell Broadcast
3GPP TS 23.038  Alphabets and language-specific Codificarea caracterelor
information (GSM-7, UCS-2)
Impact

Fara aceste referinte, nu exista o baza tehnica clara pentru: - Configurarea identificatorilor de
mesaje - Implementarea nivelurilor de alertd - Asigurarea interoperabilitatii cu alte sisteme
europene
Recomandare
Completarea punctului 6 din Capitolul III cu urmatoarele standarde:
6.21. ETSI TS 102 900 - Emergency Communications (EMTEL); European Public
Warning System (EU-ALERT) using the Cell Broadcast Service;
6.22. 3GPP TS 23.041 - Technical realization of Cell Broadcast Service (CBS);
6.23. 3GPP TS 23.038 - Alphabets and language-specific information.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

2. ldentificatori de rr]esaje EU-Alert (Message Identifiers)
Severitate: CRITICA

Constatare

Standardul ETSI TS 102 900 defineste intervale specifice de Message Identifier (MI) pentru
asigurarea interoperabilitatii europene. Documentul MD-ALERT nu specifica aceste
intervale.

Cerinte EU-Alert

Interval Ml Tip mesaj Comportament dispozitiv

4370-4382 Mesaje in limba locala Receptie obligatorie - nu poate fi filtrat

4383-4395 Mesaje 1n limba secundara Poate fi filtrat dupd preferintele
utilizatorului

4396 Nivel 4 - Advisory Opt-out permis

4397 Mesaje de test Opt-out permis

4398-4399 Rezervat Pentru utilizari viitoare

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.




Alocare detaliata conform ETSI TS 102 900

Message 1D Nivel alerta Limba Opt-out
4370 Nivel 1 (Extrem) Locala NU
4371 Nivel 2 (Sever) Locala DA
4372 Nivel 2 Locala DA
4373-4378 Nivel 3 (Moderat) Locala DA
4379 EU-Amber Locala Opt-in
4380 EU-Test Locala DA
4381-4382 Rezervat Locala -
4383 Nivel 1 (Extrem) Secundara NU
4384-4391 Niveluri 2-3 Secundara DA
4392 EU-Amber Secundara Opt-in
4393 EU-Test Secundara DA
Impact

Fara specificarea acestor identificatori: - Dispozitivele mobile nu vor recunoaste mesajele ca
alerte EU-Alert - Interoperabilitatea cu RO-ALERT va fi compromisa - Alertele critice ar

putea fi filtrate incorect de dispozitive
Recomandare

Adaugarea unui nou punct in Capitolul VII sau VIII care sa specifice:
Sistemul MD-ALERT va utiliza identificatorii de mesaje (Message Identifiers) conform

EU-Alert din spatiul european.

3. Niveluri de alerta si mecanismul opt-out
Severitate: CRITICA
Constatare

EU-Alert defineste 4 niveluri de alerta cu reguli stricte privind posibilitatea utilizatorului de
a dezactiva receptia. Documentul MD-ALERT nu defineste explicit aceste niveluri.

Cerinte EU-Alert

Nivel Severitate Opt-out permis Exemple
Nivel 1  Pericol extrem, imediat NU - obligatoriu  Atac terorist, dezastru natural
pentru toti major, amenintare nucleara

Nivel 2 Alerta severa DA Inundatii  severe, incendii
majore

Nivel 3  Alertd moderata DA Avertizari meteo, perturbari
trafic

Nivel 4  Informare/Advisory DA Informatii generale,
recomandari

Aspecte critice

Nivelul 1 NU poate fi dezactivat de utilizator. Aceasta este o cerintd fundamentald a EU-

Alert pentru a asigura ca alertele de viatd si moarte ajung la toata populatia.

Documentul MD-ALERT mentioneaza la punctul 5.4:
»principiul proportionalitatii care presupune cd Sistemul MD-ALERT este utilizat doar
pentru situatii de crizd care prezinta un pericol real pentru populatie, cu adaptarea
nivelului de avertizare la gravitatea situatiei”

Proiectul

a

Se accepta.
fost completat in

conformitate cu propunerile formulate.




Insa nu defineste explicit nivelurile si regulile de opt-out.
Recomandare
Adaugarea definitiei nivelurilor de alerta in Capitolul II (Dispozitii generale):
3.14. Niveluri de alerti MD-ALERT:
a) Nivel 1 - Alertd extremd: pericol iminent pentru viatd; receptie obligatorie, fard
posibilitate de dezactivare;
b) Nivel 2 - Alerta severa: pericol semnificativ; utilizatorul poate dezactiva receptia;
c) Nivel 3 - Alertd moderata: risc potential; utilizatorul poate dezactiva receptia;
d) Nivel 4 - Informare: mesaje advisory; utilizatorul poate dezactiva receptia.

4. Lipsa specificatiei pentru LB-SMS in canalele de diseminare

Severitate: CRITICA

Constatare

LB-SMS (Location-Based SMS) este definit corect la punctul 3.13:
,»,LB-SMS (Location-Based SMS) - tehnologie de expediere a mesajelor SMS catre toate
dispozitivele mobile aflate intr-o zona geograficd anumita...”

insa nu apare in lista canalelor de diseminare din Capitolul V111, punctul 31:
31.1. Cell Broadcast Center - Model Centralizat
31.2. Aplicatia specializata pentru avertizare
31.3. Awvertizare prin intermediul televiziunii digitale
31.4. Avertizare prin intermediul retelelor de radiodifuziune nationale
31.5. Avertizare prin intermediul sirenelor electronice
31.6. Canalele de notificare integrate in serviciul MNotify

Impact

LB-SMS este o tehnologie complementara esentiala care ofera:

Caracteristica Cell Broadcast LB-SMS
Confirmare livrare Nu Da
Retargetare dinamica Nu Da
Imunitate congestie Da Nu
Viteza livrare < 2 secunde Variabila

Multe tari europene (ex. Croatia - HR-Alert) utilizeazd ambele tehnologii pentru acoperire
maxima.
Recomandare
Adaugarea punctului 31.7:
31.7. LB-SMS (Location-Based SMS) - pentru transmiterea mesajelor de avertizare cu
confirmare de livrare catre dispozitivele mobile din zona afectata.

Nu se accepta.
In conformitate cu Studiul de
fezabilitate si documentatia conexa, care

face parte din cadrul proiectului
MD-ALERT-STUDY, finantat de
Uniunea  Europeana, (sistem de

avertizare similar celor implementate in
tarile membre ale Uniunii, conform
standardelor Uniunii Europene), pentru
implementarea Sistemului de avertizare
publica ,,MD-ALERT” in Republica
Moldova s-a agreat solutia tehnologica
bazata pe tehnologia Cell Broadcast.
Totodata, prin avizul emis de Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a
fost mentionat ca, Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025 prevede ca
ulterior Guvernul poate stabili ca
avertizarile publice sa fie transmise si
prin intermediul unor alte servicii de
comunicatii  electronice  accesibile
publicului.




5. Eroare tehnica: Confirmari de livrare pentru Cell Broadcast
Severitate: IMPORTANTA
Constatare
La punctul 27.5, documentul mentioneaza:
»Monitorizarea receptiei avertizarilor. Sistemul MD-ALERT colecteaza in timp real date
despre: confirmirile de livrare pentru fiecare canal utilizat, rata de succes a
transmisiilor...”
Problema tehnica
Cell Broadcast NU suporta confirméri de livrare. Aceasta este o limitare fundamentala a
tehnologiei, conform 3GPP TS 23.041:
- Cell Broadcast este un serviciu unidirectional (one-to-many)
- Mesajele sunt neconfirmate (unacknowledged)
- Nu existad mecanism de feedback de la dispozitive catre retea
Singurele metrici disponibile pentru Cell Broadcast sunt: - Confirmari de la echipamentele de
retea (BTS/eNodeB/gNodeB) cd mesajul a fost difuzat - Estimari statistice bazate pe numarul
de dispozitive in celula
Recomandare
Reformularea punctului 27.5:
»Monitorizarea receptiei avertizarilor. Sistemul MD-ALERT colecteaza in timp real date
despre: confirmarile de difuzare de la echipamentele de retea pentru Cell Broadcast,
confirmarile de livrare individuale pentru canalele care suporta aceasta
functionalitate (LB-SMS, aplicatia mobili, MNotify), rata estimata de acoperire...”

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

6. Identificarea destinatarilor - conflict cu natura Cell Broadcast
Severitate: IMPORTANTA
Constatare
Punctul 26.2.1 specifica:
,ID - numarul de identificare al dispozitivului sau contului destinatarului”
Problema tehnica
Acest lucru contravine principiului fundamental al Cell Broadcast, care functioneaza fara
a identifica dispozitivele individuale.
ETSI TS 102 900 si EECC Articolul 110 stipuleaza explicit:
,fara a necesita opt-in, inregistrare sau dezvaluirea datelor personale”

Implicatii
Canal Identificare posibila
Cell Broadcast Nu - prin design, anonim
LB-SMS Partial - necesita acces la date de localizare
Aplicatie mobila Da - cu consimtamant utilizator
MNotify Da - cont inregistrat
Recomandare

Clarificarea punctului 26.2:
26.2. datele despre obiectul informational ,.destinatar” (aplicabil doar canalelor care
suporta identificare individuala - aplicatia mobild, MNotify):
26.2.1. ID - numarul de identificare al contului destinatarului (nu se aplica pentru Cell
Broadcast);

[...]

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.




Sau adaugarea unei note:
Noti: Pentru canalul Cell Broadcast, identificarea individuald a destinatarilor nu este
posibild din punct de vedere tehnic si nu este necesara conform standardelor EU-Alert.

7. Detalii tehnice lipsa pentru retele 4G/5G

Severitate: IMPORTANTA

Constatare

Documentul nu mentioneaza specificatiile tehnice pentru transmiterea Cell Broadcast in retele
LTE si 5G NR.

Cerinte tehnice

Pentru implementarea Cell Broadcast in retele moderne, sunt necesare:

Retea Element tehnic  Descriere

LTE (4G) SIB10 System Information Block pentru notificari ETWS
(metadata)

LTE (4G) SIB11 Continut mesaje ETWS

LTE (4G) SIB12 Continut mesaje CMAS/EU-Alert

5G NR SIB8 PWS (toate tipurile de alerte)

Specificatii relevante
- 3GPP TS 36.331 - LTE RRC (Radio Resource Control) - defineste SIB10/11/12
- 3GPP TS 38.331 - NR RRC - defineste SIB8 pentru 5G

Recomandare

Includerea referintei in Capitolul VIII:

Transmiterea mesajelor Cell Broadcast in retelele LTE se realizeazda prin
System Information Block (SIB) 10, 11 si 12 conform 3GPP TS 36.331, iar in retelele
5G NR prin SIB8 conform 3GPP TS 38.331.

Proiectul

a

Se accepta.
fost completat in

conformitate cu propunerile formulate.

8. Format CAP (Common Alerting Protocol)
Severitate: MEDIE
Constatare
Documentul nu mentioneaza formatul CAP pentru schimbul de mesaje de alerta.
Despre CAP
Common Alerting Protocol (CAP) este un standard OASIS pentru formatarea mesajelor de
alerta, utilizat la nivel international pentru: - Interoperabilitate intre sisteme de avertizare -
Schimb de alerte transfrontalier - Integrare cu sisteme de monitorizare automata
Utilizare in context european
- RO-ALERT utilizeaza CAP pentru primirea alertelor
- Sistemele meteorologice europene transmit avertizari in format CAP
- EU-Alert recomanda CAP pentru interfata CBE (Cell Broadcast Entity)
Recomandare
Adaugarea referintei la CAP in Capitolul III:
6.24. OASIS Common Alerting Protocol (CAP) v1.2 - pentru formatarea si schimbul
mesajelor de alerta cu alte sisteme nationale si internationale.
Si in Capitolul VII:
Mesajele de avertizare receptionate de la sistemele externe (ex. Serviciul Hidrometeorologic
de Stat, sisteme transfrontaliere) vor fi procesate in format CAP (Common Alerting Protocol)
pentru asigurarea interoperabilitatii.

Proiectul

a

Se accepta.
fost completat in

conformitate cu propunerile formulate.




9. Specificatii privind lungimea mesajelor

Severitate: MEDIE

Constatare

Documentul nu specificé limitele tehnice pentru lungimea mesajelor Cell Broadcast.
Limite tehnice conform 3GPP TS 23.041

Parametru
Dimensiune pagina 82 octeti
Caractere per pagind (GSM-7) 93 caractere
Numar maxim pagini 15

Lungime maxima mesaj 1.395 caractere
Caractere per pagina (Unicode) ~40 caractere

Valoare

Limitari practice in LTE

in retele LTE, dimensiunea SIB12 este limitatd la 2.216 biti (277 octeti), ceea ce poate
restrictiona mesajele la aproximativ 2 pagini (184 caractere) in unele configuratii.
Recomandare

Adaugarea in Capitolul IV sau VIII:

Mesajele de avertizare transmise prin Cell Broadcast vor respecta limitele tehnice definite in
3GPP TS 23.041: maximum 15 pagini a cate 93 caractere (codificare GSM-7) sau
40 caractere (Unicode), cu o lungime totala maxima de 1.395 caractere.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

Ministerul Apararii S-a luat act.
(11/85 din 21.01.2026) Lipsa obiectiilor si propunerilor.
e-Legiferare
Ministerul Finantelor Conform prevederilor Conceptului, posesorul Sistemului de avertizare S-a luat act.
(nr. 07/4-03/8/84 din 26.01.2026) publicd ,,MD-ALERT” este Ministerul Afacerilor Interne (in continuare | Potrivit art. 51 alin. (2) din
e-Legiferare - MAI), detinatorul este Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta | Legea nr. 248/2025 privind
(in continuare - IGSU) al MAL. managementul situatiilor de criza,
Totodata, la pct. 6 din proiectul de hotédrare, autorul propune ca, dupa | Guvernul, autoritdtile si institutiile
punerea 1n exploatare a Sistemului ,,MD-ALERT?”, calitatea de posesor | publice implicate in managementul

si detindtor al acestuia sd fie atribuitd Centrului National de
Management al Crizelor (in continuare - CNMC), conform
competentelor stabilite Tn Legea nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza.

In acelasi timp, in conformitate cu art. 107, alin. (1) din Legea
nr. 72/2025 privind comunicatiile electronice (cu intrare in vigoare la
13.05.2027), se prevede ca ,,Sistemul de avertizare publicd pentru
situatii de urgenta si dezastre majore iminente sau in desfasurare este
gestionat de autoritatea competentd din subordinea MAI, care executa,
in conditiile legii, sarcini n domeniul protectiei civile”.

situatiilor de criza, in termen de 12 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, vor elabora actele normative
necesare pentru implementarea acesteia
si vor aduce actele lor normative in
concordanta cu aceasta.




Prin urmare, se considera necesar sa fie ajustat cadrul legal normativ,
odata cu punerea in aplicare a legii mentionate.

Institutia Publica ,,Agentia de
Guvernare Electronica”
(nr. 3007-013 din 26.01.2026)
e-Legiferare

La proiectul de hotarare:

1. Cureferire la prevederile punctului 6 din proiectul hotararii, prin care,
odatd cu punerea in exploatare a sistemului, calitatea de ,,posesor” si
,»detindtor” al sistemului va trece de la Ministerul Afacerilor Interne si
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta catre Centrul National
de Management al Crizelor, atragem atentia cd o astfel de modificare a
rolurilor va necesita modificarea prevederilor proiectului Conceptului.
Respectiv, dacd la etapa consultdrii proiectului se cunoaste despre
schimbarea rolurilor anumitor subiecti, urmeaza ca textul proiectului
Conceptului sd fie redactat corespunzator pentru a crea norme juridice
clare si previzibile.

Totodata, propunem modificarea pct.6 prin stabilirea faptului ca pana la
etapa punerii In exploatare a Sistemului de avertizare publica
»-MD-ALERT” competentele aferente posesorului si detindtorului
sistemului informational vor fi realizate de catre Ministerul Afacerilor
Interne si, respectiv, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta.

Concretizare.
Realizarea Conceptului si a Sistemului
national de avertizare publicd este
posibild ca urmare a semnarii Acordului
de imprumut si semnarea ulterioard a
Acordului de implementare nr. 1, din
23.05.2025, intre Ministerul Finantelor
(in calitate de Imprumutat), Institutia
Publica ,,Oficiul de Gestionare a
Programelor de Asistentd Externa”
(OGPAE - Unitate de Implementare a
Proiectului),  Ministerul  Afacerilor
Interne si Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta.
Totodata, intru executarea art. 45 lit. k)
din Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza,
Centrul National de Management al
Crizelor va asigura managementul
sistemului  national de avertizare
institutionald in caz de criza.
Astfel, in corespundere cu pct. 2 si
pct. 3 din proiectul hotararii Guvernului,
precum si din prevederile Conceptului
Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentda al Ministerului Afacerilor
Interne  va  asigura  crearea  $i
implementarea Sistemului de avertizare
publicd ,MD-ALERT”, iar Ministerul
Afacerilor Interne, de comun cu Centrul
National de Management al Crizelor vor
elabora si prezenta Guvernului spre
aprobare Regulamentul resursei
informationale formate de Sistemul de




avertizare  publica ,,MD-ALERT”,
inaintea punerii in exploatare a acestuia.

2. In conformitate cu art.7® alin.(2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat, la pct. 3
cuvintele ,,Regulamentul de organizare si functionare a Sistemului” se
vor substitui cu cuvintele ,,Regulamentul resursei informationale
formate de Sistemul”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

La proiectul de Concept:
3. La pct.29.7 textul ,,data.gov.md” se va substitui cu textul ,,Portalul
datelor guvernamentale deschise (date.gov.md)”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

Ministerul Sanatatii
(nr. 14/243 din 26.01.2026)
e-Legiferare

1. La Capitolul Ill - Cadrul normativ al sistemului ,,MD-Alert”, pct. 6,
de suplinit cu urmatoarele acte normative (aceste acte includ aspectele
de notificare pe linia sanatatii publice inclusiv modulul de alerta
din Sistemul Informational SBTESP):

- Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice;

- Hotararea Guvernului nr. 885/2022 cu privire la instituirea
Sistemului informational de supraveghere a bolilor transmisibile si
evenimentelor de sanatate publica;

- Hotéararea Guvernului nr. 30/2024 cu privire la sistemul de alerta
precoce si raspuns rapid, instituit in legdturda cu amenintarile
transfrontaliere grave pentru sanatate, la procedurile de notificare a
alertelor si la procedurile de schimb de informatii, consultare si
coordonare a raspunsurilor la astfel de amenintari;

- Hotararea Guvernului nr. 741/2024 pentru aprobarea
Regulamentului privind sistemul de supraveghere epidemiologica a
bolilor transmisibile si amenintdrile transfrontaliere grave pentru
sanatate;

- Hotéararea Guvernului nr. 961/2006 cu privire la aprobarea
Regulamentului retelei nationale de observare si control de laborator
asupra contaminarii (poludrii) mediului inconjurator cu substante
radioactive, otravitoare, puternic toxice si agenti biologici.

Nu se accepta.

Actele normative propuse vizeaza
aspectele de notificare si reglementare in
domeniul de competenta al autoritatilor
st institutiilor publice responsabile de
sanatatea publica, constituind astfel
surse institutionale de informatii si se
incadreaza 1n sistemul de avertizare
timpurie institutionala.

In acest context, includerea acestor acte
normative in Sistemul de avertizare
publica ,MD-ALERT” nu este
justificatd din perspectivd conceptuald,
intrucat mecanismele specifice de
monitorizare si notificare se aplica
exclusiv domeniului mentionat.




Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 21-343 din 27.01.2026)
e-Legiferare

La proiectul hotararii de Guvern:

In temeiul art. 42 alin. (2) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, denumirea actului normativ urmeaza sa exprime cu claritate
obiectul reglementarii.

Prin urmare, in denumirea proiectului, precum si la pct. 1, urmeaza a fi
reflectat si aspectul ce vizeaza faptul instituirii sistemului informational
de avertizare publica ,MD ALERT”.

Nu se accepta.
Prevederile mentionate nu fac obiectul
prezentului proiect, urmand a fi
asigurate printr-un alt act normativ, care

va stabili regulile de utilizare si
procedurile  realizate in  cadrul
sistemului informational.

Astfel, Regulamentul resursei

informationale formate de Sistemul de
avertizare publica ,MD-ALERT” va fi
elaborat ulterior aprobarii proiectului
dat.

De mentionat cd, in corespundere cu

Programul national de aderare a
Republicii  Moldova la  Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029,

aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025, punerea in functiune a
sistemului este planificatd pentru luna
decembrie a anului 2027,

La anexa proiectului:

In parafa de aprobare, textul ,,nr. _din 2026 se propune a fi substituit
cu textul ,,nr. /20267, in vederea respectarii uzantelor de redactare a
actelor normative.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

La anexa proiectului:

La subpct. 8.6, in conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, potrivit cdruia pentru interpretare corecta
si aplicare comodd, punctele pot fi divizate In subpuncte, care se
numeroteaza prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul
de detaliere necesar, se propune corectarea numerotarii subpunctului
vizat, prin excluderea cifrei ,,9”.

S-a luat act.




La anexa proiectului:

La pct. 42, se va retine ca actul normativ la care se face referinta,
Hotararea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor minime
obligatorii de securitate cibernetica, a fost abrogat prin Hotararea
Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor
de asigurare a securitdtii cibernetice de cdtre furnizorii de servicii In
sectoarele critice. Respectiv, la definitivarea proiectului, norma urmeaza
a fi reformulata, cu indicarea actului normativ in vigoare.

Se accepta.
Proiectul a fost completat 1in
conformitate cu propunerile formulate.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-866 din 27.01.2026)
e-Legiferare

La proiectul hotirarii, cu referire la clauza de adoptare, la indicarea
temeiului juridic se va face referintd doar la norma juridica concreta care
stabileste competenta autoritdtii emitente sa adopte/aprobe actul
normativ respectiv. In speti, se consideri judicioasa indicarea in calitate
de temei juridic a art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat.

Se accepta.
Temeiul actului normativ a fost

modificat.

La proiectul Conceptului de avertizare publica ,MD-ALERT”, cu
titlu de remarca generald, se va retine cd notele de subsol situate in
marginile inferioare ale paginilor nu reprezinta elemente de structura ale
actului normativ, fapt pentru care urmeazd a fi excluse si, dupa
necesitate, integrate n cuprinsul proiectului.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

La sbp. 6.20 cuvintele ,,Ordinul Ministerului” se vor substitui cu
cuvintele ,,Ordinul ministrului”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

In subsidiar, potrivit pct. 13 si 14 din proiectul Conceptului de avertizare
publica ,,MD-ALERT”, posesor al Sistemului ,,MD-ALERT” este
Ministerul Afacerilor Interne, iar detinatorul Sistemului ,,MD-ALERT”
este Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd al Ministerului
Afacerilor Interne. Pe de alta parte, la pct. 6 din proiectul hotérarii este
indicat ca ,,Dupd punerea in exploatare a Sistemului de avertizare
publica ,MD-ALERT?”, calitatea de posesor si detindtor al acestuia se
atribuie Centrului National de Management al Crizelor.”.

Avand in vedere aceste aspecte, se impune clarificarea rolurilor de
posesor si detindtor in nota de fundamentare pentru a evita orice
ambiguitati legate de responsabilitatile fiecdrei entitati publice
implicate.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustata in
conformitate cu propunerile formulate.




Asociatia Nationala
a Companiilor din Domeniul
TIC
(nr. 753 din 27.01.2026)
e-mail

Asupra Notei de fundamentare mentionam urmatoarele propuneri
sl comentarii:

Reiesind pct. 2.1. din Nota data la care serviciul MD-ALERT trebuie sa
fie implementat este 13.05.2027. Astfel, consideram oportuna
elaborarea si anexarea la acest proiect a unui plan etapizat de
implementare, cu termene clare pentru fiecare componenta (dezvoltare,
integrare, testare, pilotare, punere in productie).

S-a luat act.

Conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 306/2025 cu privire la
aprobarea Programului national de
aderare a Republicii Moldova la
Uniunea  Europeana  pentru  anii
2025-2029, Sistemul national de
avertizare publicd urmeazd a deveni
functional pand in luna decembrie a
anului 2027.

Planul etapizat de implementare, cu
stabilirea termenelor clare pentru fiecare
componentd, urmeaza a fi elaborat in
comun cu compania contractata pentru
realizarea serviciilor de implementare a
sistemului mentionat. Procedura de
achizitie procedura de achizitie fiind
planificata a fi desfasurata pe parcursul
anului 2026 si va fi ulterior coordonata
cu entitdtile interesate.

Pct. 4.3 din Nota de fundamentare denumit ,,Impactul asupra sectorului
privat” prevede: ,,Sectorul privat va avea avantaje in contextul
implementarii  Sistemului de avertizare publicd ,MD-ALERT”.
Informarea rapida si receptionarea intr-o perioada scurta a mesajelor de
avertizare va permite identificarea si adoptarea unor masuri si
mecanisme utile de prevenire si salvare a vietilor omenesti si diminuarea
pagubelor materiale In cazul unui pericol sau in cazul producerii unei
situatii de crizd.”- consideram oportun a mentiona ca, formularea actuala
a sectiunii este prea generald si ambigud. ,,Impactul asupra sectorului
privat” nu este evidentiat clar, dar se refera la efecte generale, cum este
protectia sociala, precum informarea rapida sau prevenirea pierderilor,
fara a sublinia concret beneficiile sau efectele specifice pentru companii
si mediul de afaceri. Considerdm necesard reformularea sectiunii
respective, astfel incat sd prezinte clar modul in care implementarea
sistemului de avertizare publicd ,,MD-ALERT” poate sprijini sau
dimpotriva poate impacta sectorul privat. Retinem cd, implementarea

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustata in
conformitate cu propunerile formulate.




acestui proiect poate implica costuri impunatoare pentru furnizorii de
comunicatii, cum ar fi investitii in infrastructurd, echipamente,
adaptarea proceselor si procedurilor interne. Acest impact financiar
trebuie sa fie luat in considerare si descris clar in sectiunea referitoare la
impactul asupra mediului privat.

Pct. 4.4.1. din Notd a se completa cu obligatia de respectare a
prevederilor Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal incepand cu 23.08.2026 (data la care va intra in vigoare).

Se accepta.

Data intrarii in vigoare a proiectului
precedd data intrarii in vigoare a
prevederilor Legii nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal.
Totodata, intru evitarea unor modificari
ulterioare, a fost utilizatd urmatoarca
formulare: ,, Legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal si ale altor
acte normative relevante”, propusd de
catre Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal.

Asupra proiectului intervenim cu urmaitoarele propuneri si
comentarii:

Pe tot textul proiectului a se substitui notiunea de ,,telecomunicatii” cu
cea de ,,comunicatii electronice”. La fel urmeaza a se substitui notiunea
de ,,operatori de telefonie mobild” cu cea de ,,furnizori de servicii si
retele de comunicatii electronice”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

La capitolul I al doilea alineat, se propune completarea cu sintagma ,,de
pe teritoriul Republicii Moldova” dupa sintagma ,,indiferent de locatia
acestora”. Conform practicii internationale, sistemul de avertizare
publica are ca scop informarea despre situatiile de urgenta din tara in
care este implementat sistemul. Respectiv, utilizatorii serviciilor de
comunicatii mobile care se afld in roaming pe teritoriul altor state nu
trebuie sd primeasca mesajele de avertizare publica ,,MD-Alert”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

Se propune excluderea:

- sintagmei ,,sisteme de notificare prin SMS” din capitolul T al
patrulea alineat;

- sintagmei ,,mesaje text (SMS)” din pct. 3.4;

- pct. 3.13,,LB-SMS (Location-Based SMS)”;

- sintagmei ,,LB-SMS” din pct. 4.4.

Se accepta
Proiectul a fost completat/modificat in
conformitate cu propunerile formulate.




Sistemul de avertizare publica ,,MD-Alert”, care se propune dezvoltat in
baza prezentului concept, urmeaza sia fie bazat pe tehnologi Cell
Broadcast, dar nu LB-SMS. In cadrul consultirii publice a Legii
comunicatiilor electronice nr. 72/2025, furnizorii au acceptat includerea
ca la art. 107 alin. (3) sa fie inclusd norma precum ca ,,Furnizorii de
servicii de comunicatii electronice nu percep tarife sau alte sume de bani
pentru transmiterea avertizarilor emise de Sistemul de avertizare
publicd”, chiar daca art. 110 din Codul european al comunicatiilor
electronice, transpus prin Legea nominalizatd, nu prevede asemenea
conditie. Motivul pentru care furnizorii au acceptat asemenea deviere au
fost asigurarile ca tehnologia pe care se va baza sistemul de avertizare
publica care va fi implementat va fi Cell Broadcast, dar nu LB-SMS.
Expedierea mesajelor SMS in cadrul sistemului bazat pe tehnologia LB-
SMS nu ar asigura transmiterea instantanee a mesajelor de avertizare
publica, din cauza limitérilor tehnice ale Centrului de Mesaje Scurte
(SMS-C), si ar genera costuri semnificative suplimentare pentru
furnizori, care vor trebui sa fie compensate furnizorilor.

Lapct. 3.11, se propune excluderea sintagmei ,,catre operatorii de retele
mobile”, deoarece Cell Broadcast Center este componentd a retelei
mobile a operatorului, acest centru nu poate trimite mesaje catre
operatorul retelei mobile. De fapt, acest centru preia si disemineaza
mesajele de avertizare publica catre utilizatorii din zona geograficd
definitd prin intermediul statiilor de baza.

Nu se accepta.
Conform arhitecturii de nivel inalt a
Sistemului ,,MD-ALERT” (pct. 37),
precum si studiului de fezabilitate,
sistemul MD-ALERT va fi proiectat
conform modelului centralizat, iar
componenta hardware ,,Cell Broadcast
Center” va fi dislocatd in centrele de
date guvernamentale. Componenta Cell
Broadcast Center nu va fi instalata la
furnizori de retele publice si/sau de
servicii de comunicatii electronice
mobile accesibile publicului.




La pct. 5.2 din capitolul Il, la pct. 6 Capitolul III si la pct. 43
Capitolul IX din proiect se propune a se completa cu obligatia de
respectare si a Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal, facand mentiunea cd va intra in vigoare pe 23.08.2026.
Aceastda completare va evita necesitatea de modificare ulterioara a
acestei Hotarari de Guvern si de completare cu prevederile legii noi.

Se accepta.

Data intrarii in vigoare a proiectului
precedd data intrarii 1n vigoare a
prevederilor Legii nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal.
Totodata, intru evitarea unor modificari
ulterioare, a fost utilizata urmatoarea
formulare: ,, Legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal si ale altor
acte normative relevante”, propusa de
catre Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal.

Pct. 16.3. Capitolul V din Proiect si anume notiunea: ,,Operator al
canalului de diseminare a mesajelor de avertizare - reprezentant al
furnizorului responsabil pentru transmiterea tehnica si distributia
efectivai a mesajelor de avertizare catre destinatari, utilizand
infrastructura si serviciile de comunicatii pe care le opereaza’-
consideram oportuna reformularea definitiei, astfel Incat sd fie clar ca
operatorul este furnizorul de servicii de comunicatii electronice, iar rolul
acestuia este exclusiv unul tehnic.

Astfel propunem urmatoarea redactie a acestui punct: ,,Operator al
canalului de diseminare a mesajelor de avertizare-furnizorul de servicii
de comunicatii electronice care asigurd, transmiterea si difuzarea
mesajelor de avertizare cdtre destinatari, in mod exclusive tehnic,
utilizand infrastructura si serviciile de comunicatii pe care le opereaza,
fara a interveni asupra continutului acestora’.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.
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Pct. 8.3. prevede: ,transmiterea avertizarilor prin multiple canale de
comunicare - diseminarea sincronizatd a mesajelor prin Cell Broadcast,
aplicatii mobile, transmisiuni radio si TV, retele de sirene electronice;”
Pct. 27.4. reglementeaza transmiterea mesajului de avertizare stabilind
urmatoarele: ,,Aceasta etapa reprezinta procesul tehnic de diseminare a
mesajelor de avertizare prin multiple canale de comunicare. Sistemul
MD-ALERT” utilizeaza o arhitectura distribuita pentru a asigura
transmiterea simultana prin: mesaje Cell Broadcast pentru acoperire
geografica precisd, notificari prin aplicatia mobila, mesaje distribuite
prin sisteme radio si TV, sirene electronice, etc. Procesul include

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.
Totodata, urmare transmiterii
proiectului spre expertizare anticoruptie
si juridicd, va fi notificat Consiliul
Audiovizualului pentru a expune pozitia
asupra aspectelor mentionate, in vederea
eliminarii eventualelor ambiguitati si




mecanisme de prioritizare si de gestionare a incarcarii pentru
asigurarea livrarii rapide si eficiente a mesajelor de avertizare.”

In punctele 8.3 si 27.4 este utilizata sintagma «aplicatii mobile» fara a fi
clarificat la ce tip de aplicatii se face referire. Aceasta lipsd de precizare
creeaza ambiguitati privind obligatiile si responsabilititile actorilor
implicati, n special in ceea ce priveste rolul furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice. In lipsa unei precizari exprese privind tipul de
»aplicatii mobile” avute in vedere, formularea actuala poate crea
impresia cd furnizorii de servicii de comunicatii electronice ar fi obligati
sa integreze functionalitati de transmitere a avertizdrilor in aplicatiile
mobile pe care le pun la dispozitia utilizatorilor sdi Tn scopuri complet
diferite, precum administrarea contului, verificarea soldului, gestionarea
serviciilor contractate etc. Pentru a evita diferite interpretari si pentru a
asigura aplicarea coerentd a prevederilor, este necesara clarificarea
expresa a faptului ca transmiterea avertizarilor prin aplicatii mobile
vizeaza aplicatii le dezvoltate de autoritatile publice si dedicate exclusiv
sistemului ,,MD-ALERT”.

Totodata, se propune de a completa pct. 27.4 la final cu sintagma:
,Distribuirea mesajele de avertizare publica prin sisteme radio si TV va
fi pusd in sarcina furnizorilor autohtoni de servicii media”. Codul
serviciilor media audiovizuale defineste retransmisiunea drept ,,captare
si furnizare simultana ori cvasisimultand, prin orice mijloace tehnice, a
serviciilor media audiovizuale sau a unor parti ale acestora (versiuni
prescurtate), in mod integral si fard vreo modificare a continutului,
destinate receptiondrii de catre public”. Prin urmare, distributorii de
servicii media, care retransmit posturile de televiziune, nu au dreptul
legal sa intervind in continutul posturilor retransmis, inclusiv sa insereze
orice informatie suplimentara peste semnal. Contractele incheiate cu
furnizorii de servicii media din strdinatate, de asemenea, interzic
distribuitorilor acest lucru. Anumite tehnologii de retransmisie, cum ar
fi DVB-C, care este inca pe larg utilizata in Republica Moldova, nici nu
permite, din punct de vedere tehnic, asemenea inserare.

asigurarii  corectitudinii  actiunilor
propuse.

11

La pct. 27.3, se propune excluderea sintagmei ,,deja diseminate”.
Continutul mesajelor de avertizare publica deja diseminate nu poate fi
modificat. Poate fi modificat doar continutul mesajelor care urmeaza a
fi diseminate.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.
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La pct. 27.5, se propune completarea cu cuvantul ,,disponibile despre
transmiterea avertizarilor” dupa cuvantul ,,date” si excluderea sintagmei
,confirmarile de livrare pentru fiecare canal utilizat, rata de succes a
transmisiilor, acoperirea geografica efectiva, si timpul mediu de
livrare”. In cazul livrarii mesajelor de avertizare public prin tehnologia
Cell Broadcast, datele specificate nu sunt disponibile, inclusiv daca un
mesaj a fost sau nu receptionat de un anumit utilizator final, numarul de
dispozitive care au primit mesajul, localizarea si identitatea
utilizatorului final. Pot fi prezentate date doar despre faptul daca mesajul
a fost emis de Cell Broadcast Center, lista celulelor/BTS/NB/eNB in
care mesajul a fost livrat, ora/durata la care a fost transmis mesajul,
cantitatea de repetdri ale mesajului.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.
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Pct. 27.10 din proiect indica: ,,Scenarii de test si exercitii periodice.
Pentru a asigura mentinerea unui nivel ridicat de pregatire
operationala, Sistemul ,,MD-ALERT” va integra functionalitati
dedicate testarii si simularilor periodice. Aceste exercitii vor fi utilizate
pentru instruirea operatorilor, verificarea procedurilor si validarea
functionarii infrastructurii tehnice. Testele se vor realiza intr-un mod
controlat, fara impact direct asupra populatiei, dar cu colectarea,
stocarea si analiza detaliata a rezultatelor obtinute. Rapoartele
generate vor permite evaluarea nivelului de pregatire, identificarea
eventualelor deficiente tehnice sau procedurale si implementarea
masurilor de imbundatatire.” - consideram necesara reglementarea
explicita a testarilor si exercitiilor periodice si completarea acestui punct
cu obligatia autoritatii responsabile de a notifica prealabil furnizorii de
servicii si retele de comunicatii electronice privitor la durata, aria
geografica, frecventa si conditiile in care se vor desfasurarea testele si
exercitiile.

Nu se accepta.
Prevederile mentionate nu fac obiectul
prezentului proiect, urmand a fi detaliate
in Regulamentul resursei informationale
formate de Sistemul de avertizare
publica ,,MD-ALERT”, ce va fi elaborat
ulterior.

14

La pct. 37, se propune completarea la final cu urmatoarea fraza:
»Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd al Ministerului
Afacerilor Interne va asigura elaborarea, consultarea cu persoanele
interesate, inclusiv cu furnizorii, si aprobarea unui plan de implementare
a Sistemului de avertizare publicd bazat pe tehnologia Cell Broadcast,
cu termene definite pentru fiecare etapa (dezvoltare, integrare, testare,
pilotare, punere in productie). Sistemul va fi implementat gradual per

Se accepta
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.
Subsidiar, planul etapizat de
implementare, care va cuprinde etapele
de dezvoltare, integrare, testare, pilotare
si punere in productie, urmeaza a fi
elaborat Tn comun cu compania




tehnologie de comunicatii mobile, tinand cont de evolutiile preconizate
ale retelelor respective”.

contractatd pentru prestarea serviciilor
de implementare a  Sistemului
»~MD-ALERT”, procedura de achizitie
fiind planificatd a fi desfasuratd pe
parcursul anului 2026.

Totodata, furnizorii de retele publice
si/sau de servicii de comunicatii
electronice mobile accesibile publicului
sunt obligati sd asigure realizarea
prevederilor art. 107 si art. 127 al. (1)
din Legea nr. 72/2025 in termenii
stabiliti.
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Pentru asigurarea interoperabilitatii si securitatii sistemului, conexiunile
dintre platforma MD-ALERT si retelele mobile ale furnizorilor ar trebui
realizate exclusiv prin interfete si protocoale standardizate, recunoscute
la nivel international (de exemplu, standarde ETSI). Aceastd abordare ar
reduce riscurile tehnice, costurile de integrare si dependenta de solutii
proprietare.

S-a luat act.
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Proiectul face referire la integrarea unor componente bazate pe
inteligenta artificiala si invatare automatd (AI/ML), farda a fi descrise
functiile concrete, limitele de utilizare si mecanismele de control.
Consideram necesara clarificarea urmatoarelor aspecte: rolul exact al
AI/ML 1n procesul de generare si transmitere a alertelor; existenta unui
control uman obligatoriu; masuri de prevenire a erorilor de functionare
care ar putea conduce la transmiterea nejustificatd sau masivd a
mesajelor de alerta.

S-a luat act.
Aspectele mentionate vor fi incluse in
specificatia tehnicd, parte integrantd a
documentatiei de licitatie.

Ministerul Mediului
(nr. 13-05/244 din 27.01.2026)
e-Legiferare

Sustinerea acestuia fara obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii
a Republicii Moldova
(nr. 01-DRA/135 din 27.01.2026)
e-Legiferare

I. La proiectul Hotararii:

La temeiul legal de aprobare a Conceptului Sistemului de avertizare
publica ,MD-ALERT”, cuvintele ,In temeiul” de substituit cu textul
,In temeiul art. 107 din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025
(Monitorul  Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 225,
art. 226-228), .

Nu se accepta.
Temeiul aprobarii Conceptului
Sistemului de avertizare publica
»MD-ALERT” 1l constituie art. 22 lit. d)
din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare sl la resursele
informationale de stat, care stabileste




Mentionam ca art. 107 din Legea nr. 72/2025, este temeiul legal pentru
ca furnizorii de servicii mobile de comunicatii interpersonale bazate pe
numere sa asigure transmiterea catre utilizatorii finali a avertizarilor
publice emise de gestionarul Sistemului de avertizare publica si pentru
ca ARCOM sa stabileasca si sa faca publice cerintele tehnice privind
asigurarea interoperabilitatii retelelor publice de comunicatii
electronice cu Sistemul ,, MD-ALERT”.

atributia Guvernului de a aproba
conceptele sistemelor informationale de
stat si  regulamentele  resurselor
informationale de stat.

Aditional, acest fapt a fost mentionat si
de catre Ministerul Justitiei (avizul
nr. 04/1-866 din 27.01.2026).

De precizat ca, proiectul actului
normativ urmeaza sd intre in vigoare
anterior intrarii Tn vigoare a art. 107 din
Legea nr. 72/2025 privind comunicatiile
electronice.

Subsidiar, potrivit art. 51 alin. (2)
din Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza,
Guvernul, autoritatile si institutiile
publice implicate in managementul
situatiilor de criza, in termen de 12 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, vor elabora actele normative
necesare pentru implementarea acesteia
si vor aduce actele lor normative in
concordantd cu aceasta.

II. La proiectul Conceptului Sistemului de avertizare publicd

wMD-ALERT”

1. Pe intreg continutul:
1) in textul documentului se utilizeaza mai multe notiuni ce se refera
la expedierea mesajelor de avertizare: ,transmitere”; ,,diseminare”;
Ltransmisie”; ,,transmisiune”; ,,comunicare”, ,,expediere”; ,livrare”
etc.
Pentru clarificarea continutului proiectului, recomandam sa utilizati
una si aceiasl notiune, astfel cum prevede art. 54 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative (Legea nr. 100/2017);
in acest sens, propunem de a utiliza cuvantul ,,difuzare”, dat fiind
faptul ca mesajul va fi, inclusiv si vociferat si ,dupa caz, ,,transmitere”
in dependentd de proces, la forma gramaticala si cazul potrivit;

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.




2) cuvintele: ,,retele de telecomunicatii” de substituit cu cuvintele:
,retele publice de comunicatii electronice”, la forma gramaticala si
cazul potrivit. Modificarea este conforma cu Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025 (Legea nr. 72/2025);

3) cuvintele: ,,operator de telefonie mobila” de substituit cu cuvintele
,furnizor de retele publice si/sau de servicii de comunicatii electronice
mobile accesibile publicului”, la forma gramaticala si cazul potrivit,
astfel cu prevede Legea nr. 72/2025;

4) cuvintele ,,dispozitiv mobil” de substituit cu cuvintele ,,echipament
terminal mobil”, la forma gramaticalda si cazul potrivit, astfel cum
prevede pct. 33 art. 2 din Legea nr. 72/2025;

5) incepand cu cap. II, propunem de substituit cuvintele ,,sistemul de
avertizare publica” cu cuvintele ,,Sistemul ,,MD-ALERT”, la fora
gramaticala potrivita, astfel cum a fost denumit in cap. I,

6) textul: ”in cazul producerii unor situatii de criza” de substitui cu
textul; ,,in cazul unor situatii de criza,, sau ,,in cazul aparitiei unei
situatii de criza” sau ,,in cazul declansarii unei situatii de criza”;

7) notiunea expusa in sbp. 4.2 se refera la ,,accesibilitatea pentru toate
categoriile de populatie”, iar in textul proiectului se utilizeaza notiunile
,destinatari”, ,utilizatori”, ,categorie de utilizatori”, ,,categorie de
destinatari”, ne fiind stabilite si specificate aceste categorii. Propunem
de a utiliza o singura notiune, sau, dupa caz, de a revizui aceste notiuni
si de a reda semnificatiile acestora, in cazul In care acestea difera.

2. La cap. I si pct. 53 cuvantul ,cetateni”, de substituit cu cuvantul
»populatie”, la forma gramaticald si cazul potrivit, avind in vedere
scopul acestui sistem.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

3. La pct. 1, cuvantul ,,acestuia” de substituit cu cuvintele ,,Sistemului
,MD-ALERT””.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

4. Lanpct. 3:
1) textul: ,,sunt prezente urmatoarele notiuni principale” de substitui
cu textul: ,,urmatoarele notiuni principale au semnificatia dupa cum
urmeaza’;

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.




2) sbp. 3.1, propunem de a fi expus in urmatoarea redactie:

3.1 Cell Broadcast - tehnologie  utilizata pentru
difuzarea/transmiterea simultand a mesajelor de avertizare prin
intermediul retelelor publice de comunicatii electronice mobile direct
pe echipamentele terminale mobile (compatibile cu tehnologia
,,Cell Broadcast”) dintr-o anumitid arie geografici aflata sub
amenintare, fard a fi necesare numele si numerele de telefon ale
utilizatorilor telefoanelor mobile”;

3) sbp. 3.4, propunem de a fi expus in urmatoarea redactie:

,,3.4 canal de difuzare a mesajelor de avertizare - mediu prin care
mesajele de avertizare sunt difuzate catre public si pot include: canale
digitale (mesaje vocale, mesaje text transmise direct pe telefonul
mobil, prin aplicatii mobile, e-mail, retele sociale); radiodifuziune
(anunturi urgente); televiziune (intreruperi sau benzi de avertizare);
sirene de alarma publica etc.”;

4) la sbp. 3.7, propunem de a fi expus in urmatoarea redactie:

3.7 timp de raspuns - timp necesar pentru crearea, aprobarea si
difuzarea unui mesaj de avertizare catre populatie, prin intermediul
Sistemului ,,MD-ALERT”;

5) la sbp. 3.12, cuvintele ,,zona tanta” de substitui cu cuvintele
,»zona/aria geografica aflata sub amenintare”;

6) la sbp. 3.13, textul ,,0 zond specifica definita de autoritatea de
avertizare” de substitui cu textul: ,,zond/arie geografica definita de
autoritatea de avertizare ca fiind sub amenintare”.

5. Lapct. 4:
1) la sbp. 4.1, cuvintele ,,zonele potential afectate” de substituit cu
cuvintele ,,zonele/ariile geografice potential aflate sub amenintare”;
2) sbp. 4.5 de expus in urmatoarea redactie:
3) ..4.5 interoperabilitatea si compatibilitatea Sistemului ,, MD-
ALERT” cu alte sisteme similare nationale, regionale si europene de
monitorizare si avertizare in functiune”;
4) sbp. 4.9 de expus in urmatoarea redactie:
4.9 implementarea unor mecanisme robuste de securitate cibernetica
in vederea protejarii sistemului impotriva atacurilor informatice si
asigurarea functiondrii neintrerupte in cazul unor situatii de criza
pentru garantarea integritdtii si securitatii datelor transmise”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.




6. La pct. 5:
1) la sbp. 5.2, cuvintele ,,care prevede” de substituit cu cuvintele ,,care
presupune’’;
2) la sbp. 5.3, cuvintele ,,care se refera la” de substituit cu cuvintele
,care presupune’’;
3) la sbp. 5.4, textul ,,ca Sistemul ,MD-ALERT este utilizat” de
substituit cu textul ,,utilizarea Sistemului ,,MD-ALERT””;
4) sbp. 5.6 de expus in urmatoarea redactie:
,,J.06 principiul indrumarii procesului de utilizare al Sistemului ,, MD-
ALERT”, care presupune garantarea accesului operativ al utilizatorului
la informatie, in limitele competentelor stabilite prin actele normative
si nivelul de acces”;
5) la sbp. 5.7, textul ,,. Securitatea Sistemului ,,MD-ALERT”
presupune” de exclus;
6) sbp. 5.8 de expus in urmatoarea redactie:
cu alte sisteme informationale similare nationale, regionale si
europene in functiune”;

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

7) sbp. 5.9 de expus in urmatoarea redactie:

»J.9 principiul scalabilitatii, care presupune gestionarea de catre
Sistemul ,,MD — ALERT” a volumelor mari de mesaje simultane si
extinderea capacitatilor acestuia pentru a raspunde cerintelor in
continud evolutie”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

7. La pct. 6 de introdus nota? cu urmétorul cuprins:

2. Documentele mentionate pot face obiectul unor modificdri sau noi
versiuni. De asemenea, este posibila adoptarea altor documente
similare care sa influenteze Conceptul tehnic sau functionarea
Sistemului ,, MD ALERT”, persoanele implicate in procesul de creare si
expediere a mesajelor de avertizare avdand obligatia de respectare a
acestora.”.

Nu se accepta.
A se vedea pozitia autorului vizavi de
pozitia expusa in avizul Ministerul
Justitiei nr. 04/1-866 din 27.01.2026.
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8. Lapct. 8:

1) sbp. 8.3 de expus in urmatoarea redactie:

,,8.3 difuzarea mesajelor de avertizare prin multiple canale de difuzare -
difuzarea sincronizatd a mesajelor prin canale digitale (mesaje vocale,
mesaje text transmise direct pe telefonul mobil, prin aplicatii mobile,

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.




e-mail, retele sociale); radiodifuziune (anunturi urgente); televiziune
(Intreruperi sau benzi de avertizare); sirene de alarma publica etc.”;

11

9. la sbp. 8.4, nu este clar descris ce presupune si cum se va realiza
,personalizarea mesajelor”, precum si identificarea ,categoriei
destinatarilor”, avand in vedere ca transmiterea mesajelor nu necesita
identificarea numarului de telefon, numelui sau a altor date personale
despre utilizatori. Consideram ca categoriile destinatarilor ar putea fi
stabilite doar in functie de tipul canalului de difuzare sau de tipul
tehnologiei utilizate la difuzarea/transmiterea mesajelor. In acest sens,
recomanddm sd reexaminati prevederile sbp. 8.4 dupad caz, si alte
prevederi asemanatoare, in vederea concretizarii acestora, astfel incat
partile implicate, in special furnizorii de servicii de comunicatii
electronice sd nu intampine dificultati sau neclaritati In procesul de
transmitere a mesajelor.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat 1in
conformitate cu propunerile formulate.

12

10. Pct. 13 de expus in urmatoarea redactie:

,»13. Centrul National de Management al Crizelor este posesorul si
detinatorul Sistemului ,,MD-ALERT”, in continuare - posesor”,
astfel cum prevede pct. 6 din proiectul de hotarare.

Nu se accepta.

Calitatea de posesor si detinator al
Sistemului ,,MD-ALERT” urmeaza a fi
dobandita de Centrul National de
Management al Crizelor la momentul
punerii in exploatare a Sistemului de
avertizare publicd ,,MD-ALERT”, in
conformitate cu prevederile pct. 6 din
proiectul hotararii Guvernului.

13

11. Pct. 14 de abrogat, avand in vedere prevederile pct. 6 din proiectul
de hotarare.

Nu se accepta.
Abrogarea pct. 14 nu este oportuna,

intrucat implementarea s
operationalizarea Sistemului de
avertizare publicd ,,MD-ALERT” se
realizeaza in cadrul Proiectului de

sustinere a managementului riscurilor de
dezastre si rezilientei Republicii
Moldova, finantat in baza Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova si
Banca Internationala pentru




Reconstructie si Dezvoltare, ratificat
prin Legea nr. 67/2025.

Conform  prevederilor  Acordului
mentionat, realizarea partii [ a
Proiectului (instalarea s
operationalizarea Sistemului
»~MD-ALERT”) se efectueazd in
coordonare cu Ministerul Afacerilor
Interne si Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta, aspect care justifica
mentinerea pct. 14, acesta avand un rol
distinct si  complementar fatd de
prevederile pct. 6 din proiectul hotararii
Guvernului.

14

12. Pct. 15 de expus in urmatoarea redactie:

,»14. Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” asigura administrarea tehnica a Sistemului ,,MD-ALERT”,
precum si implementeaza cerintele de securitate stabilite de actele
normative in domeniu.”, astfel cum prevede pct. 4 din proiectul de
hotarare.

S-a luat act.
Proiectul a fost ajustat conform
cerintelor si reglementarilor stabilite in
avizul IP ,,STISC” (nr. 1.4/216/26 din
29.01.2026), reflectaind respectarea
standardelor si competentelor specifice
autoritdtii competente.

15

13. La pct. 16:
1) la sbp. 16.1 cuvintele ,,acestui sistem” de substituit cu cuvintele
»Sistemului MD-ALERT””;
2) la sbp. 16.2, cuvintele ,,acest sistem” de substituit cu cuvintele
»Sistemul MD-ALERT””;
3) la pct. 16. 3 este datd semnificatia notiunii de ,,operatorul al
canalului de diseminare”, iar in sbp. 27.1 si 27.5 se utilizeaza notiunile
,operatori autorizati” si ,,operatori”’, pentru a evita interpretarile
eronate, propunem de a revizui aceste notiuni si, dupa caz, de inclus
semnificatiile acestora,
4) la sbp. 16.4, cuvintele ,,reprezentatii detinatorului” de substituit cu
cuvintele ,,reprezentatii posesorului/detindtorului”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.
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14. La pct. 17, cuvintele ,,posesorul sistemului” de substituit cu
cuvintele ,,posesorul/detinatorul sistemului”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.




Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr. 13/3-278 din 28.01.2026)
e-Legiferare

La proiectul hotararii de Guvern:

In clauza de adoptare a actului normativ se propune includerea temeiul
art. 107 si art. 127 alin. (1) din Legea comunicatiilor electronice
nr. 72/2025, deoarece legea sectoriald prevede expres obligatiile si rolul
furnizorilor de comunicatii electronice in cadrul Sistemului de avertizare
publica.

Nu se accepta.
Temeiul aprobarii Conceptului
Sistemului de avertizare publica
»MD-ALERT” il constituie art. 22 lit. d)
din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare s la resursele
informationale de stat, care stabileste
atributia Guvernului de a aproba
conceptele sistemelor informationale de
stat si  regulamentele  resurselor
informationale de stat.
Aditional, acest fapt a fost mentionat si
de catre Ministerul Justitiei (avizul
nr. 04/1-866 din 27.01.2026).
De precizat ca, proiectul actului
normativ urmeaza sd intre in vigoare
anterior intrarii in vigoare a art. 107 din
Legea nr. 72/2025 privind comunicatiile
electronice.
Subsidiar, potrivit art. 51 alin. (2)
din Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza,
Guvernul, autoritdtile s1 institutiile
publice implicate in managementul
situatiilor de criza, in termen de 12 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, vor elabora actele normative
necesare pentru implementarea acesteia
si vor aduce actele lor normative in
concordantd cu aceasta.

La proiectul Conceptului de avertizare publica , MD-ALERT”:

In cuprinsul Conceptului, notiunile de operatorii de retele mobile,
operatori de telefonie mobild de substituit cu notiunea - furnizorii de
servicii mobile de comunicatii interpersonale bazate pe numere, la
forma gramaticald corespunzatoare, conform notiunii din art. 107 al
Legii nr. 72/2025.

Se accepta
A fost completat conform avizului
Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii




Din notiunile si cuprinsul Conceptului de exclus referintele la tehnologia
LBSMS (Location-Based SMS), deoarece in procesul de promovare a
Legii comunicatiilor electronice nr. 72/2025 au fost examinate diferite
optiuni tehnologice de transmitere a mesajelor de alerta, si in final toate
partile interesate, inclusiv IGSU MAI, au agreat solutia tehnologica
bazata pe tehnologia Cell Broadcast. Totusi, legea prevede ca ulterior
Guvernul poate stabili ca avertizarile publice sa fie transmise si prin
intermediul unor alte servicii de comunicatii electronice accesibile
publicului.

In cuprinsul Conceptului referintele la servicii de - televiziune,
televiziune digitala, radio, radio FM, transmisiuni radio si TV,
de substituit cu - servicii de televiziune si radiodifuziune, la forma
gramaticald corespunzatoare, pentru a uniformiza cu notiunile din
Legea nr. 72/2025.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

In cuprinsul Conceptului se face referinte la o Aplicatie mobild, 0
aplicatie specializatd pentru avertizare, care va fi instalata pe terminalul
mobil, pentru receptia mesajelor de alertd. Din context nu este clar
definit ce autoritate va dezvolta o astfel de aplicatie guvernamentala si
cum ea va fi instalatd pe terminalul mobil al abonatului. Sau va fi
utilizatd numai aplicatia guvernamentald EVO.

Se accepta.
Proiectul a fost completat 1in
conformitate cu propunerile formulate.

La punctele 5.2, 6.3 si 43, se propune substituirea Legii nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal (act abrogat) cu Legea nr.
195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, cu asigurarea
conformitatii corespunzatoare. Aceasta remarca se refera si la pct. 4.4.1
,lmpactul asupra datelor cu caracter personal” din Nota de
fundamentare la proiectul.

Nu se accepta.

Data intrarii in vigoare a proiectului
precedd data intrarii 1n vigoare a
prevederilor Legii nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal.
Totodata, intru evitarea unor modificari
ulterioare, a fost utilizata urmatoarea
formulare: ,, Legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal si ale altor
acte normative relevante”, propusa de
catre Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal.

Lapct. 42 din Concept se va tine cont de faptul ca, Hotararea Guvernului
nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor minime obligatorii de
securitate ciberneticd a fost abrogata prin Hotararea de Guvern
nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare

Se accepta.
Proiectul a fost completat 1in
conformitate cu propunerile formulate.




a securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele
critice.

La Nota de fundamentare la proiect:

Punctul 4 ,,Analiza impactului de reglementare” din Nota de
fundamentare nu contine careva evaluari a impactului asupra sectorului
privat, inclusiv estimarea unor costuri de conformare, in contextul
obligatiilor care le vor avea furnizorii de comunicatii electronice in
procesul de implementare, testare si lansare operationald a Sistemului
de avertizare publica.

S-a luat act

Conform arhitecturii Sistemului ,,MD-
ALERT  (pct. 37), precum si
recomandarilor formulate in studiilor de
fezabilitate elaborate in 2023 si 2024,
sistemul MD-ALERT va fi proiectat
conform modelului centralizat astfel
incdt componenta hardware ,,Cell
Broadcast Center” va fi dislocatd in
centrele de date guvernamentale.
Respectiv, furnizor de retele publice
si/sau de servicii de comunicatii
electronice mobile accesibile publicului
nu vor avea costuri pentru aceasta
componentd. Totusi, se presupune unele
cheltuieli  pentru  conformare  si
implementarea normelor prevazute de
implementarea art. 107 din 72/2025 care
vor fi suportate de catre furnizorii de
retele publice si/sau de servicii de
comunicatii  electronice  accesibile
publicului.

In studiul de fezabilitate nu s-a putut
evalua cheltuielile de conformare care le
vor avea furnizorii de comunicatii
electronice in procesul de implementare,
testare si lansare operationald a
Sistemului de avertizare publica.

La pct. 6 textul ,,Agentia Nationald pentru Reglementare i1n Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei” se propune a fi substituit cu
textul ,,Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii”.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost completata
in  conformitate cu  propunerile
formulate.




Ministerul Energiei
(nr. 05-181 din 28.01.2026)
e-Legiferare

Sustinerea proiectului fara propuneri si obiectii.

S-a luat act.

Institutia Publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”
(nr. 1.4/216/26 din 29.01.2026)
e-Legiferare

Cu referire la proiectul de hotarare:

Pct. 3 este formulat contrar prevederile art. 7¢ alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 467/2003 intrucat prevede elaborarea Regulamentului de
organizare si functionare a Sistemului de avertizare publica
»,MD-ALERT”, in timp ce legea prevede elaborarea Regulamentului
resursel informationale. Prin urmare, pct. 3 urmeaza a fi reformulat incat
sa prevadd elaborarea si aprobarea Regulamentului resursei
informationale aferente Sistemului informational de avertizare publica
,,MD-ALERT”, in conformitate cu dispozitiile articolului mentionat.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

A

MD-ALERT”, in conformitate cu dispozitiile articolului mentionat.
Avand 1n vedere ca Sistemul informational ,MD-ALERT” nu va fi
gazduit pe platforma tehnologicd guvernamentala comuna (MCloud), ci
intr-o infrastructurd destinatd exclusiv acestei functii critice, iar
prevederile Hotararii Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat nu sunt aplicabile in
cazul de fata,

Pct. 4 se va expune 1n redactie noud cu urmatorul continut: ,,Institutia
publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” va
asigura administrarea tehnicd si gestionarea Sistemului informational
-MD-ALERT”, gazduirea acestuia in infrastructura Centrelor de Date
ale Guvernului, precum si conexiunile redundante necesare, in baza
contractului incheiat cu posesorul sistemului.”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

Pct. 7 se va exclude intrucat termenul general de intrare in vigoare
a actelor normative este reglementat de art. 56 alin. (1) din
Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste intrarea
in vigoare peste o luna de la data publicarii.

Se accepta partial.
Pct. 7 a fost modificat, prin indicarea
faptului ca proiectul intrd in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial.
Argumentarea privind termenul intrarii
in vigoare a fost inclusd in Nota de
fundamentare la proiect.

Cu referire la proiectul de concept:

Se accepta.




Pct. 3.5 si pet. 3.10 vor fi excluse, iar pct. 3 se va completa cu mentiunea
ca prezentul concept utilizeaza notiuni prevazute de Legea nr. 142/2018
cu privire la schimbul de date si interoperabilitate si din Legea
nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica.

Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

Pct. 16.4 urmeaza sa fie ajustat intrucat formularea actuald nu
delimiteaza clar rolurile si responsabilitatile detindtorului sistemului si
ale administratorului  tehnic. Utilizarea expresiei cumulative
,reprezentatii detindtorului si administratorului tehnic” poate genera
neclaritdti privind competentele fiecarei parti.

Totodata, notiunea ,certifica versiunile software” este neclara, fiind
necesard clarificarea continutului si a limitelor acestei atributii, in
functie de rolul fiecdrei parti.

Se accepta.
Proiectul a fost completat 1in
conformitate cu propunerile formulate.

Pct. 36 va avea urmdtorul continut: ,Sistemul informational
»~MD-ALERT” va fi gazduit in infrastructura Centrelor de date ale
Guvernului iar accesul se va realiza in conformitate cu cadrul normativ
si procedural aplicabil regimului de acces si securitate al acestora,
stabilit de posesorul Centrelor de Date ale Guvernului. Gazduirea se va
efectua pe o platformd hardware si software dedicata exclusiv acestei
functii critice, cu resurse garantate si separate de alte sisteme
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ale Guvernului, echipamentele hardware si solutiile de transport de date
aferente Sistemului informational ,,MD-ALERT” vor fi coordonate cu
administratorul tehnic, in cadrul etapelor de proiectare si de elaborare a
sarcinilor tehnice, iar aspectele ce tin de securitatea nationald si
cibernetica vor fi examinate, dupa caz, in cooperare cu Serviciul de
Informatii si Securitate.”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

Pct. 42 referinta la Hotararea Guvernului nr. 201/2017 se va substitui cu
Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a
obligatiilor de asigurare a securitatii cibernetice de cétre furnizorii de
servicii in sectoarele critice, intrucat actul normativ mentionat initial a
fost abrogat.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

Pct. 55 avand in vedere prevederile pct. 19 din Anexa nr. 5 la Hotararea
Guvernului nr. 414/2018, se va exclude mentionarea STISC.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.




Cu referire la proiectul notei de fundamentare:

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative urmeaza a fi
completate prin reflectarea cheltuielilor ce vor decurge din executarea
obligatiilor contractuale prevazute la pct. 4 din proiectul de hotarare in
noua redactie, precum si prin indicarea sursei de finantare.

Totodata, in vederea unei bune implementari si a clarificarii tuturor
aspectelor tehnice, se considerd oportund organizarea unei sedinte de
lucru cu participarea administratorului tehnic si a detinatorului
sistemului.

Concretizare.
Sursa de finantare si cheltuielile ce vor
decurge din executarea obligatiilor
contractuale vor fi acoperite din bugetul
de stat alocat posesorului, in baza
contractului incheiat, platile urmand a fi
efectuate catre IP ,,STISC”.
Totodata, costurile estimative vor fi

evaluate in urma examinarii
Specificatiilor tehnice, care vor fi
transmise spre analizd panda la
12.02.2026.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter

Personal
(nr. 04-01/126/406 din 09.02.2026)

e-Legiferare

La capitolul V, pct. 16.2. din proiectul Conceptului Sistemului vizat,
sunt indicati 1n calitate de utilizatori a Sistemului ,,MD-ALERT” -
expeditorul si destinatarul. In acest context, apreciem ca fiind oportuni
revizuirea si completarea definitiilor acestora, printr-0 formulare mai
ampla, care sa prevada in mod expres si clar cine intrd in aceste categorii
de utilizatori (persoanele/autorititile/entitatile etc.), inclusiv prin
intermediul aplicatiei implementate ulterior, in vederea asigurarii
claritdtii, previzibilitdtii si aplicarii uniforme a prevederilor
Conceptului.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

Totodatd, in ceea ce priveste pct. 16.3, 27.1 si 27.5, unde sunt utilizate
notiunile de ,,operatori”, ,,operatori autorizati”’, in vederea evitarii
oricdror interpretari eronate, se propune revizuirea acestor termeni,
pentru a aduce claritate cine sunt aceste persoane.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

Suplimentar, nu s-a determinat necesitatea includerii la capitolul VI,
pct. 25, care reflecta obiectele informationale imprumutate, a resurselor
informationale cu care va interactiona sistemul vizat, cum ar fi:
Registrul de Stat al Populatiei si a altor sisteme informationale de stat,
din care vor fi accesate datele cu caracter personal ale persoanelor
fizice/angajatii institutiilor expeditoare.

Mai mult, mentiondm cd sintagma toate datele suplimentare presupune
0 multitudine de date cu caracter personal, inclusiv__categorii
speciale/date sensibile, or, in cazul in care se insista pe preluarea datelor
cu caracter personal este necesar a indica expres care date urmeaza a fi
preluate din aceste sisteme.

Se accepta partial.
Desi in cadrul utilizérii Sistemului de
avertizare publica ,,MD-ALERT” se va
realiza interconexiunea cu Registrul de
Stat al Populatiei, datele cu caracter
personal ale populatiei nu vor fi
procesate, intrucat accesul la sistem este
limitat exclusiv la angajatii autorizati
din cadrul institutiilor, implicati in
expedierea informatiilor de avertizare.
Interactiunea cu resursele




Astfel, se impune clarificarea scopului si reevaluarea necesitatii
realizdrii interoperabilitatii Sistemului ,,MD-ALERT” cu sistemele
informationale mentionate anterior, in vederea identificarii, la momentul
autentificarii in Sistem, a angajatului autorizat din cadrul institutiilor
competente, pentru verificarea calitatii acestuia de persoana autorizata
sa acceseze si s utilizeze Sistemul.

In acest context, precizam ca, analizand obiectele informationale vizate,
Sistemul ,,MD-ALERT” nu presupune/implicd prelucrarea datelor cu
caracter personal si nici a datelor de contact ale persoanelor fizice
(populatiei). In consecintd, verificarea identitatii angajatilor la
momentul autentificarii in sistem poate fi realizatd prin intermediul
platformei MPass, in conformitate cu prevederile pct. 29.3 din
Conceptul Sistemului vizat.

Mai mult, consideram necesara concretizarea suplimentara a necesitatii
si modalitatii de interactiune a Sistemului vizat cu resursele
informationale de stat mentionate in capitolul VII, pct. 28.1, 28.3 51 29.2
din proiectul Conceptului, in vederea clarificarii rolurilor,
responsabilitatilor si mecanismelor de cooperare dintre acestea.

informationale mentionate are un
caracter strict tehnic si nu implica
preluarea sau prelucrarea datelor
sensibile.

Cu referire la capitolul 1X, pct. 43 din proiectul Conceptului Sistemului
-MD-ALERT”, se considera necesara reformularea frazei, dupa cum
urmeaza: ,,In procesul de proiectare, dezvoltare, implementare, utilizare
si intretinere a Sistemului ,, MD-ALERT”, se vor respecta prevederile
Legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal si ale altor
acte normative relevante”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

Totodata, cu titlu informativ, comunicam ca a fost instituita obligatia
operatorului de date cu caracter personal de a efectua evaluarea
impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal, in cazul 1n care
prelucrarea datelor poate genera un risc sporit pentru drepturile si
libertétile persoanelor (art. 23 din Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal).

S-a luat act.

Astfel, tindnd cont de prevederile art. 23 alin. (6) din Legea 133/2011,
in cazul in care, tipurile de prelucrare a datelor cu caracter personal,
reglementate prin actul normativ prenotat sunt susceptibile sa genereze
un risc sporit pentru drepturile si libertatile persoanelor, reiesind cel
putin din faptul prelucrarii la scara largd a datelor cu caracter personal,

S-a luat act.
Proiectul nu presupune prelucrari de
date cu caracter personal care sa impuna
efectuarea evaluarii impactului asupra
protectiei datelor, Intrucat accesul la
date este restrictionat la operatori




este necesara efectuarea evaludrii impactului asupra prelucrarii datelor
cu caracter personal, in contextul adoptarii respectivului act normativ.

autorizati, iar masurile de securitate
prevazute exclud generarea unor riscuri
sporite pentru persoanele vizate.

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

EXPERTIZARE
demersul MAI nr. 41/534 din 11.02.2026

Ministerul Finantelor Proiectul este prezentat spre informare, prin avizul nr. 07/4-03/8/84 din S-a luat act.
(actiune in e-Legiferare) 26.01.2026 Ministerul Finantelor a comunicat sustinerea proiectului.
17.02.2026
Ministerul Mediului In contextul examinarii repetate a proiectului de hotirare cu privire la S-a luat act.
(actiune in e-Legiferare) aprobarea Conceptului Sistemului de avertizare publica ,,MD-ALERT”
18.02.2026 (numar unic 23/MAI/2026), Va comunicam sustinerea acestuia fara
obiectii si propuneri.
Ministerul Sanatatii Considerdm necesara urmatoarea clarificare conceptuala: S-a luat act.

(nr. 14/529 din 18.02.2026)
e-Legiferare

1. Actele normative invocate (Legea nr. 10/2009, HG nr. 885/2022,
HG nr. 30/2024, HG nr. 741/2024 etc.) nu reglementeaza un sistem
paralel de avertizare publica In masa, ci stabilesc competenta legalad a
autoritatilor de sanatate publica in identificarea, evaluarea si notificarea
evenimentelor care pot genera riscuri pentru sanatatea populatiei.

2. Sistemul ,,MD-ALERT” reprezintd un instrument tehnic de
diseminare publicd a avertizarilor, in timp ce sistemele prevazute in
actele normative mentionate constituie surse legale si institutionale de
initiere a alertelor In domeniul sanatatii publice.

3. In consecinti, includerea actelor normative din domeniul sinatitii
publice in Capitolul III nu urmareste extinderea cadrului tehnic al
sistemului, ci reflectarea temeiului juridic al competentei autoritatilor
care pot genera si valida mesaje de avertizare prin intermediul
Sistemului ,,MD-ALERT”.

Avand in vedere cd Conceptul face trimitere expresa la autoritati
sectoriale (inclusiv Agentia Nationala pentru Sandtate Publica) in
calitate de entitdti emitente de avertizari, considerdm oportun ca baza
normativa a competentei acestora sd fie reflectatd, cel putin printr-o
referire generald la legislatia sectoriald aplicabila.




Suplimentar
(comentariu in e-Legiferare)
18.02.2026

Ca urmare a discutiilor pe marginea proiectului, Ministerul Sanatatii
comunica lipsa de propuneri si obiectii.

S-a luat act.
Urmare conlucrarii  reciproce cu
reprezentantii Ministerului Sanatatii s-a
ajuns la un consens, iar argumentele
indicate in sinteza, de catre Ministerul
Afacerilor Interne, au fost acceptate.

Ministerul Infrastructurii si S-a luat act.
Dezvoltarii Regionale
(actiune in e-Legiferare) Comunica lipsa de obiectii si propuneri.
18.02.2026
Institutia Publica ,,Serviciul S-a luat act.
Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica® Comunica lipsa de obiectii
(actiune in e-Legiferare) o
19.02.2026
Ministerul Apararii S-a luat act.
(actiune in e-Legiferare) Comunica lipsa de propuneri si obiectii.
19.02.2026
Centrul National Anticoruptie Prezentul proiect este un proiect de act normativ exceptat de la expertiza S-a luat act.
(nr. 06/2/2971 din 19.02.2026) anticoruptie, in sensul art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea integritatii
e-Legiferare nr. 82/2017. Conform legii prenotate: ,,Agentii publici si entitatile
publice cu drept de initiativa legislativa, alte entitati publice care
elaboreaza si promoveaza proiecte de acte legislative si normative,
precum §i Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor legislative
ale deputatilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptie
proiectele de acte, cu exceptia actelor prin care se aproba conceptele
sistemelor informationale”.
Ministerul Dezvoltarii S-a luat act.

Economice si Digitalizarii
(actiune in e-Legiferare)
23.02.2026

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor pe proiectul definitivat.




Suplimentar
(transmis prin e-mail,
in regim de lucru)

la Capitolul 1, alineatul 3, se propune substituirea cuvintelor ,,4ceasta
directiva” cu cuvintele ,,Directiva europeana si legea sectoriala”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

la pct. 6. se propune substituirea cuvantului ,,comunicatiilor” cu
cuvantul ,,electronice”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

se va expune in urmatoarea redactie:

1. pct. 6.21. ,,Standardul SM ETSI TS 102 900 V1.4.1:2024 -
Comunicari de urgenta (EMTEL). Sistemul european de alerta
publica (EU-ALERT), care utilizeaza serviciul de difuzare celulara’;

2. pct. 6.22. ,,Standardul SM ETSI TS 123 041 V18.1.0:2024 -
Sisteme de telecomunicatii celulare digitale (faza 2+) (GSM).
Sistemul de telecomunicatii mobil universal (UMTS). LTE. 5G.
Realizarea tehnica a serviciului de difuzare celulara (CBS) (3GPP
TS 23.041 versiunea 18.1.0 Editia 18)”;

3. pct. 6.23. ,,Standardul SM ETSI TS 123 038 V17.0.0:2023 -
Sistem digital de telecomunicatii celulare (Faza 2+) (GSM). Sistemul
de telecomunicatii mobil universal (UMTS). LTE. Alfabete si
informatii specifice limbii (3GPP TR 23.038 versiunea 17.0.0
Editia 17),”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

la pct. 29.7. se propune substituirea cuvantului ,,anonimizanti”
cu cuvantul ,,anonimizati’.

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

la pct. 31. se substituit textul ,,STSI TS 102 900” cu textul
,»oM ETSI TS 102 900 V1.4.1:2024 - Comunicari de urgenta (EMTEL).
Sistemul european de alerta publica (EU-ALERT), care utilizeaza
serviciul de difuzare celulara”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat 1in
conformitate cu propunerile formulate.

la pct. 35. se substituie textul ,,3GPP TS 23.041” cu textul
»oM ETSI TS 123 041 V18.1.0:2024 - Sisteme de telecomunicatii
celulare digitale (faza 2+) (GSM). Sistemul de telecomunicatii mobil
universal (UMTS). LTE. 5G. Realizarea tehnica a serviciului de difuzare
celulara (CBS) (3GPP TS 23.041 versiunea 18.1.0 Editia 18)”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat 1in
conformitate cu propunerile formulate.



https://shop.standard.md/ro/standard_details/672491
https://shop.standard.md/ro/standard_details/668297
https://shop.standard.md/ro/standard_details/658787
https://shop.standard.md/ro/search_standards?query=102+900
https://shop.standard.md/ro/search_standards?query=23.041

Institutia Publica ,,Agentia de
Guvernare Electronica”
(nr. 3007-038 din 23.02.2026)
e-Legiferare

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat
proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului de avertizare publica ,,MD-ALERT”, numar unic
- 23/MAI/2026, autor-Ministerul Afacerilor Interne, expediat pentru
expertizare/informare, si in limita competentelor functionale propune
urmatoarea redactie a pct. 6 din proiectul hotararii Guvernului, astfel ca,
in contextul modificarii in continuare a posesorului sistemului
informational, pct. 6 va avea urmatorul continut: ,,6. Dupa punerea in
exploatare a Sistemului de avertizare publica ,, MD-ALERT”, calitatea
de posesor si detindator al acestuia se va atribui Centrului National de
Management al Crizelor, cu operarea modificarilor corespunzatoare la
prezenta hotardre.”

Se accepta.
Proiectul a fost completat in
conformitate cu propunerile formulate.

Ministerul Energiei
(actiune in e-Legiferare)
25.02.2026

Comunica sustinerea fara obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-2070 din 25.02.2026)
e-Legiferare

Comunicam ca observatiile, formulate de catre Ministerul Justitiei in
avizul nr. 04/1-866 din 27.01.2026, au fost luate in considerare,
proiectul fiind revizuit prin prisma acestora.

Totodata, la definitivarea proiectului hotararii, se va reformula pct. 15
din proiectul Conceptului Sistemului de avertizare publica
,.MD-ALERT”, deoarece varianta actuala a normei are un caracter de
dispozitie, atipic unei reglementari care vine sa defineasca structura
organizatorica a sistemului informational.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat in
conformitate cu propunerile formulate.

De asemenea, se constatd dublarea pct. 15 din Concept cu pct. 4 din
proiectul hotararii.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat in conformitate
cu propunerile formulate.

Consiliul Audiovizualului
(nr. 18/02 din 26.02.2026,)
e-mail

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.




