NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind protectia speciilor florei si faunei salbatice prin
controlul comertului cu acestea

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Legii privind protectia speciilor florei si faunei sélbatice prin controlul
comertului cu acestea este elaborat de catre Directia politici in domeniul conservarii naturii si
biosecuritatii, Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat In scopul executarii actiunii 77, Anexa A, Capitolul 27, Mediu si
schimbari climatice, Clusterul 4, Agenda verde si conectivitatea sustenabild din Programului
National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Problemele globale legate de conservarea florei si faunei sdlbatice sunt de o complexitate
ridicata, fiind profund interconectate cu pierderea biodiversitatii, degradarea ecosistemelor si
insecuritatea resurselor naturale. Una dintre amenintarile la adresa biodiversitatii o constituie
comertul ilegal cu specii salbatice, recunoscut la nivel international drept una dintre cele mai
profitabile forme de criminalitate organizata transnationald, cu o valoare anuald estimata intre
7,8 si 23 miliarde USD, incluzand animale, plante si produse derivate.

Aceastd economie subterand este alimentatd de cererea constanta pentru plante si
animale salbatice utilizate ca animale de companie exotice, in medicina traditionald, in industria
cosmeticd si farmaceuticd, precum si pentru produse de lux. Impactul comertului ilegal nu se
limiteaza la speciile rare sau strict protejate. Dimpotriva, un volum semnificativ al exploatarii
ilegale vizeaza specii aparent comune, care nu beneficiaza de un regim de protectie strict, insa
care sunt supuse unei recoltdri nesustenabile, conducand la declinul populatiilor si disparitii
locale.

Anumite grupuri taxonomice sunt afectate disproportionat. Pangolinii (fig.1) reprezinta
exemplul cel mai cunoscut, fiind considerati cele mai traficate mamifere din lume, cu peste un
milion de exemplare capturate ilegal in ultimele decenii.

Fig. 1. Pangolin

Alte grupuri, precum unele specii de reptile, pasari de prada sau primate, sunt intens
vizate de retelele de trafic. Desi fauna este mai vizibild public, din punct de vedere cantitativ
flora este adesea mai sever afectatd, in special prin exploatarea ilegald a lemnului tropical, a




plantelor ornamentale rare (orhidee, cactusi, plante suculente) si a plantelor medicinale
salbatice, cu consecinte directe asupra integritatii habitatelor si ecosistemelor.

Tabelul 1. Cele mai traficate plante, animale si parti sau produse derivate la nivel mondial, bazat pe date
consolidate din rapoarte CITES, UNODC, WWF.

Nr Specia / Grupul de Fauna / Tip de trafic Motivul principal | Situatia de conservare Cantitate estimativa
' specii Flora P al cererii (IUCN / CITES) traficata
| | Pangolini Fauni Solz, came | Medicind VU - CR/CITES I 100000 200000
(8 specii) traditionala indivizi/an
o | Elefantiafricanisi 1 gy | Fildes Obiecte de lux EN - CR/CITES I /20000 = 30000
asiatici i indivizi/an
3 | Rinoceri Faund Com Medicind CR/CITES I 400 — 1000 indivizi/an
traditionala
4 | Tigi Fauni Oase, piele | Medicind EN/ CITES I 100 — 200 indivizi/an
traditionala, trofee
5 | Papagali Faund | Animalevii | Animalede VU-EN/CITES I | 1~ 2 milioane
(Ara, Cacadu) companie indivizi/an
6 Reptile (serpi, Fauns A_nlmale vii, Comjer; exotic, Variabil / CITES I-IT 3 —‘5 _n}lhoane
testoase, soparle) piele moda indivizi/an
7 Prl_mates (maimute, Fauni Animale vii, Ammale? de VU _CR/CITES 1 100 000 —300 000
loris) carne companie indivizi/an
8 | Pasari cantitoare Faund Animale vii | Coneursuri de VU/CITES Il 1 -5 milioane
cantec indivizi/an
9 Vulturi africani Fauna ]c)(i)i;t;’)luillei Practici spirituale EN-CR/CITES I Zeci de mii indivizi/an
10 Pisici salbatice Fauna Blana, trofee | Moda, trofee VU-EN/CITES I M11 —zea de mii
(leopard, ocelot) indivizi/an
1 1 111 il 3
1 Lemn tropical Flord Busteni, Moblher,u VU — EN/ CITES 11 Milioane m /an (0
(palisandru, mahon) cherestea constructii mare parte ilegal)
12| Orhidee salbatice Flor Plante vii | [iorticulturd, VU/ CITES -1 Sute de mii - milioane
colectionari exemplare/an
13 Cactusi rari Flora Plante vii Colectionari VU/CITES I Zeci - sute de mii
’ ’ exemplare/an
14 Aloe si plante Flori Plante vii, Cosrpe_:tlfa, VU / CITES IT Sute de mii
suculente extracte medicina exemplare/an
|5 | Ginseng silbatic Flora Radacini Medicina EN/CITES II Zeci de mii kg/an
(Panax spp.) traditionala
16 Plgnt'e m§d1c1.nale Flora Radaclm, Me(!lf:ma § Variabil / partial CITES Mii — zeci de mii
asiatice si africane scoartd traditionala ’ tone/an

Traficul ilegal de specii sdlbatice este strans corelat cu retelele de criminalitate
organizata, coruptie si spalare de bani. Operatiuni internationale coordonate, precum Operation
Thunder 2025, au demonstrat amploarea fenomenului, prin confiscarea a zeci de mii de animale
vii si identificarea a peste o mie de suspecti la nivel global. Totodata, comertul ilegal a cunoscut
o migrare accentuata catre mediul online, complicand semnificativ activitatea de monitorizare,
identificare si sanctionare a incdlcarilor.

Cadrul international si european aplicabil

La nivel international, Conventia privind comertul international cu specii sdlbatice de
fauna si flora pe cale de disparitie (CITES, 1975) reprezinta principalul instrument juridic de
reglementare a comertului cu peste 40 000 de specii de animale si plante. Conventia instituie un
sistem de anexe si permise, avand ca scop asigurarea faptului cad comertul international nu
ameninta supravietuirea speciilor. Implementarea CITES este sustinutd prin cooperare cu
UNODC, INTERPOL si Organizatia Mondiald a Vamilor.

Uniunea Europeana a dezvoltat un cadru normativ avansat, care depaseste cerintele
minime ale CITES, prin Regulamentul (CE) nr. 338/97, Regulamentul (CE) nr. 865/2006 si
Regulamentul (UE) nr. 792/2012, precum si prin strategii si planuri de actiune dedicate
combaterii traficului de specii, inclusiv in mediul online.

Republica Moldova este parte la Conventia CITES prin Legea nr. 1246/2000 si dispune
de un cadru normativ fragmentat privind reglementarea importului, exportului si reexportului
speciilor din flora si fauna sélbatica care include:

Legea regnului animal nr. 439/1995 si Legea regnului vegetal nr. 239/2007;




Legea nr. 160/2011 privind reglementarea activitatii de intreprinzator;

Codul contraventional nr. 218/2008, care prevede sanctiuni pentru distrugerea sau
colectarea ilegala a speciilor protejate;

Hotararile Guvernului nr. 866/2018 si nr. 1107/2003 privind formularele-tip si regimul
colectiilor de animale si plante.

Cu toate acestea, cadrul normativ national prezinta lacune semnificative in ceea ce
priveste comertul cu specii nereglementate de CITES, precum si comertul intern cu specii de
flora si fauna salbaticd, ceea ce creeaza vulnerabilitdti majore in sistemul de control si aplicare
a legii.

Tabelul 2. Importul de organisme din fauna salbatica pe anii 2021-2025 in Republica Moldova.

Anul Denumirea Cantitatea Tara de origine Total
. Phasi chi 10000 buc. Ungaria 28000

azan (Phasianus colchicus) 18000 buc. Romania

2025
Leu de mare, 2 buc Ucraina 5
(Otaria byronia) '

Cerb lopatar(dama dama) 10 buc. Ucraina 10
Zebra (Equus Quaqga Chapmani) 2 buc. Ucraina 2
Fazan 20000 buc. Ungaria

. . - 35000
(Phasanius colchicus) 15000 buc. Romania
Struti (struthio) 50 buc. Romaénia 50
Antilopa Blesbok .

2024 (Damaliscuc pygargus phillipsi) I buc. Namibia !
Antilopa Nyala . 1 buc. Namibia 1
(Tragelaphus angasi)

Antilopa samur y

(Hippotragus Niger) 1 buc. Namibia 1
Antilopa saritoare s

(Antidorcas marsupialis) 1 buc. Namibia !
Antllop 4 comuna . 1 buc. Namibia 1
(Raphicerus campestris)

2023 Fazan (Phasianus colchicus) 23000 buc. Ungaria 23000
Jder de Piatra (resturi de bland) 59,92 kg SUA 59,92
Fazan (Phasianus colchicus) 32000 buc. Ungaria 32000
Coada_ randu_mcu asiatice 320 buc. 320
(Papilio lowi)

Mormonul rosu 320 buc. 320
(Papilio rumanzovia)

Fluture Luna (Hypolimnas bolina) 200 buc. 200
F 1utqr_e paur_lul cu benzi verzi 130 buc. 180
(Papilio palinurus)

Fluture trandafirul roz

(Pachliopta kotzebuea) 170 buc. 170

2022 Geacul cu coadi
(Graphium agamemnon) 150 buc. Filipine 150
Regina Africana
(Danaus chrisippus) 130 buc. 150
Fluture de zmeu de hartie
(Idea Leuconoe) 150 buc. 150
Fluture de lamaie
(Papilio demoleus) 150 buc. 120
Aripile Rosii (Cethosia biblis) 70 buc. 70
Fluture tigru (Parthenos sylvia) 70 buc. 70
Mormonul comun (Papilio polytes) 70 buc. 70
Varf portocaliu (Hebomia glaucippe) 80 buc. 80
Jder de Piatra (resturi de bland) 141,88 kg SUA 14];88
Derivate din blana si cozi de Samur 35,8 kg Federatia Rusa 35,8 kg
Fazan (Phasianus colchicus) 30000 Ungaria 30000

2021 Graphium agamemnon 300 buc. 300
Papilio demoleus 300 buc. 300
Pachliopta kotzebuea 300 buc. Filipine 300
Papilio polytes 300 buc. 300
Papilio rumanzovia 300 buc. 300




Papilio palinurus 180 buc. 180
Danaus chrysippus 230 buc 230
Idea leuconoe 180 buc. 180
Papilio lowi 130 buc. 130
Hypolimnas bolina 170 buc. 170
Hebomoia glaucippe 170 buc. 170
Cethosia biblis 120 buc. 120
Parthenos sylvia 170 buc. 170
Attacus lorquini 60 buc. 60

Analiza importurilor in Republica Moldova de fauna salbatica in perioada 2021-2025

indica un comert aparent moderat ca volum, dar relevant prin diversitatea speciilor implicate si
prin riscurile ecologice si de biosecuritate asociate. Importurile de fazani (pand la 35 000
exemplare/an), desi declarate ca provenind din unitdti de crestere controlata, ridica semne de
intrebare privind sustenabilitatea pe termen lung a acestor fluxuri cumulative.

Importurile de mamifere sdlbatice mari si exotice, chiar daca limitate numeric, sunt

deosebit de sensibile din punct de vedere conservativ, avand potential de impact disproportionat
asupra populatiilor de origine. De asemenea, importurile de insecte exotice, in special fluturi
tropicali, implica riscuri de declin local al populatiilor naturale si de introducere accidentald a
unor specii sau agenti patogeni.

Colectarea si exportul florei salbatice — presiune ecologica majora

Tabelul 3. Cotele autorizate de colectare a florei sdlbatice pe anul 2025 in Republica Moldova, (kg).

Nr. . .. « Cantitatea, Locul Total,
Denumirea speciei Partea colectata
crt. kg (zona) kg
20000 Soldanesti;
8000 Calaras;
10000 Nisporeni;
10000 Chisindu;
7200 Ungheni;
Soc negru, . 100000 Straseni Lozova,
! (Sambfcus nigra L. Flores Sambuci) flori 25000 Soroca; 370200
20000 Hanesti;
29000 Glodeni;
25000 Straseni;
16000 Orhei;
100000 Chiginau
10000 Soldanesti;
Sunatoare,aeriana 2000 Chisinau;
2 (Hypericum perforatum L., Herba Parte aeriana 50000 Straseni Lozova; 98000
Hyperici 6000 Orhei;
30000 Chisindu;
100000 Soldanesti;
Straseni, laloveni,
Maces, 300000 Calaragi
3 (Rosa canina L. pseudofructe 15000 Chiginau; 1125000
Fructus Cynosbati) 600000 Straseni Lozova;
80000 Glodeni;
30000 Orhei;
100000 Telenesti;
100000 Hanesti;
110000 Calaras;
Leurda, 100000 Nisporeni;
4 (Allium ursinum L., Folium Alli ursinii) | 2028 80000 Unghenii; 1090000
10000 Unghenii;
290000 Chisindu;
300000 Straseni;
9000 Cilaras;
. . 10000 Nisporeni;
Tei cordat, (Tilia cordata Miller. Flores mflores'cengele cu sau fard 7200 Ungheni;
5 - . . . bractee; o 151250
Tilia cum bracteis, seu sine bracteis) frunze 80000 Straseni Lozova;
30000 Straseni Lozova;
1525 Soroca;




1525 Soroca;
12000 Orhei

Salcam,

6 (Robinia pseudoacacia L. flori 4320 Ungheni 4320
Flores Acaciae)
Paducel monogin, 20000 Straseni Lozova;

7 (Crataegus monogyna Jacq., Flores flori 200000 Straseni Lozova; 220000
Crataegi) ’
Urzica, 60000 Straseni Lozova;

8 (Urtica dioica L., Partea aeriana ) 75000
Herba Urticae) 15000 Soroca;
Porumbar, o .

9 (Prunus spinosa L., fructus) fructe 100000 Straseni Lozova; 100000
Pelin alb, Straseni Lozova;

10 (Artemisia absinthium L., Herba Parte aeriana 80000 ’ zova, 80000
Absinthii)
Cimbru de camp, Straseni Lozova;

11 (Thymus vulgaris L., Partea aeriana 20000 ’ ’ 20000
Herba Thymi vulgaris)
Coada calului, (Equisetum arvense L., . 50000 Straseni Lozova;

12| Herba Equiseti) Partea aeriand 30000 Chisinau; 80000
Dud alb, — .

13 (Morus alba L., Folium Mori) Frunze 20000 Straseni Lozova; 20000

Datele privind cotele autorizate

de colectare pentru anul 2025 evidentiaza o presiune

ridicatd asupra florei spontane din Republica Moldova. Volumele planificate pentru specii
precum macesul (1125 t), leurda (1090 t), socul negru (363 t) si paducelul (220 t) depasesc
pragurile compatibile cu o recoltare sustenabild, mai ales in conditiile concentrarii geografice

accentuate.

Recoltarea partilor aeriene, frunzelor si florilor afecteaza direct capacitatea de regenerare
a plantelor si stabilitatea populatiilor naturale. In cazul leurdei, specie forestieri sensibila,
volumul planificat este incompatibil cu capacitatea de regenerare a ecosistemelor forestiere, deja
puternic fragmentate si limitate ca suprafata.

Tabelul 4. Exportul de organisme din flora salbatica efectuat in anul 2025, (kg).
Denumirea speciei Partea plantei Tara importatoare Totalv Total
> pe tara pe an
Serbia 104000
Germania 15840
M3 Pseudofructe, Cehia 110000
(Sa;‘f o spp) Franta 5000 368840
PhAghum spp- kg Polonia 80000
Macedonia de Nord 10000
Bulgaria 44000
Porumbar, fructe Fructe, .
(Prunus spinosa L., fructus) kg Polonia 10000 10000
Urzica, Frunze, .
(Urtica dioica L., Folium Urticae) kg Polonia 16000 16000
. . Lo - Romania 500
Coada calului, (Equisetum arvense L., Herba Equiseti) Partea aeriana, kg Germania 1500 2000
anda sqylcelulul, (Achillea millefolium L. Herba Partea acriand, kg Romania 500 500
Millefolii)
Romania 500
. .. o R Partea aeriana, Cehia 2500
Pelin alb, (Artemisia absinthium L., Herba Absinthii) ke Macedonia de Nord 500 13500
Bulgaria 10000
Talpa gistei, (Leonurus cardiaca L., Herba Leonuri) Parteaka;nana, Romania 400 400
Salcim, (Robinia pseudoacacia L. Flores Acaciae) F}(Ogn’ Romania 400
Mesteacad, (Betula pendula Roth., Folium Betulae) Fnll(r;ze, Romania 300
Potbal, (Tussilago farfara L., Folium Farfarae) an(r;ze, Romania 100
Péaducel monogin, Fructe, Polonia 74000 166360
(Crataegus monogyna Jacq., Fructus kg Letonia 22000




Crataegi) Ucraina 22000
Cehia 25000
Bulgaria 22000
Franta 1000
Germania 360
Franta 5500
. . Flori Germania. 5800
Soc negru, (Sambucus nigra L. Flores Sambuci) K ’ Macedonia de Nord 70000 86300
g -
Polonia 2000
Cehia 3000
. . Franta 7000
. inflorescentele cu sau fara -
Tei cordat, bractee Cehia__ 1300 16300
(Tilia cordata Miller. Flores) ke ’ Germania 7000
Polonia 1000
Papadie, Partea aeriana, .
(T'fraxacum officinale , Herba) kg Cehia 1000 1000
Leurda. Frunze Germe}nia 10000
(Taraxz;cum officinale , Herba) kg ’ Polonia 13400 23900
’ Franta 500
ClmbrL_l de camp, (Thymus vulgaris L., Herba Thymi Partea aeriana, Polonia 3000 3000
Vulgaris) kg

Exporturile de plante medicinale si aromatice, dominate de cateva specii-cheie si
orientate preponderent catre pietele externe, au un caracter cvasi-industrial. Beneficiile
economice sunt limitate, In timp ce costurile ecologice sunt suportate integral de ecosistemele
nationale. Lipsa unui sistem riguros de trasabilitate si a unor cote fundamentate stiintific
amplifica riscul degradarii ireversibile a resurselor genetice vegetale.

Deficiente normative identificate

Analiza cadrului legislativ national releva urmatoarele deficiente majore:

* lipsa unui cadru clar, unitar si coerent pentru eliberarea permiselor si certificatelor
CITES;

* alinierea incompletd la legislatia si practicile Uniunii Europene;

* capacitate institutionald insuficient consolidatd pentru prevenirea si combaterea
traficului ilegal;

* lipsa reglementarii comertului intern cu specii de flord si fauna salbatica;

* absenta unui regim juridic clar pentru speciile nereglementate de CITES;

* lipsa cotelor de recoltare fundamentate pe evaludri veritabile stiintifice;

* lipsa trasabilitatii provenientei resurselor biologice;

* orientarea insuficienta catre cultivarea controlata a speciilor intens exploatate.

In acest context, se impune adoptarea unui cadru legislativ distinct si functional, care si
asigure protectia efectivd a florei si faunei sdlbatice, sa reglementeze comertul intern si
international in conformitate cu standardele CITES si ale Uniunii Europene si sd contribuie la
conservarea durabild a biodiversitatii Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Legii privind protectia speciilor florei si faunei sdlbatice prin controlul
comertului cu acestea are drept obiectiv instituirea unui cadru normativ coerent, modern si
aplicabil, care sa asigure controlul eficient al comertului extern si intern cu specii salbatice,
inclusiv in scopul prevenirii traficului ilegal, protejarii biodiversitatii si al respectarii obligatiilor
internationale ale Republicii Moldova. Proiectul introduce o procedurd clard, detaliata si
predictibila pentru autorizarea activitatilor de import, export si reexport, conform prevederilor
Conventiei CITES si reglementarilor europene in vigoare.

Reglementarile esentiale ale proiectului includ:

1. Procedura unitara de autorizare CITES

a) instituirea unei proceduri detaliate de solicitare, evaluare si eliberare a permiselor si
certificatelor CITES, inclusiv a termenelor, documentelor justificative si conditiilor de aprobare;




b) stabilirea competentelor si responsabilitatilor clare ale autoritatilor implicate in proces
(Agentia de Mediu, autoritdti stiintifice, vama, institutii de control sanitar veterinar etc.).

2. Clarificarea terminologiei si definirea conceptelor

a) definirea expresd a notiunilor esentiale utilizate in domeniu, cum ar fi: ,,specimen
preconventie”, ,.expozitie itinerantd”, ,efecte personale sau domestice”, ,specie strict
protejata”, ,,specie supusa regimului CITES”, etc.;

b) eliminarea ambiguitatilor terminologice din legislatia actuald, pentru a asigura o
aplicare unitara si predictibila.

3. Cerinte si modele standardizate pentru documentele CITES

a) stabilirea cerintelor de forma si continut pentru permise si certificate, precum si a
modelelor standardizate ale acestora;

b) instituirea unui mecanism de validare si de revocare a permiselor in caz de
nerespectare a conditiilor autorizarii.

4. Trasabilitate, marcaj si evidenta

a) introducerea criteriilor si obligatiilor privind marcajul, etichetarea si trasabilitatea
exemplarelor, in scopul prevenirii falsificarii documentelor si a comertului ilegal;

b) impunerea unei evidente obligatorii a tranzactiilor si a circulatiei specimenelor,
inclusiv pentru entitatile care detin si comercializeaza specii sdlbatice.

5. Masuri de control la frontiera si puncte de trecere

a) stabilirea masurilor de control vamal, precum si a punctelor de trecere autorizate
pentru tranzitul speciilor reglementate;

b) introducerea obligatiei de informare publicd si a mecanismelor de colaborare
interinstitutionala in punctele de trecere a frontierei.

6. Rolul clar al autoritdtilor competente

a) clarificarea rolului Agentiei de Mediu ca organ de gestiune CITES, cu atributii de
coordonare, autorizare, control si raportare;

b) consolidarea rolului autoritatilor stiintifice (Academia de Stiinte a Moldovei, Gradina
Botanica Nationala ,,Alexandru Ciubotaru”, Institutul de Ecologie si Geografie, Institutul de
Zoologie) in evaluarea impactului, in emiterea avizelor si in monitorizarea starii speciilor.

7. Control, monitorizare si raportare

a) stabilirea obligatiilor de control si monitorizare a comertului cu specii salbatice,
inclusiv prin inspectii, audituri si verificari periodice;

b) instituirea obligatiei de raportare anuala catre Secretariatul CITES si catre Ministerul
Mediului privind importurile, exporturile, reexporturile si confiscarile.

8. Reglementarea exportului si comertului intern pentru specii neincluse in CITES

a) reglementarea explicitd a exportului de flora si faund salbatica care nu fac parte din
Conventia CITES, pentru a elimina lacunele actuale;

b) reglementarea comertului intern cu specii de flora si faund salbatica autohtona,
inclusiv prin cerinte de autorizare, trasabilitate si restrictii pentru speciile vulnerabile.

Elemente noi si de impact

a) introducerea unui cadru integrat de control al comertului cu specii sélbatice, cu o
abordare unitara pentru toate fluxurile comerciale (internationale si interne);

b) extinderea reglementdrii si asupra speciilor neincluse in CITES, dar care prezinta
riscuri ecologice si de conservare;

c¢) consolidarea trasabilitatii si a monitorizarii prin date centralizate si mecanisme de
control la frontiera;

d) clarificarea rolurilor institutionale si responsabilitdtilor in domeniul gestionarii si
protectiei speciilor salbatice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




In elaborarea proiectului Legii privind protectia speciilor florei si faunei silbatice prin
controlul comertului cu acestea au fost evaluate mai multe optiuni alternative de interventie,
avand in vedere obiectivele de conservare, conformarea la standardele internationale si
europene, precum si necesitatea de a preveni traficul ilegal si degradarea biodiversitatii.
Optiunile analizate si motivele pentru respingerea acestora sunt urmatoarele:

Optiunea 1 — Mentinerea cadrului normativ actual (fara interventie legislativa)

Descriere: Se pastreaza legislatia in vigoare, cu modificari minime sau doar prin acte
administrative, fara adoptarea unei legi noi.

Motive pentru care nu a fost adoptata:

Lacune legislative persistente: actualul cadru nu acopera comertul cu specii neincluse in
CITES si nu reglementeaza suficient comertul intern, lasand un vid normativ exploatabil.

Ambiguitati procedurale si institutionale: nu existd o procedura unitara si clarda pentru
eliberarea permiselor si certificatelor, ceea ce genereaza confuzii si practici neuniforme.

Risc crescut de trafic ilegal: lipsa unui mecanism coerent de trasabilitate si control
faciliteaza comertul ilegal si contrabanda, precum si coruptia.

Neconformitate cu standardele UE: Republica Moldova ramane in continuare in urma
fatd de cerintele europene, ceea ce poate afecta cooperarea internationald si credibilitatea
institutionala.

Riscuri de degradare a biodiversitatii: presiunile asupra florei si faunei sdlbatice, ilustrate
de volumele de colectare si export, se mentin necontrolate, cu risc de epuizare a resurselor
naturale.

Optiunea 2 — Reglementarea exclusivd a comertului international (CITES), fara
reglementarea comertului intern si a speciilor neincluse in CITES

Descriere: Se intervine doar pentru armonizarea si clarificarea procedurilor CITES,
mentinand in continuare nereglamentate fluxurile interne si cele cu specii neincluse in
Conventie.

Motive pentru care nu a fost adoptata:

Persistenta vidului normativ intern: comertul intern cu specii autohtone rdmane
necontrolat, ceea ce permite exploatarea nesustenabild si ne raportarea volumelor reale.

Evitarea controlului prin segmentarea reglementdrii: traficantii pot evita restrictiile
internationale prin disimularea tranzactiilor in comertul intern sau prin folosirea speciilor
neincluse in CITES ca ,,paravan”.

Lipsa unei abordari integrate: controlul doar al comertului international nu abordeaza
cauzele reale ale presiunii asupra resurselor naturale, care sunt, in multe cazuri, de natura
interna.

Riscuri de conservare nerezolvate: volumul masiv de colectare din flora spontand
(maces, leurda, soc etc.) ar ramane fard limite si fard trasabilitate, Tn continuare generand
degradare ecologica.

Optiunea 3 — Adoptarea unei legislatii care sd se concentreze exclusiv pe sanctiuni si
masuri represive, fara consolidarea procedurilor de autorizare si trasabilitate

Descriere:

Se pastreaza un cadru de control minim, iar accentul este pus pe indsprirea sanctiunilor
pentru Incalcari, fard dezvoltarea unui sistem operational de autorizare, evidenta si trasabilitate.

Motive pentru care nu a fost adoptata:

Eficientd redusa: sanctiunile severe, fard un sistem eficient de monitorizare si
trasabilitate, nu pot preveni comertul ilegal, ci doar il sanctioneaza post-factum.

Capacitate limitata de aplicare: In absenta unor proceduri clare si a unei baze de date
centralizate, activitatea de control ramane dificild si fragmentata.

Risc de coruptie si impunitate: un sistem bazat doar pe sanctiuni, fard transparenta si
trasabilitate, creste vulnerabilitatea la abuzuri si la practici nelegale.




Lipsa abordarii preventive: nu sunt identificate si gestionate riscurile inainte ca speciile
sa fie exportate sau comercializate, iar presiunea asupra biodiversitatii continud.

Optiunea 4 — Introducerea unor masuri voluntare de auto-reglementare pentru operatorii
economici (coduri de conduita, certificari voluntare)

Descriere:

Se promoveaza instrumente voluntare (coduri de conduita, certificari, parteneriate
public-privat), fara obligativitate legala.

Motive pentru care nu a fost adoptata:

Eficienta incerta: instrumentele voluntare nu pot garanta respectarea regulilor, in special
in contextul pietei negre si al profitabilitatii ridicate.

Lipsa controlului si a sanctiunilor: fard obligatii legale si mecanisme de verificare,
instrumentele voluntare nu pot preveni comertul ilegal.

Risc de ,,prezentare eronatd a conformitatii ecologice”: fard un cadru obligatoriu, unii
operatori pot pretinde conformitate fara a respecta real standardele de conservare si trasabilitate.

Concluzie privind alegerea optiunii propuse

Analiza optiunilor alternative demonstreaza ca doar adoptarea unei legi noi, integrale si
coerente poate asigura o protectie reald a speciilor florei si faunei sédlbatice, prin:

-stabilirea unui sistem unitar de autorizare si trasabilitate,

-reglementarea atat a comertului international, cat si a celui intern,

-acoperirea speciilor neincluse in CITES,

-consolidarea mecanismelor de control si monitorizare,

-armonizarea legislatiei nationale cu standardele UE si CITES,

-prevenirea traficului ilegal prin masuri preventive si operative.

Aceasta optiune asigurd un echilibru intre necesitatea de conservare a biodiversitatii si
posibilitatea dezvoltarii unor activitati economice licite, printr-un cadru legal clar, aplicabil si
integrat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prezentei legi nu genereaza impacturi structurale si institutionale asupra
sistemului administratiei publice, precum si nu solicitd intreprinderea unor actiuni de reforma
structurald sau institutionala.

Se Imbunatiteste claritatea procedurilor pentru autoritatile implicate, reducand
incertitudinea si riscul interpretdrii eronate. Inclusiv, va fi o coordonare mai buna
interinstitutionala, in special intre Agentia de Mediu, Agentia pentru Siguranta Alimentelor,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului si Serviciul Vamal.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea nu presupune cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. Taxele
percepute pentru permise/certificate vor contribui la autofinantarea activitatilor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Evaluarea impactului asupra sectorului privat trebuie analizat in mod realist si
contextualizat in raport cu situatia existenta. Comertul cu specii de flora si faund salbatica nu
constituie un domeniu emergent, ci un sector deja functional in Republica Moldova, manifestat
prin activitdti constante de import, export si reexport, precum si prin valorificarea internd a
resurselor biologice. In mod corespunzitor, permisele si certificatele sunt deja eliberate in baza
obligatiilor asumate prin CITES si In temeiul cadrului normativ national in vigoare.

In consecinta, proiectul de lege nu instituie o activitate economica noua si nu creeazi o
categorie suplimentara de reglementare, ci consolideaza si uniformizeaza un domeniu deja
operational, asigurand coerenta sa cu standardele europene, consacrate inclusiv prin
Regulamentul (CE) nr. 338/97.




Astfel, datele aferente perioadei 20212025 confirma caracterul constant si structurat al
activitatilor comerciale. In domeniul faunei silbatice, importurile de fazan (Phasianus
colchicus) au variat Intre 23 000 si 35 000 exemplare anual, atingand 35 000 exemplare in anul
2024 si 28 000 1n anul 2025. De asemenea, au fost importate cantitati semnificative de produse
derivate din mamifere (de exemplu, 141,88 kg de blana de jder in 2021 si 59,92 kg in 2022),
precum si sute de exemplare de insecte exotice anual in perioada 2021-2022. Au existat,
totodata, importuri de mamifere mari exotice, precum cerb lopatar sau diverse specii de antilope.
Aceste fluxuri comerciale atesta existenta unor operatori economici activi in domeniul cresterii,
distributiei si comercializarii speciilor salbatice, integrati deja In circuite comerciale
transfrontaliere.

In ceea ce priveste flora silbaticd, cotele autorizate pentru anul 2025 indici volume
consistente: 1 125 000 kg pentru Rosa canina, 1 090 000 kg pentru Allium ursinum, 370 200 kg
pentru Sambucus nigra, 220 000 kg pentru Cratacgus monogyna si 98 000 kg pentru Hypericum
perforatum. Exporturile din acelasi an confirma caracterul sistematic al activititii economice:
368 840 kg de mices, 166 360 kg de paducel, 86 300 kg de soc negru si 23 900 kg de leurda. In
total, doar pentru principalele specii analizate, volumul exportat depaseste 650 000 kg anual,
ceea ce demonstreaza existenta unui sector economic consolidat, orientat In mod preponderent
catre pietele externe.

Intrucat mecanismul de autorizare functioneazi deja, proiectul nu introduce taxe
fundamentale noi si nu impune o procedura radical diferitd de cea existenta. El nu restrange
activitatile legale autorizate, dar urmareste:

- standardizarea si clarificarea procedurilor;

- consolidarea trasabilitatii si a evidentei;

- definirea competentelor institutionale intr-o maniera lipsita de ambiguitati;

Prin aceste masuri, operatorii economici sunt protejati Impotriva concurentei neloiale si
a riscurilor reputationale. In absenta unui cadru coerent, mediul de afaceri poate fi expus
blocajelor logistice, refuzului documentelor in punctele vamale externe sau restrictiilor
comerciale. Armonizarea explicitd cu standardele europene reduce aceste vulnerabilitati si
consolideaza accesul la piata Uniunii Europene.

Costurile pentru sectorul privat raman limitate si proportionale cu volumul activitatii
comerciale: taxe pentru permise si certificate (deja existente), obligatii de evidenta si raportare,
precum si eventuale ajustari privind marcajul si trasabilitatea. Acestea pot fi integrate in
structura pretului final al produselor, in special in cazul exporturilor orientate catre piete
reglementate.

Pe termen mediu si lung, beneficiile economice sunt substantiale: stabilitatea resursei
biologice, continuitatea activitatilor comerciale, diminuarea economiei informale si cresterea
valorii comerciale prin certificarea provenientei legale.

Datele analizate indica: peste 1 milion kg anual colectate pentru anumite specii vegetale,
sute de mii kg export anual si zeci de mii de exemplare de faund importate anual. Prin urmare,
proiectul nu vizeaza un sector marginal, ci consolideaza un segment economic deja activ si
relevant. Impactul asupra sectorului privat este unul de profesionalizare si stabilizare a pietei,
fara a genera bariere disproportionate sau costuri excesive.

In concluzie, proiectul asigurid continuitatea activititilor economice existente, le
integreaza intr-un cadru normativ coerent si compatibil cu standardele internationale si europene
si creeazd premisele unei dezvoltdri durabile, In care utilizarea resurselor biologice devine
previzibila, responsabild si competitiva.

4.4. Impactul social
1. Responsabilizarea cetédtenilor si protectia calatorilor




Proiectul instituie reguli clare privind transportul obiectelor personale care contin specii
protejate, reducand riscul ca cetitenii si fie sanctionati neintentionat la trecerea frontierei. In
acest sens, Serviciul Vamal si Agentia de Mediu au obligatia de a asigura informarea publicului
prin afisarea de panouri informative la posturile de trecere a frontierei si prin publicarea
informatiilor relevante pe site web oficiale.

Totodata, sunt stabilite limite precise pentru transportul unor obiecte personale, precum
cantitati reduse de caviar, suveniruri sau alte produse derivate, care pot fi introduse sau scoase
din tard fard proceduri complexe de autorizare. Pentru detinatorii de animale de companie
exotice sau de instrumente muzicale confectionate din materiale provenite de la specii protejate,
proiectul oferd un cadru legal predictibil, prin introducerea certificatelor de proprietate valabile
pentru caldtorii internationale repetate, pe o perioada de pana la trei ani.

2. Reglementarea si profesionalizarea comertului intern

Proiectul produce un impact social asupra modului de valorificare economicd a
resurselor naturale. Comercializarea plantelor si animalelor silbatice pe piata internd este
permisa persoanelor juridice autorizate. Aceasta masura contribuie la imbunatatirea trasabilitatii
si la combaterea pietei negre. In acelasi timp, persoanele juridice autorizate au obligatia de a
sprijini organizarea si instruirea asociatiilor locale de recoltatori, ceea ce conduce la o0 mai buna
organizare a muncii si la dezvoltarea durabila a zonelor rurale. Proiectul mentine dreptul
cetatenilor de a colecta plante si animale salbatice pentru consum personal, fard scop comercial,
fara a fi necesard obtinerea unei autorizatii, asigurand astfel protejarea traditiilor locale.

3. Transparenta si acces la informatie

Proiectul consolideaza increderea publicului in institutiile statului prin sporirea
transparentei. Agentia de Mediu va gestiona liste publice privind cererile si actele eliberate, cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal. De asemenea, publicarea
rapoartelor anuale referitoare la importul, exportul si reexportul speciilor sdlbatice va permite
societatii civile si mediului academic sa monitorizeze presiunea exercitatd asupra biodiversitatii
nationale.

4. Facilitarea activitatilor stiintifice si culturale

Legea simplifica procedurile pentru institutiile care gestioneaza patrimoniul natural si
cultural al tarii. Muzeele, gradinile botanice, institutiile de cercetare si cercetdtorii inregistrati
beneficiaza de proceduri simplificate pentru schimburi necomerciale, imprumuturi si donatii de
esantioane biologice, ierbarii sau specimene muzeale.

Totodatd, muzicienii care detin instrumente realizate din materiale provenite de la specii
protejate pot obtine certificate care sd le permitd participarea la evenimente si concerte
internationale, fara riscul confiscarii sau sechestrarii instrumentelor.

Astfel, Implementarea proiectului de lege are un impact social pozitiv si de durata, prin
consolidarea protectiei biodiversitdtii si intarirea statului de drept in domeniul protectiei
mediului. Conservarea speciilor de flord si fauna salbatica contribuie direct la mentinerea
echilibrului ecosistemelor si la imbunatatirea calitatii vietii populatiei, prin protejarea serviciilor
ecosistemice esentiale.

Prin proceduri clare, trasabilitate sporita si control eficient, proiectul sprijina combaterea
criminalitdtii organizate si a comertului ilegal, reducand riscurile sociale asociate acestui
fenomen. In acelasi timp, cadrul legal transparent si predictibil favorizeazi actorii economici
onesti, previne concurenta neloiala si promoveaza utilizarea durabild a resurselor biologice.

Proiectul contribuie la cresterea gradului de informare si constientizare publicd,
stimuleaza responsabilitatea civica si respectul fatd de natura si nu genereaza riscuri sociale sau
efecte negative asupra categoriilor vulnerabile. In ansamblu, acesta sustine alinierea Republicii
Moldova la standardele europene si internationale in domeniul conservarii biodiversitatii si al
dezvoltarii durabile. Totodata, proiectul nu determina riscuri sociale sau efecte negative asupra
categoriilor vulnerabile.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prezentul proiect de Lege nu aduce atingere cerintelor prevazute in Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

Conformitate legislativa: Proiectul stipuleaza in mod explicit ca gestionarea listelor de
cereri si a actelor eliberate se va face cu respectarea prevederilor Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

Transparentd vs. Confidentialitate: Desi Agentia de Mediu are obligatia de a asigura
accesul publicului la listele de acte permisive, acest acces este conditionat de normele de
protectie a datelor personale, evitandu-se publicarea informatiilor care ar putea identifica direct
persoanele fizice fara temei legal.

Securitatea informatiilor: Agentia de Mediu este obligata sa adopte masuri tehnice si
organizatorice pentru a proteja caracterul confidential al informatiilor primite in cadrul
procedurilor de import, export sau reexport.

Arhivarea datelor: Arhiva rapoartelor si bazele de date privind tranzactiile si incalcarile
raportate sunt supuse regimului de protectie a datelor, asigurand ca istoricul comercial al unui
individ nu este utilizat abuziv.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

Proiectul de lege are un impact neutru din perspectiva echitatii si egalitatii de gen,
neexistand prevederi care sa favorizeze sau sd dezavantajeze o persoana in functie de sex.

Acces egal la proceduri: Toate normele privind solicitarea si obtinerea
permiselor/certificatelor CITES se aplicd nediferentiat tuturor persoanelor fizice si juridice,
indiferent de gen.

Neutralitatea terminologica: Limbajul utilizat in proiect este unul neutru, referindu-se la
»solicitant”, ,,importator”, ,titular” sau ,proprietar”, fard a crea bariere de gen in accesarea
resurselor biologice sau in desfasurarea activitatilor comerciale.

Oportunitati economice: Prevederile privind sprijinirea formarii asociatiilor locale de
recoltatori si instruirea acestora ofera oportunitati egale de profesionalizare atat pentru femei,
cat si pentru barbati, In special in zonele rurale unde colectarea plantelor medicinale sau
fructelor de padure poate reprezenta o sursd importantd de venit.

Digitalizarea serviciilor: Utilizarea Sistemului Informational Automatizat (SIA GEAP)
pentru depunerea cererilor online elimina necesitatea deplasarilor fizice, facilitdnd accesul egal
la serviciile publice pentru persoanele cu responsabilitati de Ingrijire (care, statistic, sunt mai
des femei).

In concluzie, proiectul este conform cadrului legal national privind protectia datelor cu
caracter personal si nu introduce elemente discriminatorii, asigurand un cadru de reglementare
echitabil pentru toti cetatenii. Proiectul de lege nu produce efecte diferentiate asupra femeilor,
barbatilor sau minoritatilor de gen si nu afecteaza masurile existente de prevenire a discrimindrii
si de promovare a egalitdtii de sanse 1n toate domeniile vietii sociale. Totodata, accesul la
procedurile de autorizare este garantat in mod nediscriminatoriu si echitabil pentru toti
solicitantii, indiferent de gen, statut social sau localitate.

4.5. Impactul asupra mediului

Adoptarea prezentului proiect de Lege va avea un impact pozitiv asupra protectiei
mediului si a conservarii biodiversitatii, contribuind la implementarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova.

In primul rand, proiectul consolideazi protectia speciilor de flora si fauna salbatica, prin
reglementarea strictd a importului, exportului si reexportului acestora, in conformitate cu
prevederile Conventiei CITES si ale legislatiei Uniunii Europene. Prin instituirea unor proceduri
clare de autorizare, trasabilitate si control, se reduce presiunea exercitatd asupra populatiilor
naturale si se previne exploatarea excesiva a speciilor vulnerabile sau periclitate.




in al doilea rand, proiectul contribuie la combaterea traficului ilegal de specii silbatice,
unul dintre factorii majori ai pierderii biodiversitatii la nivel global. Limitarea comertului ilicit
si imbunatatirea mecanismelor de monitorizare si raportare conduc la diminuarea braconajului
si a recoltarii ilegale, favorizand refacerea populatiilor naturale si mentinerea echilibrului
ecosistemelor.

Totodata, proiectul are un impact pozitiv asupra protectiei habitatelor naturale, intrucat
reducerea exploatarii ilegale a plantelor si animalelor sdlbatice contribuie la prevenirea
degradarii ecosistemelor, a fragmentarii habitatelor si a pierderii serviciilor ecosistemice,
precum fertilitatea solului, calitatea apei si polenizarea.

Prin introducerea masurilor de control privind importul speciilor alogene si invazive,
proiectul sprijind prevenirea riscurilor ecologice asociate introducerii necontrolate a acestora,
care pot afecta flora si fauna autohtona si stabilitatea ecosistemelor locale.

In ansamblu, proiectul promoveazi o abordare preventivad si durabild in protectia
mediului, aliniind Republica Moldova la standardele europene si internationale in domeniul
conservarii biodiversitatii si contribuind la atingerea obiectivelor nationale si globale privind
protectia mediului si adaptarea la schimbarile climatice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Pe langa impactul social si de mediu, prezentul proiect de lege genereaza o serie de efecte
pozitive suplimentare, relevante pentru buna guvernare, dezvoltarea durabild si indeplinirea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova.

Impact institutional si administrativ. Proiectul contribuie la consolidarea capacitatii
institutionale a autoritatilor implicate (Agentia de Mediu, Serviciul Vamal, autoritatile
stiintifice), prin clarificarea atributiilor, responsabilitatilor si mecanismelor de cooperare
interinstitutionala. Introducerea procedurilor standardizate si a unei baze de date centralizate va
eficientiza activitatea administrativd, va reduce riscul erorilor si va facilita schimbul de
informatii la nivel national si international.

Impact asupra statului de drept si a combaterii coruptiei. Prin reguli clare, trasabilitate si
transparentd sporitd in procesul de autorizare, proiectul reduce spatiul pentru interpretari
arbitrare si practici neuniforme, contribuind la prevenirea actelor de coruptie si la intarirea
increderii publice in institutiile statului.

Impact economic indirect. Desi proiectul nu urmareste un impact economic direct, acesta
creeazd premisele dezvoltdrii unei economii verzi si sustenabile, prin sprijinirea activitatilor
legale si responsabile in domeniul utilizarii resurselor biologice. Agentii economici care
respecta cadrul legal vor beneficia de un mediu concurential echitabil, iar comertul legal cu
specii salbatice va putea fi mai bine valorificat in conditii de durabilitate.

Impact asupra sandtatii publice si sigurantei biologice. Reglementarea strictd a
importului si transportului de specii sdlbatice contribuie la reducerea riscurilor asociate
transmiterii bolilor, introducerii de agenti patogeni sau specii invazive, avand un efect preventiv
asupra sandtatii publice si securitatii biologice.

Impact international si de imagine. Adoptarea proiectului va consolida pozitia Republicii
Moldova ca stat responsabil in cadrul Conventiei CITES si va imbunatati cooperarea cu
organismele internationale si partenerii externi. Totodata, proiectul reprezintd un pas important
in procesul de aliniere la acquis-ul Uniunii Europene, contribuind la credibilitatea si vizibilitatea
tarii pe plan international.

In concluzie, proiectul de lege produce efecte pozitive multidimensionale, depasind sfera
strictd a protectiei mediului si contribuind la consolidarea institutionala, la buna guvernare, la
siguranta publica si la dezvoltarea durabild a Republicii Moldova

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezenta Lege transpune:




Regulamentul (CE) Nr. 338/97 al Consiliului din 9 decembrie 1996 privind protectia
speciilor faunei si florei sdlbatice prin controlul comertului cu acestea, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 061 din 3 martie 1997, p.1, CELEX: 01997R0338.

Regulamentul (CE) Nr. 865/2006 al Comisiei din 4 mai 2006 de stabilire a normelor de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 338/97 al Consiliului privind protectia speciilor
faunei si florei sdlbatice prin controlul comertului cu acestea, asa cum a fost modificat ultima
oard prin Regulamentul (UE) 2025/130 al Comisiei din 28 ianuarie 2025 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 865/2006 in ceea ce priveste evolutiile din cadrul Conventiei privind
comertul international cu specii ale faunei si florei salbatice pe cale de disparitie si posibilitatea
eliberarii retroactive de permise, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 166 din 19
iunie 2006, p.1, CELEX: 02006R0865.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) Nr. 792/2012 al Comisiei din 23 august 2012
de stabilire a modelelor pentru permisele, certificatele si alte documente prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului privind protectia speciilor faunei si florei salbatice
prin controlul comertului cu acestea si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 865/2006 al
Comisiei, asa cum a fost modificat ultima oarad prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2025/132 al Comisiei din 28 ianuarie 2025, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
242 din 7 septembrie 2012, p.13, CELEX: 02012R0792.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Pentru a evidentia gradul de compatibilitate al proiectului de Lege cu legislatia Uniunii
Europene, au fost elaborate tabelele de concordanta pentru fiecare act european transpus.

In conformitate cu articolul 35 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
proiectul urmeaza sa fie supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a
Legislatiei.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Modificarea si completarea actelor normative subordonate pentru a elimina
suprapunerile si lacunele existente. Revizuirea Codului contraventional si, dupa caz, a legislatiei
penale, pentru alinierea sanctiunilor la cerintele UE privind caracterul eficient, proportional si
disuasiv si includerea explicitd a incdlcarilor legate de procedurile CITES, raportare,
trasabilitate si utilizare neautorizatd a permiselor. Adoptarea masurilor normative care sa
permita instruirea continud a personalului autoritatilor competente, elaborarea ghidurilor
metodologice si procedurale pentru aplicarea unitara a legislatiei;

In ansamblu, aceste misuri normative sunt esentiale pentru asigurarea unei transpuneri
coerente, complete si functionale a acquis-ului UE, pentru cresterea eficientei aplicarii legislatiei
si pentru integrarea Republicii Moldova in sistemul european de protectie a biodiversitatii.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul consultirii publice, in data de 12.12.2025 a fost plasat pe pagina
Particip.gov.md anuntul privind initierea elaborarii proiectului
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15696

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative Proiectul va fi supus
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie. Obiectiile vor fi luate in
considerare la definitivarea proiectului.

Conform art. 37 din legea nr.100/2017 cu privire la actele normative Proiectul va fi supus
expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei. Obiectiile vor fi luate in considerare la
definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15696

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ national existent se realizeaza printr-
un proces sistematic de armonizare juridica, integrare institutionald si corelare functionala cu
ansamblul reglementarilor deja in vigoare, astfel noul act normativ se insereaza coerent in
arhitectura legislativa a statului, fara a genera suprapuneri, lacune sau contradictii normative.

In primul rand, actul este fundamentat pe principiile si dispozitiile Constitutiei, precum
si pe cadrul general al legislatiei de mediu, al protectiei biodiversitatii si al regimului juridic al
comertului in raport cu reglementarile-cadru existente. Prin aceasta, el detaliaza si
operationalizeaza norme generale deja consacrate, completandu-le cu mecanisme specifice de
aplicare in domeniul protectiei speciilor de flora si fauna salbatica prin controlul comertului.

In al doilea rand, incorporarea se realizeaza prin corelarea expresi a noilor dispozitii cu
actele normative nationale relevante, inclusiv cu legislatia privind protectia mediului, regimul
vamal, controlul de stat, sanctionarea contraventionald si penald, precum si cu reglementarile
privind activitatea autoritatilor publice centrale. Aceastd corelare asigurd continuitatea
normativa si clarifica raporturile de competenta intre institutiile implicate, evitand paralelismele
institutionale si conflictele de atributii.

Un element esential al integrarii il constituie transpunerea fideld si explicita a obligatiilor
internationale asumate de stat, in special a celor derivate din Conventia CITES si din actele
Uniunii Europene aplicabile in materie. Actul national preia terminologia, conceptele si
mecanismele de reglementare consacrate la nivel international, adaptandu-le contextului juridic
intern, ceea ce faciliteazd aplicarea unitard si previzibild a normelor, precum si cooperarea
transfrontaliera Intre autoritatile competente.

Totodata, actul este integrat 1n sistemul normativ existent prin instituirea unor norme de
trimitere si prin stabilirea relatiei sale cu legislatia secundard, care urmeaza a fi elaboratd sau
actualizatd in vederea punerii in aplicare. Astfel, legea functioneaza ca un pilon normativ
central, Tn jurul cdruia se structureazd regulamente, proceduri si instructiuni tehnice, asigurand
flexibilitatea necesara adaptdrii la evolutiile stiintifice, ecologice si institutionale.

in ansamblu, modul de incorporare a actului in cadrul normativ national existent reflecta
o abordare integratd si evolutiva a reglementarii, caracterizatd prin coerentd juridica,
compatibilitate internationala si eficienta institutionald, contribuind la consolidarea statului de
drept si la protectia durabila a patrimoniului natural.

Totodatd, implementarea legii privind protectia speciilor florei si faunei sdlbatice prin
controlul comertului cu acestea necesitd modificarea urmatoarelor acte normative.

1. La data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana: preambulul; notiunile:
»autoritate stiintifica”, ,,conventie, exemplar”, ,,material parental de culturd”, ,notificarea de
import”, ,,specimenul preconventie”; art. 2 alin. (2); art. 3, art. (6) alin. (2) lit. d), alin. (3) si (4);
art. 8 alin. (4) si (5); art. 9-73; art. 83 alin. (2), se abroga.

2. La data intrarii In vigoare a prezentei legi se modifica unele acte normative, conform
anexei nr.14.

Anexa nr. 14
Modificarea unor acte normative

1. Art. 17 alin. (5), (6); art. 19; art. 26; art. 40 lit. k) din Legea regnului animal nr.
439/1995, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 62-63 art. 688), cu modificarile
ulterioare, se abroga.

2. Legea regnului vegetal nr. 239/2007, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
40-41 art. 114), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

in clauza de armonizare textul ,,si a Regulamentului (CE) nr. 338/97 al Consiliului din 9
decembrie 1996 privind protectia speciilor faunei si florei salbatice prin controlul comertului cu
acestea, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 61 din 3 martie 1997, se exclude;




notiunile: ,,autoritate stiintificd CITES” si ,,organ de gestiune CITES”; art. 15 alin.(4) si
(5); art. 21; art. 27, se abroga.

3. Art. 3 din Legea 1246/2000 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind
comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES), va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 3 Academia de Stiinte a Moldovei, Gradina Botanica Nationala ,,Alexandru
Ciubotaru” al Universitatii de Stat din Moldova, Institutul de Ecologie si Geografie al
Universitatii de Stat din Moldova si Institutul de Zoologie al Universitatii de Stat din Moldova
se desemneazd, in conformitate cu dispozitiile art. IX alin.1 lit. b) din conventie, in calitate de
autoritati stiintifice.”

4. Codul Contraventional nr. 218/2008, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
78-84 art. 100), cu modificarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 128 !, Incilcarea prevederilor utilizirii capcanelor cu pedali si introducerea
pe piata a blanurilor si al produselor prelucrate de la animalele salbatice capturate cu capcana
cu pedala.

(1) Utilizarea capcanelor cu pedald ca dispozitiv de véanatoare conceput pentru a
imobiliza sau captura un animal se sanctioneazd cu amendd de la 80 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 300 la 600 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.

(2) Punerea 1n libera circulatie (import) a blanurilor prelucrate de la urmatoarele specii
de animale sdlbatice provenite din tari care folosesc capcanele cu pedald: Castor (Castor
canadensis), Lutra canadiand Vidra canadiand (Lutra canadensis), Coiot (Canis latrans), Lup
(Canis lupus), Ras canadian (Lynx canadensis), Ras din America de Nord Rasul rosu (Felis
rufus), Zibelind (Martes zibellina), Ursuletul spaldtor (Procyon lotor), Bizam (Ondatra
zibethicus), Jder din Pennant (Martes pennanti), Bursuc (Taxidea taxus), Jder (Martes
americana), Hermelina (Mustela erminea) se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 100 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 200 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 300 la 600 de unitéti conventionale
aplicata persoanei juridice.

Articolul 128 2, Incilcarea cerintelor la importul produselor derivate din foca.

Introducerea pe piata a produselor derivate din foca, obtinute in urma efectudrii vanatorii
in scop comercial se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 100 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 300 la 600 de unitati conventionale aplicatda persoanei
juridice.

Articolul 138 !. Incilcarea regulilor de intretinere a animalelor in gridinile zoologice.

(1) Distrugerea sau deteriorarea infrastructurii gradinii zoologice care afecteaza viata
animalelor din colectie se sanctioneaza cu amendd de la 80 la 100 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la 200 la 600 de unitdti conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(2) Sustragerea din gradinile zoologice de animale vii, pui, embrioni, oud, icre sau alte
produse biologice destinate reproducerii se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 100 de unitéti
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 200 la 600 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.

(3) Eliberarea neautorizata a animalelor din gradinile zoologice se sanctioneaza cu
amenda de la 50 la 60 de unitati conventionale aplicatad persoanei fizice, cu amenda de la 180 la




300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 200
la 600 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

(4) Transportarea neautorizatd de animale vii sau de material reproductiv in/din gradini
zoologice se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 60 de unitdti conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 200 la 400 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

(5) Vanzarea de animale vii din colectie sau material reproductiv cétre persoane fizice
sau juridice neautorizate se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 100 de unitdti conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la 300 la 600 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice.

(6) Organizarea de activitati competitive de tipul luptelor de animale salbatice, atat in
incinta gradinii zoologice, cat si in afara acesteia se sanctioneaza cu amenda de la 150 la 250 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 400 de unitéti
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 600 la 1000 de
unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

(7) Refuzul gradinilor zoologice neautorizate sau inchise un urma retragerii autorizatiei
de mediu de a instrdina animalele intretinute se sanctioneaza cu amenda de la 400 la 1000 de
unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

(8) Organizarea de evenimente cultural-artistice si a activitatilor de divertisment precum
cele muzicale, gastronomice, tematice si sportive pe teritoriul gradinilor zoologice se
sanctioneazd cu amenda de la 80 la 100 de unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 100 la 200 de unitdti conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere,
cu amenda de la 300 la 600 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.

(9) Reproducerea necontrolata a animalelor fara respectarea programului de reproducere
in captivitate se sanctioneaza cu amendd de la 80 la 100 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 300 la 600 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului se va efectua din bugetul de stat in limita
mijloacelor alocate pentru activitatea Agentiei de Mediu, Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, Serviciului Vamal si institutiilor
stiintifice de profil si nu necesitd mijloace financiare suplimentare.

Ministru Gheorghe HAJDER

Ex.: Sergiu Balacci
e-mail: serghei.balacci@mediu.gov.md
tel. 022204 574
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