SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(Constatarea contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere savarsite cu vehicule inmatriculate in alte state)
(numar unic 30/MAI/2026), autor — Ministerul Afacerilor Interne

Participantul | Nr.| Continutul obiectiei, Argumentarea
la avizare, [crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare

Avizare si consultare publicd

Ministerul 1. Potrivit Notei de fundamentare ce insoteste proiectul de act normativ, | Nu se accepta.
Justitiei (aviz elaborarea proiectului de lege, rezidi in necesitatea realizirii actiunilor | Completarea capitolului V2> din Codul
nr. 04/01-1297 prevazute in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la | contraventional cu notiunile enumerate de

din 05.02.2026)

Uniunea Europeand pentru perioada 2025-2029, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 306/2025 (actiunea nr. 63 din Capitolul 14 ,,Politica de
transport” Clusterul 4 ,,Agenda verde de conectivitate sustenabild”).

Astfel, proiectul de lege este elaborat In vederea transpunerii partiale a
Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 martie 2015 privind facilitarea schimbului transfrontalier de
informatii referitoare la incalcarile normelor de circulatie rutiera care
afecteaza siguranta rutiera.

Scopul proiectului propus spre aprobare, constd in instituirea unui
mecanism normativ intern clar si functional, care sd permita efectuarea
schimbului transfrontalier de informatii privind anumite incalcéri ale
normelor de circulatie rutierd, detectate cu mijloace tehnice certificate si
care afecteaza siguranta rutierd, fapt care va duce la cresterea eficientei
constatdrii §i examinarii contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere.

In contextul examinirii proiectului, la definitivarea acestuia se vor lua
in considerare urmatoarele obiectii si recomandari:

Preliminar, in cadrul proiectului de lege se constata utilizarea unor
notiuni care, desi sunt definite in cadrul Regulamentului privind schimbul
transfrontalier de informatii si asistentd reciproca referitoare la incalcarile

autorul avizului ar duce la o practica judicioasa,
in masura in care aceste notiuni sunt deja
reglementate in Regulamentul privind schimbul
transfrontalier de informatii si asistentd
reciprocd referitoare la incélcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 538/2025.

Cu titlu de exemplu, jurisprudenta Republicii
Moldova utilizeazd o gama larga de notiuni in
anumite domenii, ce sunt prevazute in actele
normative inferioare legilor organice, iar aceste
notiuni nu se dubleaza in Codul contraventional.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile
art.54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu

privire la actele normative terminologia
utilizatd este constantd, uniformd si
corespunde celei utilizate 1n alte acte

normative, fapt car face inoportun dublarea
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normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd (in continuare —
Regulament), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 538/20235, intelesul
acestora nu este explicat nemijlocit in cadrul Codului contraventional.
Printre acestea, se evidentiaza urmatoarele notiuni: ,,aviz de incalcare a

normelor de circulatie”; , document ulterior” , detinator al
vehiculului”,; ,, utilizator final” ,, persoand vizata”; ,, stat membru”; ,, stat
participant”; , stat membru de inmatriculare”; , stat membru de
resedinta”.

Sub acest aspect, se noteaza cd avand 1n vedere caracterul procedural al
normelor din cadrul proiectului, intelesul legal al unor notiuni/expresii
are o importantd deosebitd. Or, in contextul In care, procesul
contraventional se desfasoara pe principii generale de drept
contraventional, in temeiul Constitutiei, al acestui cod, al Codului de
procedura penald, precum si al normelor dreptului international si ale
tratatelor internationale cu privire la drepturile si libertatile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte (art. 374 alin. (3) din
Codul contraventional), definirea unor termeni procedurali urmeaza a fi
respectatd prin includerea nemijlocitd a acestora in cuprinsul legii
procedurale (in spetd — Codul contraventional). Fara respectarea acestei
conditii, nu putem vorbi despre respectarea principiului legalitatii
procedurale.

Drept urmare, in vederea asigurdrii aplicabilitatii efective a prevederilor
proiectului se consideri judicioasd completarea capitolului V? din Codul
contraventional cu notiunile mentionate mai sus. Solutia propusa va
asigura atat respectarea principiului legalitdtii procedurale, cat si
interpretarea uniforma a prevederilor Codului contraventional.

Aditional, 1n ipoteza operdrii completarilor corespunzatoare in cadrul
capitolului V> din Codul contraventional, se va revizui terminologia
utilizati in cadrul art. 4432 alin. (1) in redactia proiectului.

notiunilor, reglementate deja 1intr-un act
normativ.

La pct. 2:
In cuprinsul dispozitiei de modificare, cuvantul ,,Codul” se va exclude,
1ar textul ,,art.” se va substitui cu cuvantul ,,articolul”.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
autorului avizului.

Cu referire la cuprinsul alin. (1), din analiza textului normei se constata
ca, de fapt, acesta se refera la obligatia generald a autoritatii competente

Se accepta.
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de constatare si examinare a incilcarilor previzute la art. 443! alin. (1)
din Codul contraventional, indiferent daca este vorba despre o persoana
rezidentd sau nerezidentd. Respectiv, nu este clara necesitatea normei
nominalizate, fiind o dublare inutild a prevederilor art. 443 alin. (8) din
Codul contraventional.

In acelasi context, se considerd mai oportuna reglementarea in cadrul
alin. (1) a situatiilor cand autoritatea competenta urmeaza sa emita avizul
de incalcare a normelor de circulatie.

Proiectul a fost ajustat conform propunerii
autorului avizului.

Avand in vedere faptul ca prin Hotardrea Guvernului nr. 538/2025 s-a
reglementat procedura schimbului transfrontalier de informatii privind
incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, aceasta
fiind o etapa premergdtoare tuturor formelor de asistentd reciproca
referitoare la Incdlcarea normelor de circulatie, se considera relevanta si
oportund completarea art. 4432 cu un alineat suplimentar, imediat dupa
alin. (1), cu urmatorul cuprins:

»(2) Stabilirea identitatii conducatorului vehiculului implicat in
savdrsirea contraventiei, detinatorului, proprietarului sau utilizatorului
final al acestuia, de catre autoritatea competenta, se efectueaza in modul
stabilit de Guvern.”

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
autorului avizului.

Totodata, in contextul propunerii indicate supra, se considera necesara
revizuirea alin. (2) in redactia proiectului prin divizarea acestuia in trei
alineate distincte si expunerea acestora dupa cum urmeaza:

- In cazul stabilirii identitatii conducatorului vehiculului implicat in
savarsirea contraventiei, detinatorului, proprietarului sau utilizatorului
final al acestuia, autoritatea competentd efectueaza notificarea
persoanei prin emiterea avizului de incalcare a normelor de circulatie,
in termen de cel mult 11 luni de la data inceperii procesului
contraventional.”

- In cazul in care, dupd efectuarea cautdrilor automatizate potrivit
alin. (2), nu a fost posibila obtinerea completa a datelor privind
identitatea  conducatorului  vehiculului  implicat in savarsirea
contraventiei, detinatorului, proprietarului sau utilizatorului final al
acestuia, autoritatea competentd emite avizul in termen de cel mult 5 luni
de la data stabilirii informatiilor necesare.”

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
autorului avizului.
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-, Avizul de incalcarea a normelor de circulatie rutiera este expediat
in conditiile art. 4431 alin. (1).”

In aceeasi ordine de idei, imediat dupa inserarea in proiect a normelor
propuse mai sus, in vederea asigurarii unei coerente logice si consecutive,
se recomandd completarea cu norma prevazuta la alin. (9) din proiect.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
autorului avizului.

Ulterior, proiectul se va completa cu o norma suplimentara care sa
prevadd expres ca: in cazul identificarii conducatorului vehiculului
implicat in savdrsirea contraventiei, urmare parcurgerii procedurilor de
notificare a avizului de incalcare a normelor de circulatie, autoritatea
competenta poate incheia procesul-verbal cu privire la contraventie in
conditiile art. 443 alin. (8) din Codul contraventional.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
autorului avizului.

Potrivit alin. (3) 1n redactia proiectului, prin derogare de la art. 443’
alin. (1) din Codul contraventional, conducatorul auto nerezident al
vehiculului implicat in sdvarsirea contraventiei, sau dupa caz detinatorul,
proprietarul sau utilizatorul final al acestuia, este notificat prin aviz de
incalcare atunci cand, la momentul constatarii faptei, autoritatea
competentd nu a aplicat sanctiunea contraventionald la fata locului, sau
in cazul verificarii conducatorului auto nerezident in cadrul unui control
in trafic.

Sub acest aspect se noteaza ca, potrivit art. 5 alin. (3) din Directiva (UE)
2015/413, conditiile privind: 1) verificarea conducatorului auto
nerezident la fata locului in cadrul unui control in trafic si 2) neaplicarea
sanctiunii contraventionale, sunt conditii cumulative, nu si alternative.

Astfel, potrivit normei prenotate din Directiva (UE) 2015/413,
autoritatea competentd a statului membru in care s-a savarsit incélcarea
se asigura ca un conducator auto nerezident primeste un aviz de incalcare
a normelor de circulatie mentionat la alineatul (2), in cazul in care: (a)
conducatorul auto nerezident a fost verificat la fata locului in cadrul unui
control in trafic; si (b) autoritatea competenta a statului membru in care
s-a savarsit Incdlcarea nu a aplicat la fata locului sanctiunea legatd de
incalcarea savarsita.

Drept urmare, norma de la alin. (3) se va revizui in vederea
corespunderii cu prevederile art. 5 alin. (3) din Directiva (UE) 2015/413.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
autorului avizului.
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La alin. (5), se apreciaza drept interpretabild specificarea precum ca
avizul de incdlcarea a normelor de circulatie se intocmeste intr-o limba
accesibila. Sub acest aspect, urmeaza a fi luate in considerare prevederile
art. 5b alin. (1) si alin. (4) din Directiva (UE) 2015/413. Mai mult, in
cuprinsul alin. (6) este deja stabilit cd avizul de incalcare a normelor de
circulatie sau orice document ulterior se emite in limba statului in care
este redactat documentul de Tnmatriculare al vehiculului cu care s-a
savarsit incalcarea, sau, dupa caz, in una dintre limbile oficiale ale statului
membru 1n care vehiculul respectiv este Inmatriculat. Suplimentar, textul
,(In continuare - portalul CBE)” se va exclude avand in vedere faptul ca
mentiunea privind portalul respectiv nu se mai regdseste in cuprinsul
proiectului legii.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform propunerii
autorului avizului.

Sintagmele ,se intocmeste intr-o limba
accesibila si” si,,(in continuare - portalul CBE)”
au fost excluse.

10.

La alin. (6), se considera inutild indicarea faptului ca actele procesuale
ale autoritatii competente sd solutioneze cauza sunt emise in limba
romana. Or, aceasta este o reguld generala aplicabild indiferent de
modalitatea de examinare a cauzei contraventionale, fapt ce reiese din
prevederile art. 379 alin. (1) si (3).

Totodata, urmeaza a fi facuta distingere dintre modalitatea de intocmire
a unui act procesual si inmanarea acestuia persoanei in privinta careia a
fost pornit procesul contraventional prin asigurarea traducerii. In acest
sens, se va retine ca prevederile art. 5b din Directiva (UE) 2015/413 se
referd anume la obligativitatea traducerii avizului si documentelor
ulterioare, neafectand regula generala de intocmire a actelor procesuale
in limba statului in care a fost sdvarsita contraventia.

Drept urmare, se recomanda revizuirea alin. (6) si expunerea acestuia
dupa cum urmeaza: ,,Autoritatea competenta asigura eliberarea avizului
de incdlcare a normelor de circulatie sau a oricarui document ulterior in
limba statului in care este redactat documentul de inmatriculare al
vehiculului cu care s-a sdvarsit incalcarea, sau, la cererea persoanei in
cauza, in una dintre limbile oficiale ale statului membru in care vehiculul
respectiv este Inmatriculat, prin traducere in modul stabilit de prezentul
cod.”

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
autorului avizului.

11.

Conform alin. (7), prin derogare de la prevederile art. 34 alin. (3) si art.
448 alin. (1) - (3), termenul de contestare si termenul de executare a

Se accepta.
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sanctiunii curge din momentul notificarii persoanei vizate prin aviz de
incalcare in conditiile alin. (3) - (5) din acelasi articol.

In acest sens, se noteazi asupra incorectitudinii tratirii regimului si
scopului emiterii avizului de incélcare a normelor de circulatie. Or, nu
poate fi pus semn de egalitate intre avizul de incdlcare a normelor de
circulatie si intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie.

Cu alte cuvinte, scopul emiterii avizului de incalcare a normelor de
circulatie se rezuma la identificarea nemijlocitd a conducatorului
vehiculului implicat in sdvarsirea contraventiei. Respectiv, expedierea si
notificarea avizului de incalcare a normelor de circulatiei rutierda, nu
absolva autoritatea competentd (agentul constatator) de obligatia
intocmirii procesului-verbal cu privire la contraventie. Concluzia data
poate fi desprinsi inclusiv din prevederile art. 4432 alin. (1) din redactia
proiectului, precum si din prevederile art. 443! alin. (4) din Codul
contraventional.

Prin urmare, indiferent de momentul notificarii persoanei prin avizul de
incdlcare a normelor de circulatie, termenele prevazute la art. 34 alin. (3)
st art. 448 alin. (1) — (3) se vor calcula dupa regula generala - de la data
aducerii la cunostintd a deciziei agentului constatator.

Proiectul a fost ajustat conform propunerii
autorului avizului.

12.

Cu referire la alin. (8), se considera judicioasa excluderea acestuia din
cuprinsul proiectului. Sub acest aspect se noteazd ca Directiva (UE)
2015/413, potrivit art. 5a alin. (3), doar Incurajeaza statele membre sa le
permita persoanelor sd urmareasca de la distanta procedurile judiciare
printr-o conexiune video. Aceastd recomandare nu poate afecta
nicidecum regulile generale de examinare a cauzelor contraventionale
stabilite Tn Codul contraventional.

Astfel, potrivit art. 447" alin. (4) din Codul contraventional, prezenta
agentului constatator si a persoanei in a cdrei privintd a fost pornit
procesul contraventional la examinarea cauzei contraventionale este
obligatorie. Cu toate acestea, potrivit alin. (5) din acelasi articol, absenta
agentului constatator sau a persoanei in a cdrei privintd a fost pornit
procesul contraventional, citati in conformitate cu legislatia, fara motiv
intemeiat si fard Instiintare prealabild, nu impiedicd examinarea cauzei.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform propunerii
autorului avizului, iar alin. (8) din proiect, a
fost exclus
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In mod similar, in sensul art. 382 alin. (5) din Codul contraventional,
neprezentarea nemotivata a persoanei, 1n privinta careia a fost respectata
procedura legala de citare, nu Tmpiedica examinarea cauzei.

Totodata, potrivit art. 382 alin. (6) din Codul contraventional, actiunea
procedurala de citare a persoanei in timpul procesului contraventional se
efectueazd in conformitate cu art. 237-242 din Codul de procedura
penala. La randul sau, in conformitate cu prevederile art. 238 alin. (7) din
Codul de procedura penald, citarea persoanclor de peste hotare se
efectueaza 1n conditiile prevederilor tratatelor de asistentd juridicd in
materie penala.

Asadar, legislatia nationala reglementeaza in detaliu procedura legala
de citare a persoanei in cadrul unui proces contraventional. Respectiv,
odata fiind respectata procedura legala de citare a persoanei in privinta
careia a fost pornit procesul contraventional, autoritatea competenta poate
examina cauza contraventionald in lipsa acesteia. Mai mult, urmeaza a fi
luatd in considerare posibilitatea legalda de examinare a cauzei
contraventionale in procedura scrisd potrivit capitolului VII' din Codul
contraventional.

Aditional, cu referire la dreptul persoanei in privinta careia a fost pornit
procesul contraventional de a prezenta probe care i-ar demonstra
nevinovatia sa, se consemneaza ca acesta este un drept general prevazut
la art. 384 alin. (2) lit. 1) din Codul contraventional si, drept urmare, nu
este necesara specificarea suplimentara a acestui drept.

13.

Potrivit alin. (10), pot fi distinse urmatoarele forme ale asistentei
reciproce in contextul constatarii contraventiilor In domeniul circulatiei
rutiere savarsite cu vehicul inmatriculat 1n alte state: 1) asistenta reciproca
pentru identificarea conducatorului vehiculului implicat in savarsirea
contraventiei, sau dupd caz, detinatorului, proprietarului sau utilizatorului
final al acestuia, 2) asistenta reciprocd pentru notificarea avizului de
incdlcare a normelor de circulatie si a documentelor ulterioare, 3)
asistenta reciproca pentru transmiterea si receptionarea cererilor si
raspunsurilor necesare executdrii deciziilor definitive privind sanctiunile
aplicate.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
autorului avizului.
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Cu toate acestea, alineatele urmatoare nu dezvolta in mod consecutiv si
coerent esenta formelor de asistentd mentionate. In acest sens, pentru
asigurarea clarittii normative, se recomandd revizuirea structurii
dispozitiilor referitoare la formele de asistentd reciprocd, astfel Incat
modalitatea, conditiile si, dupd caz, continutul cererii de acordare a
asistentei sa fie reglementate clar si expres.

14. Alin. (12), dupa cuvintele ,,Cu privire la rezultatele asistentei acordate” | Se accepta.
se va completa cu cuvintele ,,pentru notificarea avizului de incalcare a | Proiectul a fost ajustat conform propunerii
normelor de circulatie si a documentelor ulterioare”. Totodatd, se | autorului avizului.
recomanda autorului de a acorda alineatului o structurd clard a ideilor.
15. La alin. (13), se consemneaza asupra faptului cd procedura de [ Se accepta.
recunoastere urmeaza sa aiba loc in raport cu hotdrarea judecédtoreasca | Proiectul a fost ajustat conform propunerii
strdind prin care s-a aplicat sanctiunea contraventionala. autorului avizului.
16. La alin. (14): Se accepta.
- la lit. a), cuvintele ,,ne bis in idem” se vor substitui cu cuvintele [ Proiectul a fost ajustat conform propunerii
,hesanctiondrii repetate pentru una si aceeasi fapta”; autorului avizului.
- la lit. b), se vor concretiza acele forme de privilegii sau imunitati care
pot face imposibild executarea hotararii judecdtoresti straine prin care s-
a aplicat o amenda contraventionala;
- la lit. ¢), norma se va completa cu cuvintele ,,a punerii in executare a
sanctiunii contraventionale”.
- In cuprinsul ultimului alineat, nu se recomanda utilizarea cuvintelor
~informeaza fard intarziere”, or, acestea nu corespund criteriilor de
calitate a legii contraventionale.
17. Alin. (15) nu reflecta mesajul art. 5f alin. (9) din Directiva (UE) | Se accepta.

2015/413,conform caruia ,,Suma de bani obtinuta din executarea deciziei
de aplicare a unei amenzi rutiere 1i revine statului membru de
inmatriculare sau statului membru de resedintd, cu exceptia cazului in
care statul membru 1n care s-a sdvarsit incalcarea si statul membru de
inmatriculare sau statul membru de resedinta stabilesc altfel, de comun
acord. Suma se colecteaza in moneda statului membru de Tnmatriculare
sau a statului membru de resedinta, in functie de care dintre aceste state
membre a primit cererea.”(sublinierea ne apartine).

Proiectul a fost ajustat conform propunerii
autorului avizului, iar prevederile au fost
reformulate in corespundere cu actul UE.
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18. La alin. (18), cuvintele ,,cu garantarea dreptului la aparare si a accesului [ Se accepta.
la justitie, indiferent de statul de resedintd” se vor exclude ca fiind | Proiectul a fost ajustat conform propunerii
excedente. In alti ordine de idei, se va revizui necesitatea existentei | autorului avizului, iar alin. (18) din proiect, a
normei prenotate, in masura in care, potrivit art. 374 alin. (3) din Codul | fost exclus
contraventional, este stabilit ca procesul contraventional se desfdsoara pe
principii generale de drept contraventional, in temeiul Constitutiei, al
acestui cod, al Codului de procedurda penald, precum si al normelor
dreptului international si ale tratatelor internationale cu privire la
drepturile si libertatile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte.
Institutia 19. Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” urmare | Se accepta.
Publica examindrii proiectului supus procesului de avizare, In limita | Proiectul a fost ajustat conform propunerii
»Agentia de competentelor functionale, avizeaza favorabil, cu conditia luarii in | autorului avizului.
Guvernare considerare unei obiectii de ordin redactional.
Electronica” In conformitate cu cadrul normative care reglementeaza serviciul
(aviz nr. 3007- guvernamental de plati electronice (MPay), in Art. I pct. 2, la
021 din propunerea de completare a Codului contraventional cu art.443? alin.
02.02.2026) (5), textul ,, serviciile guvernamentale de plati electronice (MPay)” se
va substitui cu textul ,, serviciul guvernamental de plati electronice
(MPay) .
Ministerul 20. La art. 4432 alin. (2) din proiect, in urma analizirii prevederilor | Se accepta.
Infrastructurii Directivei (UE) 2015/413, ce urmeaza a fi transpusa, se constata cd | Proiectul a fost ajustat conform propunerii
si Dezvoltarii solutia normativad propusa de autor nu asigurd o transpunere fideld si | autorului avizului.
Regionale completd a actului Uniunii Europene, intrucat stabileste termenul de

(aviz nr. 11/1-
520 din
05.02.2026)

notificare prin raportare la momentul initierii procedurii de constatare
a contraventiei, si nu la data savarsirii incdlcarii, astfel cum prevede
Directiva.

Totodata, mentionam cd aceastd abordare contravine regimului
prescriptiei rdspunderii contraventionale prevazut la art. 30 din Codul
contraventional nr. 218/2008, fiind susceptibild sa permitd depasirea
termenului legal de prescriptie si sd afecteze securitatea raporturilor
juridice.

Avand 1n vedere cele expuse, se propune reformularea art. 4432 alin.
(2) din proiect, astfel incat termenul de 11 luni sa fie calculat de la
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data sdvarsirii Incalcarii normelor de circulatie, si nu de la data
initierii procedurii de constatare a contraventiei.

21.

La art. 4432 alin. (12) din proiect, in vederea asiguririi coreldrii
prevederilor proiectului de lege cu dispozitiile pct. 58 din
Regulamentul privind schimbul transfrontalier de informatii si
asistentd reciproca referitoare la incalcdrile normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutiera, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
538/2025, se propune completarea acestuia, dupa textul ,, statul
membru solicitant”, cu sintagma ,, in termen de 30 de zile”.

Nu se accepta.

Prevederile pct. 58, invocat de autorul
avizului se refera la informarea in termen de
30 de zile lucrdtoare a statului membru
solicitant cu referire la situatiile in care
punctul national de contact al Republicii
Moldova refuza sau este in imposibilitate de
a acorda asistenta reciproca. La randul sau,
prevederile pct. 59 din Regulamentul privind
schimbul transfrontalier de informatii si
asistenta reciprocad referitoare la incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 538/2025, statueaza ca in lipsa
motivelor de refuz prevazute la pct. 57,
punctul national de contact al Republicii
Moldova, fara intarzieri nejustificate,
colecteaza informatiile solicitate prevazute la
pct. 55 si, in termen de doud luni de la
finalizarea  procesului  de  colectare,
transmite  raspunsul cdtre autoritatea
competentd a statului care a solicitat
asistenta reciprocd.

In atare circumstante, normele citate mai
sus, asigura mecanismul de acordare a
asistentei, situatiile in care asistenta poate fi
refuzata, precum si informarea partii
solicitante de asistentd cu privire la rezultatele
asistentei acordate, acestea fiind norme care
se adoptd de Guvern pentru organizarea
executdrii legilor, in conditiile art. 14 din
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Legea nr.
normative.

Respectiv, prevederile din proiect, sunt
norme generale stabilite prin lege organica, in
conditiile art. 10 din aceiasi Lege, care
reglementeaza procedurile generale, ce
vizeaza constatarea contraventiilor savarsire
cu vehicule inmatriculate in alte state.

100/2017 cu privire la actele

Cancelaria
de Stat

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
(Declaratie de
compatibilitate
nr. 31/02-126-
918 din
29.01.2026)

22.

Proiectului de lege pentru modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 (Constatarea contraventiilor in
domeniul circulatiei rutiere savarsite cu vehicule inmatriculate in alte
state) transpune partial (transpune: art. 5 (2) - (6); art. Sa; art.
Sb; art. 5d; art. Se (3); art. 5f (6), (8), (9) si (10) si art. 8 (3))
Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului

European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce
privind incdlcarile normelor de circulatie care afecteazd siguranta
rutierd (text cu relevantd pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 68/9 din 13 martie 2015, CELEX: 32015L0413,
asa cum a fost modificatd ultima data prin Directiva (UE) 2024/3237
a Parlamentului European si a Consiliului din 19 decembrie 2024.

I. Obiectul proiectului

Proiectul prenotat are drept scop avansarea gradului de transpunere
in legislatia nationala a Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce
privind incdlcarile normelor de circulatie care afecteazd siguranta
rutierd, prin modificarea si completarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008.

Astfel, demersul normativ urmareste reglementarea expresa, la nivel
de norme primare, a procedurii de constatare, identificare si notificare
a persoanelor vizate in cazul contraventiilor rutiere savarsite cu
vehicule inmatriculate in alte state, inclusiv, prin instituirea avizului

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
autorului declaratiei de compatibilitate.
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de incdlcare a normelor de circulatie ca instrument procedural
distinct.

Totodata, proiectul stabileste termenele procedurale aplicabile
notificarii transfrontaliere, cerintele minime de continut ale avizului,
regimul limbii de emitere a actelor procedurale si drepturile
procedurale ale persoanelor nerezidente in cadrul examindrii cauzei
contraventionale.

Prin prevederile propuse, se instituie cadrul juridic al schimbului
transfrontalier de informatii si al asistentei reciproce, inclusiv, prin
intermediul sistemului EUCARIS si al punctului national de contact,
precum si mecanismele de recunoastere si executare a sanctiunilor
contraventionale aplicate de autorititile competente ale altor state. In
acest mod, proiectul asigurd aplicarea unitard a normelor
contraventionale 1n raport cu conducatorii auto rezidenti si
nerezidenti, in limitele si conditiile expres prevazute de Codul
contraventional.

II. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 14
“Politica de transport”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei
europene, prezintd relevanta directd dispozitiile Directivei (UE)
2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie
2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii si a
asistentei reciproce privind incilcirile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera.

Directiva are drept obiect instituirea unui cadru juridic armonizat la
nivelul Uniunii Europene in materia schimbului transfrontalier de date
privind anumite incalcari ale normelor de circulatie rutierd, savarsite
cu vehicule inmatriculate intr-un alt stat decat cel pe teritoriul caruia
a fost comisa fapta. Actul Uniunii Europene reglementeaza conditiile,
procedurile si termenele de acces la datele de inmatriculare a
vehiculelor, modalitatile de identificare a detinatorului sau a
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utilizatorului vehiculului, precum si cerintele minime privind
notificarea persoanei vizate prin intermediul avizului de incélcare.

Totodata, Directiva stabileste obligatii privind protectia datelor cu
caracter personal, utilizarea limbilor de comunicare si garantarea
drepturilor procedurale ale persoanelor vizate. De asemenea, aceasta
urmareste facilitarea cooperdrii administrative intre autoritatile
competente ale statelor membre, prin mecanisme electronice de
schimb de informatii, in vederea aplicarii uniforme a normelor de
circulatie rutiera care afecteaza siguranta rutiera.

Prezentul demers reprezinta un exercitiu de continuitate a
transpunerii Directivei (UE) 2015/413, ori acesta a constituit obiect
al transpunerii prin Hotaradrea Guvernului nr. 538/2025 pentru
aprobarea Regulamentului privind schimbul transfrontalier de
informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

a ) Analiza comparativa a transpunerii Directivei (UE) 2015/413

In urma analizei realizate, se constati ca proiectul national asigurd
transpunerea partiald actului UE, potrivit celor expuse mai jos.

Totodata, proiectul national coroborat cu dispozitiile Hotararii
Guvernului nr. 538/2025, asigura transpunerea integrald a
Directivei (UE) 2015/413.

Actul UE, prin art. 5 (2) — (6), reglementeaza continutul avizului de
incalcare, procedura de notificare a conducdtorilor auto nerezidenti,
limbile de comunicare si termenele de exercitare a dreptului la cale de
atac. Aceste prevederi sunt transpuse prin completarea Codului
contraventional cu art. 4432 (2) — (7), care reglementeaza in mod
expres avizul de incdlcare a normelor de circulatie, termenii si
conditiile notificarii, continutul obligatoriu al avizului si regimul
limbii de comunicare, in coroborare cu prevederile existente ale
Codului contraventional, in special art. 379, art. 384, art. 443, art.
443" si art. 448.

Art. 5a (1) — (3) din actul UE referitor la notificarea avizului de
incalcare a normelor de circulatie, termenele maxime de emitere a
acestuia, precum si posibilitatea urmaririi de la distantd a
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procedurilor, este transpus prin completarea Codului contraventional
cu art. 4432 (2), (3) si (8) in coroborare cu dispozitiile existente ale
Codului contraventional, in special, art. 443" (1) si art. 234.

Art. 5b (1) — (6) din actul UE privind traducerea avizului de
incdlcare a normelor de circulatie si a documentelor ulterioare
esentiale, In vederea asigurarii intelegerii acuzatiilor si a exercitarii
efective a dreptului la aparare, este transpus prin completarea Codului
contraventional cu art. 4432 (5) si (6), care reglementeaza limba de
intocmire a avizului de incalcare si a documentelor ulterioare, precum
si prin coroborarea acestora cu dispozitiile generale ale Codului
contraventional, In special, art. 379 si art. 384 referitoare la limba
procesului contraventional, dreptul la interpret si drepturile
procesuale ale persoanei in a cdrei privintd a fost pornit procesul
contraventional.

Art. 5d (1) — (2) din actul UE referitor la masurile nationale de
facilitare a identificarii persoanei raspunzdtoare pentru incdlcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, este transpus
de proiectul national prin completarea cu art. 443% (1) — (4) din Codul
contraventional, care abiliteaza autoritatile competente sa identifice
conducatorul vehiculului sau proprietarul/posesorul vehiculului
inmatriculat intr-un alt stat si sd procedeze la notificarea acestora prin
aviz de incdlcare, in termenele si conditiile prevazute de lege.

Art. 5e¢ (3) din actul UE privind asistenta reciproca pentru
notificarea avizului de incalcare a normelor de circulatie si a
documentelor ulterioare, este transpus prin completarea Codului cu
art. 4432 (10) — (12), care reglementeaza in mod expres obiectul
asistentei reciproce, utilizarea punctului national de contact si a
sistemului EUCARIS, precum si obligatia transmiterii unui raspuns
electronic structurat care atesta notificarea reusita sau indica motivele
legala a notificarii.

Art. 5f (6) - (10) din actul UE privind recunoasterea si executarea
deciziilor administrative referitoare la amenzi rutiere, este transpus
prin completarea Codului cu art. 4432 (13) — (16), care reglementeaza
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recunoasterea efectelor executorii ale sanctiunilor aplicate de
autoritatile statelor membre, executarea acestora potrivit dreptului
national, motivele limitative de refuz, destinatia sumelor incasate si
aplicarea normelor sau acordurilor internationale mai favorabile.

Art. 8 (3) din actul UE privind asigurarea accesului la portalul de
informatii privind incalcérile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera (portalul CBE), este transpus prin completarea cu art.
4432 (5) din Codul contraventional, care prevede includerea
obligatorie, in avizul de incalcare a normelor de circulatie, a unui link
sau cod QR catre portalul CBE, asigurand informarea directd si
efectiva a persoanei vizate.

b) Prevederi ale actului UE non-aplicabile

Urmatoarele dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al
transpunerii, intrucat stabilesc obligatii pe seama Comisiei Europene
sau alte dispozitii finale si tranzitorii, care nu se supun transpunerii:
art. 5g (3) — (5), art. 6 (4), art. 7a, art. 8 (1) - (2), si art. 8a - 14.

II1. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Observatii privind Clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului national se va expune in
urmatoarea redactie:

,,Prezenta lege transpune partial (transpune: art. 5 (2) - (6); art. 5a;
art. 5b; art. 5d; art. Se (3); art. 5f (6), (8), (9) si (10) si art. 8 (3))
Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de
informatii si a asistentei reciproce privind incalcdrile normelor de
circulatie care afecteazd siguranta rutierd (text cu relevantd pentru
SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 68/9 din 13
martie 2015, CELEX: 32015L0413, asa cum a fost modificata ultima
datd prin Directiva (UE) 2024/3237 a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 decembrie 2024”.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, clauza de
armonizare a proiectului national se va revizui potrivit observatiilor
mentionate mai sus.
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Ministerul 23. La art. 4432, alin. (11), alin. (16) si alin. (17), introduse prin art. I, Se accepta.
Afacerilor pct. 2 din proiectul de Lege, se recomanda inlocuirea sintagmei | Proiectul a fost ajustat conform propunerii
Externe (aviz »acorduri internationale” cu sintagma ,tratate internationale”, dat | autorului avizului.
nr. DI/3/041.1- fiind cd aceasta reprezintd un termen generic prevazut in Legea nr.
646 din 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.
22.01.2026) 24. | Totodata, notdm faptul ca existd neconcordante intre prevederile [ Se accepta.
proiectului de Lege propriu-zis si prevederile din rubrica ,,Proiectul | Proiectul a fost ajustat conform propunerii
de act normativ national” din Tabelul de concordantd aferent | autorului avizului.
proiectului de Lege, $i anume: art. 4432, alin. (6), introdus prin art. I,
pct. 2 din proiectul de Lege, stipuleaza ca actele procesuale sunt emise
in limba romana ,,sau dupa caz, in limba engleza...”, in timp ce in
Tabelul de concordanta, dispozitiile corespunzatoare prevad ca actele
procesuale sunt emise in limba romana ,,sau dupa caz, se traduc in
limba engleza...”.
Centrul 25. In contextul examindrii proiectului prenotat, s-a retinut ci au fost | Se accepta.
National propuse reglementari ce vizeaza prelucrarea i schimbul | Proiectul a fost ajustat conform propunerii
pentru transfrontalier de date cu caracter personal, inclusiv date de | autorului avizului.
Protectia identificare si date aferente constatarii si sanctiondrii contraventiilor
Datelor cu rutiere, in contextul cooperarii cu autoritdtile competente ale statelor
Caracter membre ale Uniunii Europene, prelucrarea fiind necesara pentru
Personal (aviz indeplinirea unui interes public, respectiv, pentru asigurarea

nr.  04-06/364
din 05.01.2026)

sigurantei rutiere si facilitarea schimbului de informatii in vederea
identificarii persoanelor responsabile de savarsirea unor incalcari ale
normelor de circulatie.

Totodata, avand in vedere natura si volumul potential al datelor cu
caracter personal care urmeaza a fi prelucrate, precum si caracterul
transfrontalier al schimbului de informatii, se impune respectarea
strictd a principiilor fundamentale privind protectia datelor cu caracter
personal, in special a principiului minimizarii datelor.

Astfel, a fost retinut ca, Art. I din proiectul de lege prenotat prevede
completarea Codului Contraventional cu art. 4432, aliniatul (5) cu
urmatorul continut: ,,4Avizul de incalcare a normelor de circulatie se
intocmeste intr-o limba accesibila si contine in mod obligatoriu
informatii privind: temeiul juridic al aplicarii mecanismului de
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notificare; datele de identificare si de contact ale autoritatii
competentd a statului in care a fost savarsitd incdlcarea; natura, data
si locul faptei, autovehiculul implicat si, dupa caz, dispozitivul utilizat
pentru constatare, incadrarea juridica a contraventiei, sanctiunea
aplicabila si alte consecinte juridice;, conditiile, termenul si
modalitatea de exercitare a dreptului la contestare si apdrare,
precum si obligatia de comunicare a identitatii conducdatorului auto
si consecintele nerespectarii acesteia, informatii despre institutia
bancara §i despre modul de plata a amenczii, inclusiv prin serviciile
guvernamentale de plati electronice (MPay) si posibilitatea achitarii
a jumatate din amenda stabilita, in conditiile art. 34 alin. (3);
drepturile persoanei vizate privind prelucrarea datelor cu caracter
personal, un link sau, dupa caz, un cod QR catre portalul online al
Comisiei europene privind incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera (in continuare - portalul CBE) si alte
informatii relevante.”

In acest sens, CNPDCP atrage atentia asupra utilizarii in textul
proiectului a unor formuldri generale, precum ,alte informatii
relevante”, care, in lipsa unor delimitari

2

clare, pot genera o marja largd de apreciere a volumului si
categoriilor de date de catre autoritdtile competente. O astfel de
abordare poate afecta previzibilitatea normei si poate conduce la
prelucrarea unor categorii de date cu caracter personal care nu sunt
indispensabile realizdrii scopului urmarit de lege.

Or, 1n acord cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, datele cu
caracter personal care fac obiectul prelucrarii trebuie sa fie adecvate,
pertinente si neexcesive in ceea ce priveste scopul pentru care sunt
colectate si/sau prelucrate ulterior.

In aceste conditii, in vederea respectirii principului reducerii la
minimum a datelor, se recomanda ca sintagma ,alte informatii
relevante” din alin. (5) al art. 4432 si fie substituitd cu sintagma ,,alte
informatii necesare pentru constatarea contraventiei”.
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O asemenea clarificare ar contribui la consolidarea garantiilor
privind protectia drepturilor persoanei vizate, la asigurarea
proportionalitdtii masurilor propuse si la alinierea cadrului normativ
national cu cerintele legislatiei Uniunii Europene in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(aviz nr. 17-329
din 02.02.2026)

26.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act

Agentia
Servicii Publice
(aviz nr. 01/744
din 30.01.2026)

27.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act

Institutia
Publica
»oerviciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica”
(aviz nr.
1.4/219/26 din
29.01.2026)

28.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii (aviz
nr. 13/26/26 din
21.01.2026)

29.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act

Ministerul
Finantelor
(aviz nr. 07/4-

30.

Comunicd lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act
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03/20/99  din
30.01.2026)

Notificari

Cancelaria
de Stat

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
(Notificare prin
E-Legiferare)

31.

Centrul de Armonizare a Legislatiei valideaza proiectul 1n lipsa unor
propuneri suplimentare.

S-a luat act

Institutia
Publica
wderviciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica”
(Notificare prin
E-Legiferare)

32.

Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia informatiei si Securitate
Cibernetica” nu are obiectii asupra proiectului
definitivat.

S-a luat act

Agentia
Servicii Publice
(notificare  nr.
01/1191 din
12.02.2026)

33.

Agentia Servicii Publice in limita competentelor functionale
comunica lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act

Ministerul
Finantelor
(Notificare prin
E-Legiferare)

34.

Proiectul de lege a fost prezentat catre MF spre informare, fiind
sustinut prin avizul nr. 07/4-03/20/99din 30.01.2026.

S-a luat act

Centrul
National
pentru
Protectia
Datelor cu

35.

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
comunica despre lipsa obiectiilor.

S-a luat act
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Caracter
Personal
(notificare  nr.
04-06/535 din
17.02.2026)

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
(Notificare prin
E-Legiferare)

36.

MIDR valideaza proiectul in lipsa unor propuneri suplimentare

S-a luat act

Expertizare

Centrul
National
Anticoruptie
(demersul nr.
06/2/3080 din
20.02.2026)

Raport de
expertiza
anticoruptie
nr.
ELO26/11204
din 20.02.2026

37.

III. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de
coruptie ale proiectului

Pct. 2 din proiect prin care se completeaza Cod Contraventional
cu art. 443 alin. (3) si alin. (4)

2. Se completeaza cu articolul 4432, cu urmatorul cuprins: ,,Articolul
4432 [...]
(3) In cazul stabilirii identitdtii conducdatorului vehiculului implicat
in savdrsirea contraventiei, detinatorului, proprietarului sau
utilizatorului final al acestuia, autoritatea competenta efectueaza
notificarea persoanei prin emiterea avizului de incdlcare a normelor
de circulatie, in termen de cel mult 11 luni de la data savarsirii
contraventiei.
(4) In cazul in care, dupd efectuarea cautdrilor automatizate potrivit
alin. (2), nu a fost posibila obtinerea completa a datelor privind
identitatea conducatorului vehiculului implicat in savdrsirea
contraventiei, detinatorului, proprietarului sau utilizatorului final al
acestuia, autoritatea competentd emite avizul de incalcare in termen
de cel mult 5 luni de la data stabilirii informatiilor necesare

Obiectii:

Dispozitiile art. 4432 alin. (3) si alin. (4) reglementeaza termenele
in care autoritatea competentd este abilitatd sa emitd si sd notifice

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform obiectiilor si
propunerilor autorului raportului de expertiza
anticoruptie.
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avizul de incdlcare a normelor de circulatie in cazul contraventiilor
savarsite cu vehicule Inmatriculate in alte state.

Cele doua alineate instituie termene procedurale calculate de la
momente juridice distincte, si anume alin. (3) — termenul maxim de
11 luni, calculat de la data savarsirii contraventiei si alin. (4) —
termenul maxim de 5 luni, calculat de la data stabilirii informatiilor
necesare identificarii persoanei vizate.

Norma nu precizeaza In mod expres raportul juridic dintre aceste
doua termene, respectiv daca termenul prevazut la alin. (4) are
caracter subsecvent si se include in termenul general de 11 luni
prevazut la alin. (3) sau termenul prevazut la alin. (4) constituie un
termen autonom, aplicabil ulterior expirarii termenului de 11 luni.

In lipsa unei asemenea clarificari, din textul legii nu rezulta o limita
temporald maxima absoluta pentru emiterea si notificarea avizului de
incalcare, ceea ce genereaza o incertitudine normativa.

Aceastd ambiguitate este susceptibild, in practicd, sd conduca la
extinderea nejustificatd a termenului de notificare a persoanei vizate,
aplicarea neuniforma a normelor contraventionale de catre autoritatile
competente si afectarea dreptului la aparare si a caracterului rezonabil
al procedurii contraventionale.

Prin urmare, norma analizatd constituie un factor de coruptie,
intrucat permite interpretdri arbitrare si aplicare selectivd a
prevederilor legale.

Recomandari:

In vederea asigurarii claritatii si coerentei reglementarii, se
recomanda precizarea expresa a raportului dintre termenele prevazute
la art. 4432 alin. (3) si alin. (4), fie prin indicarea caracterului inclusiv
al termenului de 5 luni in termenul general de 11 luni, fie prin
reformularea normei intr-un termen unic.

38.

Pct. 2 din proiect prin care se completeaza Cod Contraventional
cu art. 4432 alin. (10)

2. Se completeaza cu articolul 4432, cu urmatorul cuprins: ,,Articolul
4432 1...] (10) [...]

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform obiectiilor si
propunerilor autorului raportului de expertiza
anticoruptie.
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datele de identificare si de contact ale autoritatii competente a statu
lui in care a fost savdrsitd incalcarea [...]”

Obiectii:

Art. 5 (2) din Directiva (UE) 2015/413 prevede expres cd notificarea
emisa in urma unei contraventii transfrontaliere trebuie sa includa: -
numele si datele de contact ale autoritatea competenta a statului in
care sa savarsit incdlcarea; - toate informatiile relevante despre
contraventie (loc, datd, naturd, referiri la dispozitiile de drept
incalcate si sanctiunea aplicabila).

Aceastd cerintd are ca scop asigurarea transparentei si securitatii
juridice in cazul contraventiilor rutiere comise cu vehicule
inmatriculate in alt stat decat cel in care s - a produs fapta. Nota de
fundamentare a proiectului de lege confirma céd proiectul urmareste
instituirea unui mecanism normativ intern care sd permita
identificarea si sanctionarea contraventiilor savarsite pe teritoriul
Republicii Moldova de vehicule Inmatriculate in alte state si
eliminarea lacunelor procedurale din Codul contraventional, astfel
incat sanctiunile sa fie aplicate eficient si uniform atat rezidentilor,
cat si nerezidentilor.

Prin urmare, atunci cand Republica Moldova constatad o contraventie
pe teritoriul sau, orice ,scrisoare de informare” sau ,aviz de
incdlcare” emis de autoritdtile nationale se referd, in mod logic si
juridic, la competenta autoritatilor din Republica Moldova, pentru ca
acestea sunt cele care aplicd legea pe teritoriul national si sunt
responsabile de comunicarea actelor administrative in exercitarea
atributiilor proprii.

Formularea generica ,,autoritatea competenta a statului in care a fost
savarsitd incdlcarea” creeaza ambiguitate, deoarece Republica
Moldova, prin proiect, reglementeazd procedura de constatare si
notificare pe teritoriul sau. Totodatd, termenul ,statul” poate fi
interpretat ca referindu-se si la un stat strdin (de exemplu in contextul
cooperdrii transfrontaliere), desi in procedura nationald de notificare
acesta trebuie sa fie interpretat ca referindu-se la Republica Moldova.
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Aceastd ambigud exprimare poate genera interpretari divergente in
practicd si poate afecta aplicarea coerentd a procedurilor
administrative.

Recomandari:

Se recomandarea ca alin. (10) sa fie reformulat astfel incat avizul de
incdlcare a normelor de circulatie sd contind expres , datele de
identificare si de contact ale autoritatii competente a Republicii
Moldova™.

Ministerul
Justitiei
(expertiza
Jjuridica nr.
04/01-1928 din
23.02.202¢6)

39.

Complementar, la forma actuald a proiectului de act normativ
comunicdm urmatoarele:

Ab initio, se reitereaza necesitatea modificarii proiectului de lege
in sensul completarii Codului contraventional cu notiunile utilizate in
cadrul prevederilor art. 4432. Printre acestea, se evidentiaza
urmatoarele notiuni: ,,aviz de incalcare a normelor de circulatie”;
, document ulterior” , detindtor al vehiculului”; , utilizator final”
., persoand vizatda’; , stat membru’; , stat participant”; ,, stat membru
de inmatriculare”; , stat membru de resedinta”.

Sub acest aspect nu poate fi retinut argumentul autorilor proiectului
precum ca ,,Completarea capitolului V2 din Codul contraventional cu
notiunile enumerate de autorul avizului ar duce la o practica
judicioasd, in masura in care aceste notiuni sunt deja reglementate in
Regulamentul privind schimbul transfrontalier de informatii si
asistentd reciproca referitoare la incalcdrile normelor de circulatie
care afecteazd siguranta rutiera, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
538/2025.”

Totodata, desi autorii proiectului invoca prevederile art. 54 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, acestea
nu sunt aplicabile 1n spetd, avand in vedere obiectul de reglementare
diferit al normelor la care se face trimitere.

In context, potrivit art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017,
reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect de reglementare
se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. in cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform obiectiilor si
propunerilor autorului raportului de expertiza
juridica.
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acte normative, se face trimitere expresa la actul normativ care le
contine.

Totusi, avand 1n vedere prevederile art. 55 alin. (3) din aceeasi lege,
potrivit carora nu se admite trimiterea la un act normativ de nivel
inferior, Codul contraventional nu poate fi completat cu o norma prin
care sa se indice utilizarea notiunilor din cadrul Hotararii Guvernului
nr. 538/2025.

Mai mult, se noteaza ca, avand 1n vedere caracterul procedural al
normelor din cadrul proiectului, Iintelesul legal al wunor
notiuni/expresii are o importanta deosebita.

Or, in contextul in care procesul contraventional se desfasoard pe
principii generale de drept contraventional, in temeiul Constitutiei, al
acestui cod, al Codului de procedurd penald, precum si al normelor
dreptului international si ale tratatelor internationale cu privire la
drepturile si libertatile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte (art. 374 alin. (3) din Codul contraventional),
cerinta definirii unor termeni procedurali urmeaza a fi respectata prin
includerea nemijlocitd a acestora in cuprinsul legii procedurale (in
speta — Codul contraventional). Fard respectarea acestei conditii, nu
putem vorbi despre respectarea principiului legalitétii procedurale.

In speti, nu poate fi retinuti posibilitatea aplicirii normelor
contraventionale prin operarea cu notiuni reglementate in cuprinsul
cadrului normativ secundar. Or, masura datd este specifica aplicarii
normelor materiale din cadrul Codului contraventional. In raport cu
normele procedurale, aplicabilitatea acestora se va asigura prin
reglementarea integrald a procedurii (in spetd — constatarea
contraventiilor In domeniul circulatiei rutiere sdvarsite cu vehicule
inmatriculate in alte state) in cadrul Codului contraventional, inclusiv
atribuirea sensului legal unor notiuni utilizabile in contextul acesteia.

Drept urmare, in vederea asigurdrii aplicabilitatii efective a
prevederilor proiectului, se considerd judicioasd completarea
capitolului V2 din Codul contraventional cu notiunile mentionate mai
sus. Solutia propusa va asigura atat respectarea principiului legalitatii
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procedurale, cat si interpretarea uniforma a prevederilor Codului
contraventional.

necesara revizuirea acesteia si expunerea dupa cum urmeaza: ,,(8) Prin
derogare de la art. 443! alin. (1) si (3), in cazul in care conducitorul
auto nerezident a fost verificat in cadrul unui control in trafic, iar
autoritatea competenta nu a aplicat sanctiunea contraventionala la fata
locului pentru fapta constatatd, acestuia i se Tnmaneaza avizul de
incdlcare a normelor de circulatie rutiera.”.

40. In alti ordine de idei, in vederea prevenirii unor eventuale | S-a luat act
contradictii sau neconcordante, la definitivarea proiectului de lege | Proiectului de /ege privind modificarea unor
urmeazi a fi luate in considerare propunerile de modificare a art. 443" | acte normative (responsabilizarea
din Codul contraventional, formulate in cadrul proiectului de lege | conducatorilor — auto  si  digitalizarea
privind modificarea unor acte normative (responsabilizarea | procesului de examinare a contraventiilor)
conducatorilor auto si digitalizarea procesului de examinare a | citat in aviz se afld la etapa de initiere si la
contraventiilor), promovat, de asemenea, de Ministerul Afacerilor | definitivarea acestuia se vor lua in considerare
Interne. modificarile propuse prin prezentul proiect.

41. Cu referire la cuprinsul normei de la art. 4432 alin. (8), se considerd | Se accepti.

Proiectul a fost ajustat conform obiectiilor si
propunerilor autorului raportului de expertiza
juridica.

Ministru al afacerilor interne
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