NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 (Constatarea contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere savarsite cu vehicule
inmatriculate in alte state)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 (Constatarea contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere savarsite cu vehicule
inmatriculate in alte state) a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 (Constatarea contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere savarsite cu vehicule
inmatriculate in alte state), constituie o prioritate nationald prevazutd in Programul National
de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025 (actiunea nr. 63 din Capitolul 14 ,Politica de
transport” Clusterul 4 ,,Agenda verde de conectivitate sustenabild”, din anexa A, la Hotararea
Guvernului nr. 818/2025 pentru modificarea Hotararea Guvernului nr. 306/2025 cu privire
la aprobarea Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
(PNA), pentru anii 2025-2029 ) ce vizeaza, transpunerea Directivei (UE) 2015/413 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului
transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind Incélcarile normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutiera (text cu relevanta pentru SEE)

Prezentul proiect de lege este elaborat in vederea transpunerii integrale a Directivei (UE)
2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 privind facilitarea
schimbului transfrontalier de informatii referitoare la incédlcarile normelor de circulatie rutiera
care afecteaza siguranta rutierd, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2024/3237.

De asemenea, proiectul vine In vederea asigurarii aplicabilitati eficiente a prevederilor
Regulamentului privind schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca
referitoare la incalcdrile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 538/2025, care va intra in vigoare la 31 martie 2026.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Codul contraventional al Republicii Moldova reglementeazi procedura
generala de constatare, examinare si executare a sanctiunilor contraventionale, inclusiv in
domeniul circulatiei rutiere.

Se mentioneazd cd, actualele norme din Codul contraventional nu reglementeaza
suficient de clar si coerent procedura de constatare, notificare, examinare, recunoastere si
executare a sanctiunilor contraventionale aplicate pentru incélcari ale normelor de circulatie
rutierd savarsite pe teritoriul Republicii Moldova cu vehicule inmatriculate in alte state.

Aprobarea Regulamentului privind schimbul transfrontalier de informatii si asistenta
reciproca referitoare la incalcdrile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd prin
Hotdrarea Guvernului nr. 538/2025, a permis instituirea mecanismelor operationale de
cooperare transfrontalierd, insa lipsa unor norme primare explicite In Codul contraventional
genereaza dificultati de aplicare practica, riscuri de contestare a actelor administrative si
neuniformitate in aplicarea sanctiunilor.

Principalele deficiente identificate vizeaza:

- inexistenta unor termene procedurale adaptate notificdrii transfrontaliere;

- lipsa reglementarii exprese a avizului de incalcare ca instrument procedural distinct;

- insuficienta reglementare a drepturilor persoanelor nerezidente in procedura
contraventionald;




- lipsa unui cadru clar privind recunoasterea si executarea sanctiunilor aplicate de
autoritatile altor state membre.

Cresterea mobilitatii transfrontaliere, intensificarea traficului rutier international si
necesitatea asigurdrii unui tratament egal al tuturor participantilor la trafic impun instituirea
unor mecanisme procedurale eficiente care sa permitd identificarea persoanelor vizate,
comunicarea actelor contraventionale si executarea sanctiunilor, inclusiv prin cooperare si
asistenta reciproca internationala.

Totodatd, proiectul urmareste corelarea normelor nationale cu standardele Uniunii
Europene 1n materia schimbului transfrontalier de informatii privind incélcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd, precum si cu obligatiile asumate de Republica
Moldova in cadrul cooperarii cu statele membre ale UE si statele participante la sistemul
EUCARIS.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Odata ce prin Legea nr. 287/2022, Republica Moldova a aderat la Tratatul EUCARIS,
transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a schimbului transfrontalier
de informatii si a asistentei reciproce privind incélcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd devine o necesitate prioritard pentru consolidarea cooperarii internationale
si respectarea uniforma a normelor din domeniul circulatiei rutiere.

Prin acest proiect, ne asiguram ca toti participantii la trafic, indiferent dacd sunt din
Republica Moldova sau din afara tarii, respecta regulile si raspund in fata legii.

Astfel, schimbul rapid si sigur de informatii cu alte state ne va ajuta sa prevenim
accidente, sa salvam vieti si sa oferim fiecarui cetatean dreptul la o circulatie 1n siguranta pe
drumurile publice.

Totodata, identificarea si sanctionarea contravenientilor rezidenti si nerezidenti, care
incalcd normele de circulatie, va duce la descurajarea comportamentului agresiv in trafic,
asigurarea unui tratament egal intre toti conducatorii auto, fie vehiculul este inregistrat in
Republica Moldova, fie in alt stat.

Scopul proiectului propus spre adoptare, constd 1n instituirea unui mecanism normativ
intern clar si functional, care sd permita efectuarea schimbului transfrontalier de informatii
privind anumite incdlcdri ale normelor de circulatie rutiera, detectate cu mijloace tehnice
certificate si care afecteazd siguranta rutierd, fapt care va duce la cresterea eficientei in
identificarea si sanctionarea contravenientilor care incalcd normele de circulatie pe teritoriul
Republicii Moldova, reducerea numarului de accidente, vatdmari si decese rutiere prin
descurajarea comportamentului agresiv in trafic, asigurarea unui tratament echitabil intre toti
participantii la trafic, inclusiv in raport cu conducatorii auto rezidenti si strdini, intarirea
principiului responsabilitatii si a efectului preventiv al sanctiunilor.

Pentru a implementa proiectul vizat, MAI a identificat Punctul national de contact in
cadrul Inspectoratului national de securitate publicd al Inspectoratului General al Politiei, care
va asigura schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca in ceia ce priveste
identificarea conducatorilor auto care au admis incalcarile de circulatie detectate si aplicarea
sanctiunilor fatd de acestia si punerea in aplicare a Directivei mentionate.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propune:

- extinderea sferei contraventiilor pentru care se aplica mecanismul de constatare si
notificare transfrontaliera;

- reglementarea expresd a procedurii de identificare a conducatorului vehiculului,
proprietarului sau posesorului vehiculului inmatriculat intr-un alt stat;

- instituirea avizului de incalcare a normelor de circulatie ca instrument procedural de
notificare a persoanei vizate;

- stabilirea termenelor clare de notificare si a cerintelor minime de continut ale avizului
de incalcare;

- reglementarea limbii de emitere a actelor procedurale si a documentelor transmise
persoanelor nerezidente;




- garantarea dreptului la apdrare, inclusiv prin posibilitatea participarii la distanta la
examinarea cauzei contraventionale;

- reglementarea obligatiei proprietarului sau posesorului vehiculului de a comunica
1dentitatea conducatorului auto;

- stabilirea cadrului juridic al asistentei reciproce internationale, inclusiv prin intermediul
sistemului EUCARIS;

- recunoasterea si executarea pe teritoriul Republicii Moldova a sanctiunilor
contraventionale aplicate cetdtenilor Republicii Moldova de catre autoritatile altor state;

- instituirea motivelor exprese de refuz al recunoasterii si executdrii sanctiunilor
contraventionale;

- clarificarea regimului de colectare si virare a amenzilor contraventionale.

Rezultatul scontat constd in cresterea gradului de executare a sanctiunilor, reducerea
impunitatii in trafic si sporirea sigurantei rutiere.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

In procesul de elaborare a cadrului normativ, au fost analizate urmatoarele optiuni:

- mentinerea cadrului normativ existent, cu aplicarea exclusiva a Regulamentului aprobat
prin HG nr. 538/2025;

- completarea cadrului normativ prin acte administrative interne.

Aceste optiuni au fost respinse, Intrucat nu asigura aplicabilitatea juridicd necesara si nu
permit transpunerea completd a Directivei (UE) 2015/413 la nivel de acte normative
institutionale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul clarifici competentele autoritatilor publice si eficientizeaza activitatea
acestora, fard a necesita modificari structurale institutionale majore.

Adoptarea proiectului va conduce la:

- consolidarea principiului legalitatii si al inevitabilitdtii raspunderii contraventionale;

- asigurarea unui tratament nediscriminatoriu intre rezidenti si nerezidenti;

- cresterea eficientei activitdtii autoritatilor competente in constatarea si sanctionarea
contraventiilor rutiere;

- intarirea cooperarii internationale Tn domeniul sigurantei rutiere;

- sporirea nivelului de siguranta a traficului rutier.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, fiind
realizatd din contul si in limitele alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuala, precum si
din alte surse, conform legislatiei. Mecanismele propuse se bazeaza pe utilizarea
infrastructurii institutionale si informatice existente, inclusiv a sistemelor electronice
nationale si internationale.

Aplicarea efectiva a sanctiunilor contraventionale este de natura sa contribuie la cresterea
gradului de colectare a amenzilor si la consolidarea disciplinei rutiere.

Pe termen mediu, se estimeazd cresterea gradului de 1Incasare a amenzilor
contraventionale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Proiectul nu genereaza sarcini administrative suplimentare pentru sectorul privat, cu
exceptia obligatiilor procedurale deja prevazute de legislatia contraventionala.

4.4. Impactul social

Adoptarea proiectului contribuie la cresterea sigurantei rutiere si la tratamentul egal al
conducatorilor auto, indiferent de statul de inmatriculare al vehiculului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor se realizeazd exclusiv in scopul aplicdrii sanctiunilor
contraventionale, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal si a
standardelor UE.




4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Proiectul sustine digitalizarea procedurilor administrative si interoperabilitatea
sistemelor informationale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul este compatibil cu Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii si a
asistentei reciproce privind incdlcdrile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera
(text cu relevanta pentru SEE), CELEX: 3201510413, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 68/9 din 13 martie 2015, cu modificarile ulterioare, prin Directiva (UE)
2024/3237 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 decembrie 2024 de modificare a
Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind
incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd (text cu relevanta pentru
SEE), CELEX: 3202413237, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/3237
din 30 decembrie 2024

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.

Transpunerea este una partiald-complementara, completdnd cadrul normativ existent
instituit prin Hotararea Guvernului nr. 538/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile normelor
de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

Prevederile proiectului respecta principiile consacrate in Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene, in special dreptul la aparare, la un proces echitabil si la protectia datelor
cu caracter personal.

Totodata, la proiect a fost elaborat tabelul de concordanta.

Potrivit Declaratiei de compatibilitate nr. 31/02-126-918 din 29.01.2026, autorul
declaratiei de compatibilitate a mentionat urmatoarele:

Proiectului de lege pentru modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 (Constatarea contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere
savarsite cu vehicule inmatriculate in alte state) transpune partial (transpune: art. 5
(2) - (6); art. Sa; art. Sb; art. 5d; art. Se (3); art. 5f (6), (8), (9) si (10) si art. 8 (3))
Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie
2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce
privind incdlcarile normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd (text cu
relevantd pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 68/9 din 13
martie 2015, CELEX: 32015L0413, asa cum a fost modificatd ultima data prin Directiva
(UE) 2024/3237 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 decembrie 2024.

I. Obiectul proiectului

Proiectul prenotat are drept scop avansarea gradului de transpunere in legislatia
nationala a Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei
reciproce privind incélcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, prin
modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

Astfel, demersul normativ urmareste reglementarea expresa, la nivel de norme
primare, a procedurii de constatare, identificare si notificare a persoanelor vizate in cazul
contraventiilor rutiere savarsite cu vehicule inmatriculate in alte state, inclusiv, prin
instituirea avizului de incdlcare a normelor de circulatie ca instrument procedural
distinct.




Totodata, proiectul stabileste termenele procedurale aplicabile notificarii
transfrontaliere, cerintele minime de continut ale avizului, regimul limbii de emitere a
actelor procedurale si drepturile procedurale ale persoanelor nerezidente in cadrul
examindrii cauzei contraventionale.

Prin prevederile propuse, se instituie cadrul juridic al schimbului transfrontalier de
informatii si al asistentei reciproce, inclusiv, prin intermediul sistemului EUCARIS si al
punctului national de contact, precum si mecanismele de recunoastere si executare a
sanctiunilor contraventionale aplicate de autorititile competente ale altor state. In acest
mod, proiectul asigurd aplicarea unitard a normelor contraventionale in raport cu
conducatorii auto rezidenti si nerezidenti, in limitele si conditiile expres prevazute de
Codul contraventional.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE,
subsumate Capitolului 14 "Politica de transport” .

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene, prezinta
relevanta directa dispozitiile Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de
informatii si a asistentei reciproce privind incélcirile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera.

Directiva are drept obiect instituirea unui cadru juridic armonizat la nivelul Uniunii
Europene in materia schimbului transfrontalier de date privind anumite incalcari ale
normelor de circulatie rutierd, savarsite cu vehicule inmatriculate intr-un alt stat decat
cel pe teritoriul cdruia a fost comisa fapta. Actul Uniunii Europene reglementeaza
conditiile, procedurile si termenele de acces la datele de inmatriculare a vehiculelor,
modalitatile de identificare a detinatorului sau a utilizatorului vehiculului, precum si
cerintele minime privind notificarea persoanei vizate prin intermediul avizului de
incalcare.

Totodata, Directiva stabileste obligatii privind protectia datelor cu caracter personal,
utilizarea limbilor de comunicare si garantarea drepturilor procedurale ale persoanelor
vizate. De asemenea, aceasta urmadreste facilitarea cooperarii administrative intre
autoritatile competente ale statelor membre, prin mecanisme electronice de schimb de
informatii, in vederea aplicarii uniforme a normelor de circulatie rutiera care afecteaza
siguranta rutierd.

Prezentul demers reprezinta un exercitiu de continuitate a transpunerii
Directivei (UE) 2015/413, ori acesta a constituit obiect al transpunerii prin Hotararea
Guvernului nr. 538/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind schimbul
transfrontalier de informatii si asistentd reciprocd referitoare la incalcérile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

a ) Analiza comparativa a transpunerii Directivei (UE) 2015/413

In urma analizei realizate, se constati ci proiectul national asigurd transpunerea
partiald actului UE, potrivit celor expuse mai jos.

Totodata, proiectul national coroborat cu dispozitiile Hotararii Guvernului nr.
538/2025, asigura transpunerea integrala a Directivei (UE) 2015/413.

Actul UE, prin art. 5 (2) — (6), reglementeaza continutul avizului de incalcare,
procedura de notificare a conducatorilor auto nerezidenti, limbile de comunicare si
termenele de exercitare a dreptului la cale de atac. Aceste prevederi sunt transpuse prin
completarea Codului contraventional cu art. 4432 (2) — (7), care reglementeazd in mod
expres avizul de incdlcare a normelor de circulatie, termenii si conditiile notificarii,
continutul obligatoriu al avizului si regimul limbii de comunicare, in coroborare cu
prevederile existente ale Codului contraventional, in special art. 379, art. 384, art. 443,
art. 443" si art. 448.

Art. 5a (1) — (3) din actul UE referitor la notificarea avizului de incalcare a normelor
de circulatie, termenele maxime de emitere a acestuia, precum si posibilitatea urmaririi




de la distanta a procedurilor, este transpus prin completarea Codului contraventional cu
art. 4432 (2), (3) si (8) in coroborare cu dispozitiile existente ale Codului contraventional,
in special, art. 443" (1) si art. 234.

Art. 5b (1) — (6) din actul UE privind traducerea avizului de incilcare a normelor de
circulatie si a documentelor ulterioare esentiale, in vederea asigurdrii intelegerii
acuzatiilor si a exercitdrii efective a dreptului la aparare, este transpus prin comp letarea
Codului contraventional cu art. 4432 (5) si (6), care reglementeaza limba de intocmire a
avizului de incalcare si a documentelor ulterioare, precum si prin coroborarea acestora
cu dispozitiile generale ale Codului contraventional, in special, art. 379 si art. 384
referitoare la limba procesului contraventional, dreptul la interpret si drepturile
procesuale ale persoanei in a carei privintd a fost pornit procesul contraventional.

Art. 5d (1) — (2) din actul UE referitor la masurile nationale de facilitare a
identificarii persoanei raspunzatoare pentru incalcdrile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera, este transpus de proiectul national prin completarea cu art.
4432 (1) — (4) din Codul contraventional, care abiliteaza autorititile competente si
identifice conducatorul vehiculului sau proprietarul/posesorul vehiculului inmatriculat
intr-un alt stat si sa procedeze la notificarea acestora prin aviz de Incélcare, in termenele
si conditiile prevazute de lege.

Art. 5e (3) din actul UE privind asistenta reciproca pentru notificarea avizului de
incdlcare a normelor de circulatie si a documentelor ulterioare, este transpus prin
completarea Codului cu art. 4432 (10) — (12), care reglementeaza in mod expres obiectul
asistentei reciproce, utilizarea punctului national de contact si a sistemului EUCARIS,
precum si obligatia transmiterii unui raspuns electronic structurat care atestd notificarea
dovada legala a notificarii.

Art. 5f (6) - (10) din actul UE privind recunoasterea si executarea deciziilor
administrative referitoare la amenzi rutiere, este transpus prin completarea Codului cu
art. 4432 (13) — (16), care reglementeaza recunoasterea efectelor executorii ale
sanctiunilor aplicate de autoritatile statelor membre, executarea acestora potrivit
dreptului national, motivele limitative de refuz, destinatia sumelor incasate si aplicarea
normelor sau acordurilor internationale mai favorabile.

Art. 8 (3) din actul UE privind asigurarea accesului la portalul de informatii privind
incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd (portalul CBE), este
transpus prin completarea cu art. 4432 (5) din Codul contraventional, care prevede
includerea obligatorie, in avizul de incdlcare a normelor de circulatie, a unui link sau cod
QR citre portalul CBE, asigurand informarea directa si efectiva a persoanei vizate.

b) Prevederi ale actului UE non-aplicabile

Urmatoarele dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, Intrucat
stabilesc obligatii pe seama Comisiei Europene sau alte dispozitii finale si tranzitorii,
care nu se supun transpunerii: art. 5g (3) — (5), art. 6 (4), art. 7a, art. 8 (1) - (2), si art. 8a
- 14.

II1. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Observatii privind Clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului national se va expune in urmatoarea redactie:

,,Prezenta lege transpune partial (transpune: art. 5 (2) - (6); art. 5a; art. 5b; art. 5d;
art. S5e (3); art. 5f (6), (8), (9) si (10) si art. 8 (3)) Directiva (UE) 2015/413 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului
transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind incalcédrile normelor de
circulatie care afecteazd siguranta rutierd (text cu relevanta pentru SEE), publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 68/9 din 13 martie 2015, CELEX: 32015L0413,
asa cum a fost modificata ultima data prin Directiva (UE) 2024/3237 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 decembrie 2024”.

IV. Concluzii




Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, clauza de armonizare a
proiectului national se va revizui potrivit observatiilor mentionate mai sus.

Urmare obiectiilor formulate in Declaratia de compatibilitate, proiectul a fost
revizuit potrivit observatiilor.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul asigurd cadrul juridic primar necesar aplicarii mecanismelor internationale de
cooperare transfrontaliera, inclusiv in domeniul incélcarilor normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul Afacerilor Interne
a asigurat publicarea pe site-ul web oficial: www.particip.gov.md a anuntului privind initierea
procesului de elaborare a proiectului de Lege pentru modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 (Constatarea contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere
savarsite cu vehicule inmatriculate in alte state). Anuntul poate fi vizualizat la urmatorul
link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15782

Autoritatile implicate in procesul de avizare sunt:
Cancelaria de Stat (Centrul de Armonizare a Legislatiei);
Ministerul Justitiei;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Educatiei si Cercetarii;

IP Agentia Servicii publice;

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;
IP Agentia de Guvernare Electronica;

IP Serviciu Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, in conformitate cu
prevederile art. 35 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Raport de expertiza anticoruptie nr. ELO26/11204 din 20.02.2026

II1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului

Pct. 2 din proiect prin care se completeaza Cod Contraventional cu art. 4432 alin.
(3) si alin. (4)

2. Se completeazd cu articolul 4432, cu urmatorul cuprins: ,,Articolul 4432 [...]
(3) In cazul stabilirii identitdtii conducatorului vehiculului implicat — in  sdvdrsirea
contraventiei, detinatorului, proprietarului sau utilizatorului final al acestuia,
autoritatea competentd efectueazd notificarea persoanei prin emiterea avizului de
incalcare a normelor de circulatie, in termen de cel mult 11 luni de la data savarsirii
contraventiei. (4) In cazul in care, dupd efectuarea cautdrilor automatizate potrivit
alin. (2), nu a fost posibila  obtinerea completa a datelor privind identitatea
conducatorului  vehiculului implicat in savdrsirea contraventiei, detinatorului,
proprietarului sau utilizatorului final al acestuia, autoritatea competenta emite avizul de
incalcare in termen de cel mult 5 luni de la data stabilirii informatiilor necesare

Obiectii:

Dispozitiile art. 4432 alin. (3) si alin. (4) reglementeaza termenele in care autoritatea
competentd este abilitatd sa emitd si sd notifice avizul de incdlcare a normelor de
circulatie in cazul contraventiilor savarsite cu vehicule inmatriculate in alte state.

Cele doua alineate instituie termene procedurale calculate de la momente juridice
distincte, si anume alin. (3) — termenul maxim de 11 luni, calculat de la data savarsirii
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contraventiei si alin. (4) — termenul maxim de 5 luni, calculat de la data stabilirii
informatiilor necesare identificarii persoanei vizate.

Norma nu precizeaza in mod expres raportul juridic dintre aceste doud termene,
respectiv daca termenul prevazut la alin. (4) are caracter subsecvent si se include in
termenul general de 11 luni prevazut la alin. (3) sau termenul prevazut la alin. (4)
constituie un termen autonom, aplicabil ulterior expirarii termenului de 11 luni.

In lipsa unei asemenea clarificari, din textul legii nu rezulti o limitd temporald maxima
absolutd pentru emiterea si notificarea avizului de incalcare, ceea ce genereaza o
incertitudine normativa.

Aceastda ambiguitate este susceptibild, in practica, sa conduca la extinderea nejustificata
a termenului de notificare a persoanei vizate, aplicarea neuniformda a normelor
contraventionale de catre autoritatile competente si afectarea dreptului la aparare si a
caracterului rezonabil al procedurii contraventionale.

Prin urmare, norma analizatd constituie un factor de coruptie, intrucat permite
interpretari arbitrare si aplicare selectivad a prevederilor legale.

Recomandari:

In vederea asigurarii clarititii si coerentei reglementirii, se recomandi precizarea
expresa a raportului dintre termenele prevazute la art. 4432 alin. (3) si alin. (4), fie prin
indicarea caracterului inclusiv al termenului de 5 luni in termenul general de 11 luni, fie
prin reformularea normei intr-un termen unic.

Pct. 2 din proiect prin care se completeaza Cod Contraventional cu art. 4432 alin.
(10)

2. Se completeaza cu articolul 4432, cu urmatorul cuprins: ,,Articolul 4432 [...] (10) [...]
datele de identificare si de contact ale autoritatii competente a statului in care a fost
savarsita incalcarea [...]"

Obiectii:

Art. 5 (2) din Directiva (UE) 2015/413 prevede expres ca notificarea emisa in urma
unei contraventii transfrontaliere trebuie sa includa: - numele si datele de contact ale
autoritatea competentd a statului in care sa savarsit incalcarea; - toate informatiile
relevante despre contraventie (loc, datd, natura, referiri la dispozitiile de drept incalcate
si sanctiunea aplicabila).

Aceasta cerintd are ca scop asigurarea transparentei si securitdtii juridice in cazul
contraventiilor rutiere comise cu vehicule inmatriculate in alt stat decat cel in care s - a
produs fapta. Nota de fundamentare a proiectului de lege confirma ca proiectul urmareste
instituirea unui mecanism normativ intern care sa permita identificarea si sanctionarea
contraventiilor savarsite pe teritoriul Republicii Moldova de vehicule inmatriculate in
alte state si eliminarea lacunelor procedurale din Codul contraventional, astfel incat
sanctiunile sa fie aplicate eficient si uniform atat rezidentilor, cat si nerezidentilor.

Prin urmare, atunci cand Republica Moldova constata o contraventie pe teritoriul sau,
orice ,,scrisoare de informare” sau ,,aviz de incdlcare” emis de autoritatile nationale se
referd, In mod logic si juridic, la competenta autoritdtilor din Republica Moldova, pentru
ca acestea sunt cele care aplicd legea pe teritoriul national si sunt responsabile de
comunicarea actelor administrative in exercitarea atributiilor proprii.

Formularea generica ,autoritatea competentd a statului in care a fost savarsitd
incalcarea” creeaza ambiguitate, deoarece Republica Moldova, prin proiect,
reglementeaza procedura de constatare si notificare pe teritoriul sau. Totodata, termenul
»statul” poate fi interpretat ca referindu-se si la un stat strain (de exemplu in contextul
cooperarii transfrontaliere), desi in procedura nationala de notificare acesta trebuie sa fie
interpretat ca referindu-se la Republica Moldova.

Aceasta ambigud exprimare poate genera interpretdri divergente in practicd si poate
afecta aplicarea coerentd a procedurilor administrative.

Recomandari:




Se recomandarea ca alin. (10) sa fie reformulat astfel incat avizul de incalcare a
normelor de circulatie sd contind expres , datele de identificare si de contact ale
autoritatii competente a Republicii Moldova”.

Toate obiectiile si propunerile obiectate in Raportul de expertiza anticoruptie juridica au
fost luate in considerare, iar proiectul a fost ajustat conform obiectiilor si propunerilor
inaintate

De asemenea, obiectiile formulate Tn expertiza juridica nr. 04/1-1928 din 23.02.2026 au
fost mentionate in tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor, fiind acceptate si facute
modificarile de rigoare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobarii proiectului, urmeaza a fi operate modificari si aducerea in concordanta
a actelor normative interne ale Ministerului Afacerilor Interne cu prevederile proiectului
propus.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea prezentului proiect va genera integrarea actului normativ referitor la schimbul
transfrontalier de informatii si asistentd reciproca referitoare la incalcarile de circulatie care
afecteazd siguranta rutierda in cadrul normativ existent si va implica actualizarea
reglementdrilor interne, monitorizarea implementarii si comunicarea eficientd a
modificarilor. Acest proces va contribui la asigurarea unei aplicari eficiente si conforme a
noilor reglementari, imbunatatind astfel calitatea si eficienta acestui schimb de informatii.

Adoptarea proiectului de lege este necesara si oportund, intrucdt creeaza un cadru
normativ coerent si eficient pentru constatarea, sanctionarea si executarea contraventiilor in
domeniul circulatiei rutiere savarsite cu vehicule Tnmatriculate 1n alte state, contribuind astfel
la sporirea sigurantei rutiere si la consolidarea cooperarii internationale a Republicii Moldova
in acest domeniu.

Ministru al afacerilor interne Daniella MISAIL NICHITIN
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