NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul
de realizare a activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de realizare
a activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara (in continuare
— Regulamentul) a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Externe (in continuare - MAE).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Regulamentul a fost elaborat in temeiul prevederilor Legii nr. 149 din 19.06.2025 cu privire la
cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard (in continuare — Lege).

In conformitate cu art. 5 din Lege, MAE exercita rolul de coordonator al politicii nationale de
cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard (CIDAU) a Republicii Moldova.
In aceasti calitate, ministerul este responsabil de elaborarea, implementarea si coordonarea politicii
nationale Tn domeniu, in cooperare cu institutiile publice competente.

In temeiul art. 20 din Lege, care stipuleaz aprobarea de citre Guvern a mecanismului de realizare
a activitdtilor de cooperare, prezentul proiect de Regulament stabileste cadrul procedural detaliat si
coerent necesar pentru executarea Legii.

In perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeani (UE), statul va obtine statutul de
donator de Asistentd Oficiala pentru Dezvoltare (AOD). In acest sens, Republica Moldova trebuie
sa defineascd si sd consolideze cadrul de reglementare necesar pentru implementarea politicii de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, in concordanta cu bunele practici
st standardele UE si ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE).

Aprobarea Regulamentului va asigura alinierea cadrului juridic national la principiile si
mecanismele internationale privind planificarea, finantarea, monitorizarea si raportarea AOD,
precum si clarificarea procedurilor referitoare la incheierea, aprobarea si executarea acordurilor
AOD.

Regulamentul se aplicd autoritatilor publice centrale si locale implicate in politica nationala de
CIDAU, organizatiilor beneficiare, partenerilor externi si operatorilor economici implicati in
implementare, stabilind cadrul procedural de bazad. Acesta se aplica tuturor interventiilor, cu
exceptia cazurilor de aplicare specifica prevazute expres de Lege.

Regulamentul respecta recomandarile formulate in Rapoartele de extindere ale Comisiei Europene
pentru Republica Moldova (2023 si 2024) privind Capitolul 30 ,,Relatii Externe”, care prevad
instituirea unui cadru juridic national pentru cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard, in conformitate cu politicile si principiile Uniunii Europene, ale Organizatiei Natiunilor
Unite privind implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) si ale OCDE privind
raportarea si coordonarea AOD.

Regulamentul este elaborat in vederea realizarii actiunii nr. 2, Capitolul 30 ,,Relatii externe”,
Clusterul 6, din Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306 din 28 mai 2025.

Totodata, Regulamentul se integreazd in mod direct in arhitectura de planificare strategica
nationala, contribuind la implementarea obiectivelor Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030 (pct. 7, pag. 46), prin consolidarea rolului Republicii Moldova ca partener
responsabil in cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Regulamentul sustine realizarea Programului de Activitate al Guvernului, In special in domeniul
politicii externe si al integrarii europene, si asigurd corelarea cu angajamentele internationale
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asumate de Republica Moldova, inclusiv Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila, standardele
OCDE, precum si Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova se afld in prezent la o etapa incipienta de constituire a mecanismelor interne
necesare gestionarii eficiente a AOD. Elaborarea prezentului Regulament este determinata de
prevederile Legii 149/2025, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2026.

Necesitatea elaborarii acestui proiect rezulta din obligatia legalda de a institui cadrul normativ
secundar care sda reglementeze procedurile operationale privind planificarea, finantarea,
implementarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea activitatilor de cooperare internationalad
pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Absenta cadrului normativ a impiedicat Republica Moldova sa exercite rolul de donator. Aprobarea
Regulamentului remediaza aceasta deficienta, facilitand implementarea coerentad si eficientd a
prevederilor legii, si Intdrind rolul MAE ca autoritate principalda de coordonare in domeniu.
Regulamentul va institui un cadru operational coerent, care raspunde standardelor internationale
OCDE, politicilor Uniunii Europene, precum si angajamentelor asumate de Republica Moldova 1n
domeniul dezvoltarii durabile si al asistentei umanitare.

Pana in prezent, in Republica Moldova nu au existat documente de politici publice care sa
reglementeze politica CIDAU. Drept urmare, nu au fost efectuate analize ex-post privind politicile
publice din domeniul CIDAU, intrucét acesta nu a beneficiat de un cadru distinct de reglementare
si institutionalizare. De mentionat ca interventiile statului s-au limitat la gestionarea si coordonarea
asistentei externe acordate Republicii Moldova de cétre organizatiile internationale si statele
donatoare, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 377/2018 privind cadrul institutional si mecanismul
de coordonare si management al asistentei externe.

Noul Regulament instituie procedurile tehnice necesare pentru a solutiona lacunele de
reglementare, inclusiv prin introducerea obligativitatii evaludrii riscului de mediu si social
(DNSH), a integrarii principiilor incluziunii si sustenabilitatii in managementul de proiect, si prin
asigurarea transparentei datelor de finantare prin alinierea la standardul international IATI.

In procesul de elaborare a proiectului de Regulament, Ministerul Afacerilor Externe a valorificat
experienta partenerilor din Romania, Estonia si Polonia, care au parcurs etape similare de
institutionalizare a sistemelor nationale de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara.
Schimburile de experienta cu aceste state au demonstrat utilitatea preluarii modelelor europene de
succes, oferind Republicii Moldova posibilitatea de a evita dificultdtile intampinate de alte
administratii Tn procesul de constituire si consolidare a propriului mecanism national de CIDAU.

Prin aprobarea si aplicarea Regulamentului se urmareste instituirea unui mecanism functional,
predictibil si transparent de gestionare a mijloacelor financiare alocate MAE pentru activitdtile de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard, capabil sa consolideze
vizibilitatea Republicii Moldova pe plan extern si sd contribuie la dezvoltarea unui sistem modern,
coerent si sustenabil, compatibil cu standardele europene si internationale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Regulamentul are drept scop instituirea unui cadru juridic, institutional si procedural unitar pentru
planificarea, finantarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea activitatilor aferente
politicii nationale CIDAU, in conformitate cu prevederile Legii nr. 149/2025.

Documentul urmareste consolidarea mecanismelor institutionale si financiare necesare pentru
gestionarea eficientd a resurselor alocate, In spiritul transparentei, eficientei si bunei gestiuni
financiare. In acest sens, proiectul prevede instituirea unui mecanism operational clar pentru
utilizarea mijloacelor financiare destinate cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentei
umanitare, asigurand coerenta intre prioritdtile de politica externa si angajamentele internationale
ale Republicii Moldova.




Proiectul stabileste formele si conditiile de implementare directa si indirecta a activitdtilor CIDAU,
definind cadrul procedural aplicabil atat proiectelor derulate de institutiile publice, cat si celor
realizate in baza acordurilor de finantare prin intermediul partenerilor de dezvoltare, cum ar fi
organizatii internationale, ONG-uri sau alte entitati eligibile. De asemenea, sunt prevazute
categoriile de cheltuieli eligibile si neeligibile, precum si regulile privind finantarea, raportarea si
controlul utilizarii fondurilor.

Regulamentul introduce proceduri clare pentru acordarea granturilor, desfasurarea apelurilor
competitive, selectia beneficiarilor si incheierea acordurilor de finantare, contribuind astfel la
crearea unui proces transparent, predictibil si competitiv. Totodata, sunt consolidate mecanismele
de monitorizare, evaluare, audit si raportare, pentru a asigura responsabilitatea si trasabilitatea
utilizarii fondurilor publice.

Un capitol distinct este dedicat acordarii sprijinului bugetar direct si contributiilor voluntare. Aceste
instrumente ofera flexibilitate strategica si permit finantarea partenerilor-cheie (state sau organizatii
internationale) In conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in plan bilateral
si multilateral. Regulamentul asigura aici proportionalitatea administrativa, acceptand regulile
interne de raportare si audit ale beneficiarilor in cazul organizatiilor internationale.

Pentru atingerea acestor obiective, proiectul prevede elaborarea unui sistem procedural coerent si
modern, bazat pe delimitarea clard a competentelor si pe introducerea instrumentelor de planificare
strategicd (Program multianual si Plan anual). Un element central al solutiilor propuse este
integrarea cerintelor de bune practici internationale in managementul ciclului de proiect, incluzand
in mod specific: a) obligativitatea evaluarii riscului de mediu si social (DNSH); b) raportarea si
evaluarea impactului in baza criteriillor OCDE-DAC; si ¢) publicarea datelor de finantare conform
standardului international IATI pentru transparenta sporitd. Totodata, se consolideaza rolul MAE
ca autoritate coordonatoare, prin atribuirea competentelor de gestionare a fondurilor si instituirea
unor proceduri transparente de utilizare a acestora.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Regulament stabileste cadrul procedural, institutional si financiar pentru
implementarea politicii nationale In domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si
asistentei umanitare. Documentul reglementeazd mecanismele prin care Republica Moldova va
desfasura actiuni externe in domeniu, in concordantd cu angajamentele internationale si cu
prioritdtile nationale de politica externa.

Proiectul clarifica terminologia specifica domeniului CIDAU, prin definirea notiunilor de cheltuieli
eligibile directe §i indirecte, cofinantare, parteneriat etc., completand si detaliind prevederile
articolului 4 din Legea nr. 149/2025. Aceste clarificari urmaresc uniformizarea aplicarii cadrului
normativ si asigurarea unei gestiondri disciplinate a fondurilor publice destinate cooperarii
internationale si asistentei umanitare.

In plan institutional, Regulamentul consolideazi rolul MAE ca autoritate centrald responsabili
pentru coordonarea si gestionarea politicii nationale in domeniul CIDAU. MAE are mandatul de a
asigura coerenta strategica, eficienta utilizarii resurselor publice si alinierea interventiilor
Republicii Moldova la angajamentele asumate n cadrul Uniunii Europene, Organizatiei Natiunilor
Unite si Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

MAE, prin Sectia cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara (denumita in
proiect ,,subdiviziunea interna responsabila de cooperarea internationala pentru dezvoltare si
asistenta umanitara”), exercitd atributiile de elaborare a Programului multianual strategic si a
Planului anual de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, programare
bugetard, lansare si gestionare a apelurilor de proiecte, incheiere a acordurilor de finantare,
monitorizare, evaluare si raportare, precum si reprezentare externd in domeniu.

.....

elaborare si aprobare a programelor indicative de tard pentru statele beneficiare. Aceste programe
indicative de tard sunt instrumente de planificare operationald pe termen mediu care permit MAE




sa stabileasca prioritati tematice si estimari multianuale de finantare, asigurand complementaritatea
cu alti donatori si alinierea strictd la obiectivele nationale de dezvoltare ale statului beneficiar.

Regulamentul detaliazd formele si conditiile de utilizare a mijloacelor financiare alocate de la
bugetul de stat, prin stabilirea procedurilor aplicabile implementarii directe (achizitii publice,
donatii, transfer de expertiza, burse) si implementarii indirecte (granturi, sprijin bugetar direct,
contributii voluntare).

Implementarea directd se realizeaza de citre MAE, in calitate de autoritate contractanta, prin
intermediul a patru instrumente operationale: achizitii publice de bunuri, lucrari si servicii, donatii,
transfer de expertiza catre statele beneficiare si acordarea burselor de studii si cercetare in domeniul
CIDAU. Aceastd modalitate permite derularea rapida a interventiilor care implica actiuni concrete
ale statului, precum furnizarea de echipamente, servicii tehnice, formare profesionala sau asistenta
umanitara directa.

Achizitiile publice efectuate de MAE vor respecta integral legislatia nationala aplicabila.

In ceea ce priveste donatiile, acestea pot fi acordate institutiilor publice din statele beneficiare si
vor urmari atingerea obiectivelor stabilite prin Programul multianual si Planul anual. Donatiile se
vor aproba prin ordin al ministrului afacerilor externe in strictd conformitate cu legislatia aplicabila
in domeniul donatiilor.

O alta forma de implementare directd o constituie transferul de expertiza, realizat prin misiuni de
scurtd duratd 1n statele partenere. Aceste misiuni vor permite mobilizarea specialistilor din
institutiile publice, mediul academic sau sectorul neguvernamental, pentru a oferi asistenta tehnica,
instruire sau consultantd In domenii de interes comun. Participantii vor fi selectati conform
termenilor de referintd aprobati prin ordin al ministrului, care vor reglementa criteriile de
eligibilitate, continutul dosarului individual, modalitatile de acoperire a cheltuielilor si obligatiile
de raportare post-misiune.

Tot in cadrul implementarii directe, MAE va putea acorda burse de studii si cercetare destinate
formarii specialistilor din Republica Moldova si din statele beneficiare in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare. Bursele vor fi oferite prin concurs, in baza termenilor de referinta
aprobati prin ordin ministerial, care vor stabili criteriile de calificare, procedura de selectie si
conditiile de finantare. Finantarea poate acoperi costurile de transport, cazare si taxe de scolarizare,
integral sau partial, in functie de specificul programului.

Toate activitdtile realizate prin implementare directd vor fi monitorizate si evaluate de MAE,
conform principiilor managementului bazat pe rezultate. Beneficiarii si participantii implicati vor
avea obligatia de a pastra si prezenta documentele justificative, in vederea auditarii si raportarii
periodice.

Regulamentul detaliazd modalitatile de implementare indirecta a mijloacelor financiare alocate
activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara, care se realizeaza
prin intermediul granturilor, sprijinului bugetar direct si contributiilor voluntare.

Aceste forme de implementare au rolul de a valorifica expertiza, resursele si capacitatile institutiilor
publice, organizatiilor internationale, organizatiilor neguvernamentale si altor entitdti eligibile,

......

cooperdrii pentru dezvoltare si al asistentei umanitare.

MAE acordad granturi pentru activitdti de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara sub forma de proiecte individuale sau ca contributii la bugetul general al unor organisme
de drept public sau privat care urmaresc atingerea obiectivelor Republicii Moldova in acest
domeniu.

Granturile sunt acordate prin procedurd competitiva, in baza apelurilor de proiecte publicate pe
pagina web oficiala a MAE, cu destinatie precisa si nu pot fi utilizate pentru alte scopuri, sau prin
atribuire directa, in cazurile justificate temeinic.




Anuntul de lansare a apelului include informatiile esentiale privind obiectivele propunerii de
proiecte, categoriile de solicitanti eligibili, durata estimata a implementarii, bugetul total disponibil,
valoarea granturilor individuale, criteriile de selectie, grila de evaluare, precum si datele de contact
ale subdiviziunii responsabile de gestionarea procesului. Totodata, documentul instituie criteriile
de selectie a beneficiarilor si procedurile de incheiere a acordurilor de finantare, asigurand un
proces competitiv, transparent si echitabil de atribuire a fondurilor publice.

Procedura competitiva de selectie stabileste formatul propunerilor de proiecte, parametrii
financiari, categoriile de cheltuieli eligibile, procentul de cofinantare, calendarul si procesul de
evaluare. Propunerile trebuie sa includa obiectivele, zona geograficd vizata, activitatile planificate,
calendarul de implementare si bugetul detaliat pe categorii de cheltuieli. In cazul proiectelor ce
implicd cofinantare din partea mai multor institutii publice din Republica Moldova si depasesc
pragul de 5 milioane de lei, este necesar avizul prealabil al MAE.

Evaluarea propunerilor de proiect se realizeazd de comisii de selectie constituite prin ordin al
ministrului afacerilor externe, formate din reprezentanti ai MAE, la care se pot aldtura cu vot
consultativ experti independenti. Membrii comisiilor sunt desemnati in baza competentei
profesionale si semneaza declaratii de impartialitate si absenta a conflictelor de interese. Activitatea
acestora se desfasoard in conformitate cu principiile transparentei, obiectivitatii si bunei gestiuni
financiare, nefiind remunerata.

Procesul de evaluare include verificarea eligibilitatii administrative si tehnice, urmata de analiza de
fond, bazatd pe criterii de relevantd, eficientd, fezabilitate, impact si sustenabilitate. Rezultatele
sunt publicate pe pagina web oficiala a MAE, cu indicarea punctajelor si a listei proiectelor
recomandate spre finantare. Solicitantii pot depune contestatii in termenele si conditiile stabilite
prin termenii de referinta, acestea fiind solutionate de o comisie de contestatie desemnata prin ordin
al ministrului.

Pe baza raportului final de evaluare, se desfdsoard negocierile aferente acordurilor de finantare cu
aplicantii selectati, in limita bugetului disponibil. in cazul in care negocierea nu conduce la
semnarea acordului, procedura continud cu proiectele urmatoare din listd. Forma finald a
acordurilor este validata de conducdtorul subdiviziunii responsabile de cooperarea internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara, iar rezultatele sunt comunicate oficial tuturor aplicantilor.

Finantarea prin granturi acoperd exclusiv cheltuielile eligibile — directe si indirecte. Cheltuielile
directe sunt acele costuri necesare si justificate pentru implementarea proiectului, care respecta
principiile eficientei si bunei gestiuni financiare, sunt prevazute in acordul de finantare, sunt efectiv
platite si documentate fiscal. Cheltuielile indirecte — costuri administrative si de management — nu
pot depdsi 25% din valoarea cheltuielilor directe.

Regulamentul enumerd expres cheltuielile neeligibile, precum: amenzi, penalitati, dobanzi,
achizitii de terenuri si cladiri (cu exceptii justificate), impozite rambursabile, amortizari, precum si
orice alte cheltuieli finantate din granturi paralele.

Pentru beneficiarii de tipul organizatiilor neguvernamentala sau intreprinderilor cu scop lucrativ,
SCIDAU efectueaza evaluarea capacitatii institutionale si financiare a potentialilor beneficiari,
conform metodologiei aprobate prin ordin al ministrului. Decizia finald de acordare a grantului se
adopta in functie de rezultatele acestei evaluari si de prioritatile stabilite prin Programul multianual
si Planul anual de actiuni.

In situatiile justificate temeinic, MAE poate acorda granturi prin atribuire directa, fara procedura
competitivd. Aceastd modalitate este utilizatd in special pentru interventii umanitare urgente,
extinderea proiectelor aflate In derulare, parteneriate strategice, proiecte inovatoare sau pentru
consolidarea capacitatii institutionale a organizatiilor eligibile. De asemenea, atribuirile directe pot
fi utilizate pentru sustinerea organizatiilor din Republica Moldova in accesarea fondurilor europene
si internationale, atunci cidnd obiectivele acestor programe coincid cu prioritatile nationale de
cooperare pentru dezvoltare si asistenta umanitara.

Initierea unei astfel de contributii se fundamenteaza printr-o notd de justificare a relevantei
strategice, iar acordarea se poate face fie competitiv, fie prin atribuire directd, 1n special in cazuri




de parteneriate strategice, urgente umanitare sau unicitatea beneficiarului. Regulamentul prevede
mecanisme clare de control, inclusiv posibilitatea suspendarii, modificdrii sau incetarii contributiei
in cazul nerespectdrii obligatiilor sau a schimbarii contextului.

Pentru fiecare caz in parte, MAE incheie un acord de finantare, document juridic care
reglementeazd obiectivul, valoarea si durata finantarii, activitatile planificate, termenele de
realizare, obligatiile de raportare, drepturile si responsabilitdtile partilor, precum si modalitatile de
returnare a eventualelor sume neutilizate. In cazul proiectelor implementate de organizatii
internationale, poate fi utilizat modelul de acord propus de acestea.

Transferurile financiare se efectueaza potrivit acordului de finantare, in una sau mai multe transe,
iar avansurile pot ajunge pana la 100% din valoarea totala a grantului. Cheltuielile efectuate trebuie
sa fie justificate conform prevederilor acordului si legislatiei nationale. Beneficiarii sunt obligati sa
pastreze mijloacele financiare primite in conturi dedicate si sa restituie sumele neutilizate in termen
de 30 de zile de la finalizarea proiectului, dar nu mai tarziu de 25 noiembrie a anului bugetar in
curs.

Beneficiarii pot solicita modificarea acordului de finantare n conditii clar stabilite: ajustarea
activitatilor, realocarea sumelor intre categorii bugetare, introducerea de activitati suplimentare sau
prelungirea perioadei de implementare. Toate solicitdrile de modificare se formuleaza in scris, cu
justificari detaliate, si se transmit MAE cu cel putin 30 de zile inainte de aplicare. Decizia privind
aprobarea sau respingerea modificarii se comunicd beneficiarului in termen de zece zile
calendaristice.

Regulamentul mai prevede mecanismul acordarii granturilor sub forma de contributii la bugetul
general al unor organisme de drept public sau privat. Acest instrument, aliniat la practicile
donatorilor internationali (UE, OCDE), este destinat consolidarii parteneriatelor institutionale pe
termen lung si sustinerii mandatelor organizatiilor a cdror activitate se aliniaza obiectivelor
strategice ale Republicii Moldova. Beneficiarii eligibili pot include organizatii neguvernamentale,
organizatii internationale sau alte state, iar contributiile urmaresc sustinerea obiectivelor strategice
ale acestora, permitand o abordare flexibila si parteneriala.

Din punct de vedere procedural, aceste contributii se constituie ca venituri la bugetul general al
beneficiarului, fiind gestionate conform regulilor interne ale acestuia, dar cu respectarea
principiilor bunei gestiuni financiare. Formalizarea cooperarii pe termen lung (de pana la 4 ani) se
realizeaza printr-un Protocol de colaborare, in baza caruia se incheie ulterior acordurile de finantare
sau se emit ordinele de ministru pentru alocarea fondurilor. Raportarea din partea beneficiarilor se
bazeaza pe principiul proportionalitatii administrative (acceptdndu-se rapoartele anuale ale
organizatiei), insd acestia raman obligati sa asigure vizibilitatea sprijinului oferit de Republica
Moldova si sa respecte standardele de integritate.

Regulamentul instituie, de asemenea, posibilitatea acordarii sprijinului bugetar direct unui stat
beneficiar, prin transferul de mijloace financiare cétre bugetul sdu public national. Acest tip de
sprijin poate fi general — fara destinatie specificd — sau sectorial, directionat catre domenii prioritare
de dezvoltare.

Acordarea sprijinului bugetar direct este conditionata de existenta unui sistem de finante publice
transparent si eficient in statul beneficiar, de obiective de dezvoltare aliniate cu Programul
multianual strategic al Republicii Moldova si de mecanisme institutionale adecvate de monitorizare
si raportare.

O atreia forma de implementare indirecta o constituie contributiile voluntare acordate de Republica
Moldova organizatiilor internationale, fie sub forma de contributii generale la bugetul acestora, fie
sub forma de contributii cu destinatie specifica pentru anumite programe, fonduri sau actiuni.

Capitolul IV instituie un cadru procedural specific pentru interventiile cu caracter umanitar,
asigurand o reactie rapida si coordonatd a Republicii Moldova 1n situatii de crizd. Regulamentul
delimiteaza clar competentele: in timp ce MAE gestioneazd componenta proprie de asistentd
umanitard, celelalte autoritati publice (centrale sau locale) pot implementa activitati din bugete




proprii, insd cu obligativitatea obtinerii avizului MAE privind aspectele de cooperare externa,
pentru a asigura unitatea de mesaj si actiune in plan international.

Procesul de acordare a asistentei este fundamentat pe o analiza riguroasa de oportunitate. Initierea
propunerilor revine subdiviziunilor MAE sau misiunilor diplomatice, acestea avand obligatia de a
justifica interventia prin prisma contextului local, a relevantei politico-diplomatice si a capacitatii
partenerilor de implementare. Elementul central de control este avizul de oportunitate elaborat de
subdiviziunea responsabild de domeniul CIDAU, care fundamenteaza decizia finald a ministrului
afacerilor externe.

De asemenea, Regulamentul creeaza punti de colaborare interinstitutionald, prevazand incheierea
unor protocoale cu Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) pentru gestionarea
crizelor majore si utilizarea rezervelor de stat sau de mobilizare conform legislatiei speciale.
Aceasta abordare integratd asigurd ca asistenta umanitard a Republicii Moldova este nu doar o
formd de sprijin material, ci un instrument eficient de politicd externa, bazat pe principii de
solidaritate si responsabilitate internationala.

Regulamentul asigura alinierea stricta la bunele practici ale UE si OCDE, fapt ce se realizeaza, in
primul rand, prin introducerea principiului obligatoriu ,,A nu prejudicia in mod semnificativ”
(DNSH), care asigura ca nicio finantare nu va avea impact negativ asupra mediului, cerintd-cheie
a finantarilor europene.

In al doilea rind, pentru a asigura transparenta si responsabilitatea, Regulamentul stabileste
obligativitatea publicarii datelor privind finantarile conform Standardului Initiativei Internationale
pentru Transparenta Ajutorului (IATI), aliniind Republica Moldova la donatorii internationali.

In al treilea rand, mecanismul depiseste simpla monitorizare, instituind evaluarea ex-post a
impactului bazata pe criteriile OCDE-DAC, si creeaza o bucla de feedback institutional, prin care
»lectiile Tnvatate” devin obligatorii pentru planificarea viitoare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de Regulament privind cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistenta umanitard, au fost analizate mai multe optiuni de reglementare, inspirate
inclusiv din experientele Romaniei, Poloniei si Estoniei, state care au parcurs etape similare de
institutionalizare a politicilor de dezvoltare internationala.

Optiunea de a mentine status quo-ul, respectiv de a nu interveni normativ, a fost respinsa de la bun
inceput. Lipsa cadrului care reglementeaza expres mecanismul de acordare a AOD ar conduce la o
implementare ineficientd a Legii nr. 149/2025 si la imposibilitatea indeplinirii obligatiilor asumate
de Republica Moldova fatd de Uniunea Europeana.

O alta optiune analizata a vizat utilizarea unor acte normative cu forta juridica inferioara. Aceasta
ar fi implicat fie adoptarea unor acte normative distincte (hotarari de guvern sau ordine) pentru
fiecare componenta a ciclului de proiect (planificare strategicd, finantare, M&E), fie utilizarea
exclusiva a actelor subordonate ministeriale (ordine). Studiile de caz au demonstrat insa ca o astfel
de abordare ar genera fragmentarea reglementarilor, dificultati in coordonarea interinstitutionald si
ar limita claritatea si forta juridica necesara pentru definirea mecanismelor de gestiune financiara
si institutionala, in special in contextul utilizarii fondurilor publice si al implicarii mai multor
autoritati publice.

In baza acestor constatiri, solutia optimi identificatd este aprobarea unui Regulament unic prin
hotarare de Guvern (HG) si a documentelor procedurale prin ordina al ministrului afacerilor
externe. Aceastd optiune realizeazd un echilibru necesar intre forta juridica obligatorie pentru
reglementarea gestiondrii fondurilor publice si flexibilitatea administrativa, evitdnd supra-
reglementarea la nivel de norma. Solutia aleasa este in concordanta cu practicile din mai multe state
europene si asigurd unitate de reglementare, coerentd normativa si aliniere la standardele
internationale si europene, permitand o aplicare consecventa si transparentd a politicilor nationale
in domeniul cooperarii pentru dezvoltare si asistentei umanitare.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea Regulamentului privind mecanismul de realizare a activitatilor CIDAU va genera un
impact pozitiv asupra sectorului public, prin consolidarea cadrului institutional, cresterea eficientei
administrative si asigurarea unei mai bune coordondri interinstitutionale.

Regulamentul va contribui la clarificarea competentelor si responsabilitatilor MAE, in calitate de
autoritate centrald coordonatoare, pentru elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor
publice aferente domeniului.

In al doilea rand, aprobarea proiectului va conduce la imbunatétirea proceselor administrative prin
introducerea unor proceduri unitare de planificare, finantare, implementare, monitorizare si
raportare a activitatilor de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Impactul normativ major al Regulamentului se traduce in alinierea administratiei publice la
standarde-cheie ale UE si OCDE.

Pe termen mediu, impactul structural se va reflecta in profesionalizarea si consolidarea capacitatilor
institutionale ale MAE si ale altor entitati publice implicate, prin dezvoltarea competentelor tehnice
in domenii precum managementul bazat pe rezultate, evaluarea impactului, gestionarea granturilor
si raportarea conform metodologiei OCDE. Implementarea unui mecanism national integrat de
raportare a AOD va permite o monitorizare eficientd a contributiilor Republicii Moldova si va
facilita participarea activa la procesele internationale de raportare.

Pe langa consolidarea capacitatilor de monitorizare si evaluare, Regulamentul instituie o bucla de
feedback institutional obligatorie. Aceasta impune centralizarea tuturor rapoartelor de evaluare si
audit in scopul elaborarii unui raport anual de sinteza a lectiilor invatate, care va fi utilizat Tn mod
obligatoriu pentru ajustarea si elaborarea viitoarelor programe si planuri anuale. Acest mecanism
transformd MAE intr-o organizatie care Invatd, optimizeaza continuu alocarea resurselor si creste
calitatea deciziilor de politica externa.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea proiectului de Regulament nu genereaza, in mod direct, un impact financiar suplimentar
asupra fondurilor alocate pentru salariile existente in bugetul public national. Cu toate acestea,
implementarea cadrului normativ, care integreaza standarde de conformitate complexe, va necesita
alocarea si reorientarea resurselor financiare pe termen scurt, mediu si lung, pentru a asigura
functionalitatea si credibilitatea mecanismului national de cooperare internationala pentru
dezvoltare.

I. Impactul financiar direct (mijloacele financiare CIDAU)

Acest palier reprezintda impactul financiar major al Regulamentului si se refera la volumul
fondurilor alocate pentru activitatile propriu-zise de CIDAU:

o Fondurile vor fi destinate activitatilor, conform prevederilor Regulamentului.

o Finantarea va fi asigurata integral din bugetul de stat, in limita alocarilor stabilite prin
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu si aprobate anual de catre Guvern, conform Programului
si Planului.

e Volumul precis al cheltuielilor anuale va fi determinat dupa aprobarea Regulamentului si
elaborarea primului Program multianual (2027-2030), permitdnd o alocare etapizatd si
sustenabila.

II. Estimarea costurilor operationale (costuri administrative MAE)

Aceste costuri reprezinta necesarul financiar pentru a permite SCIDAU sd gestioneze procesele
complexe impuse de Regulament, avand in vedere capacitatea sa limitatd actuala (4 angajati).




Costurile estimate se referd la bugetul administrativ al MAE pentru anul 2027 (anul I de
implementare):

Estimare cost anual

Categorie de cost |[Justificare (conformitate regulament) (MDL)

4 angajati sunt insuficienti pentru buna realizare a
prevederilor proiectului. 400.000 MDL

Se estimeaza necesitatea unui post de consilier.

Cheltuieli de
personal

MAE va depune eforturi pentru a incadra costurile potential suplimentare in bugetul existent.

In concluzie, impactul financiar general al Regulamentului este pozitiv si justificat, deoarece
asigurd ca fondurile alocate pentru CIDAU sunt cheltuite conform celor mai inalte standarde de
transparentd, profesionalism si sustenabilitate. Costurile administrative si de conformitate sunt
investitii obligatorii in: (1) atingerea conformitatii legale, (2) credibilitate internationala si (3) buna
gestiune financiara.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va genera un impact pozitiv direct asupra sectorului privat si celui asociativ. Prin definirea
Lintreprinderilor cu scop lucrativ” si a ,,persoanelor din entitati private” ca potentiali beneficiari
sau parteneri, Regulamentul deschide noi oportunitati pentru companii si experti de a participa la
proiecte de transfer de expertiza si de a actiona ca parteneri de implementare sau subcontractanti.
Aceasta va stimula dezvoltarea pietei de servicii de consultantd si management de proiecte in
domeniul CIDAU, si va valorifica expertiza privata in atingerea obiectivelor de politica externa.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact social pozitiv fundamental, intrucét introduce principiul incluziunii sociale
ca o cerintd de baza a activitatilor. Prin obligativitatea ca proiectele sa demonstreze modul in care
vizeaza grupuri vulnerabile si asigurd egalitatea de sanse, Regulamentul garanteaza cd finantarile
vor contribui la reducerea inechitatilor si la promovarea dezvoltarii durabile centrate pe om, atat in
tarile beneficiare, cat si in Republica Moldova.

Proiectul va avea un impact asupra prelucririi datelor cu caracter personal. in procesul de selectie
a expertilor, a membrilor comisiilor si de evaluare a dosarelor, MAE va colecta si prelucra date (ex.
CV-uri, date de contact) cu respectarea stricta a prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, in scopul exclusiv al gestionarii mecanismului de finantare si asigurarii
transparentei procesului.

Proiectul promoveazd in mod activ echitatea si egalitatea de gen. Aceasta este o componenta
centrala a principiului incluziunii sociale. Toate proiectele finantate vor fi evaluate si din
perspectiva integrarii dimensiunii de gen, contribuind astfel la promovarea angajamentelor
nationale si internationale ale Republicii Moldova in acest domeniu.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul introduce, in premiera pentru un mecanism de finantare national, o garantie robusta de
protectie a mediului. Impactul asupra mediului este gestionat direct prin Capitolul V al
Regulamentului, care operationalizeaza principiul ,,A nu prejudicia in mod semnificativ”’ (DNSH),
un standard obligatoriu al Uniunii Europene. Prin impunerea unei evaluari si a unei matrice de risc
DNSH pentru fiecare activitate, Regulamentul asigura ca nicio finantare acordata de Republica
Moldova nu va cauza efecte negative neintentionate asupra mediului sau climei, aliniind politica
CIDAU la obiectivele Pactului Verde European (Green Deal).

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect este elaborat in perspectiva aderdrii Republicii Moldova la UE si urmareste
armonizarea legislatiei nationale cu principiile, obiectivele si normele stabilite in acquis-ul UE, n
special cele care reglementeaza domeniile cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentei
umanitare.

In cadrul Tabelului 1 (Negotiating Position Tablel) sunt prezentate principalele documente
europene relevante, dintre care mentionam:

e Articolele 208-211 din TFUE, care instituie bazele juridice pentru cooperarea
internationald pentru dezvoltare si, implicit, pentru viitorul statut de stat donator al
Republicii Moldova;

e Regulamentul (CE) nr. 1257/96 privind ajutorul umanitar, care stabileste principiile si
conditiile generale pentru interventiile umanitare ale Uniunii,

e Noua abordare UE privind cooperarea pentru dezvoltare, inclusiv Comunicari ale Comisiei
si documente de politici generale (cum ar fi Noua Declaratie de Consens privind
Dezvoltarea, Joint Statement on Humanitarian Aid, Next Steps for a Sustainable European
Future — COM(2016)739 final), care orienteaza directiile strategice si principiile eficientei
asistentei externe;

e Instrumentele financiare europene (Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA 11,
NDICI — Global Europe, fondurile EDF etc.), ce vor deveni aplicabile odata cu statutul de
tard membra, dar necesita un cadru national care sa reflecte conditiile de finantare si alocare
a resurselor pentru proiecte de dezvoltare;

e Contributia la obiectivele globale si la structurile de asistentd (Internal Agreement on
financing EU Aid, Food Assistance Convention), a caror implementare integrald va avea loc
dupa aderare, dar pentru care Republica Moldova isi poate crea de pe acum reglementarile
interne, 1n vederea alinierii treptate la angajamentele europene.

In concluzie, prin adoptarea prezentei hotirari de Guvern, Republica Moldova dezvolti cadrul legal
national care diferentiaza cooperarea pentru dezvoltare si asistenta umanitara, in conformitate cu
prevederile TFUE si Regulamentul (CE) nr. 1257/96, pregateste o structurd institutionala si
financiard compatibild cu acquis-ul UE, astfel incat, la data aderarii, tara sa poata actiona ca
donator, Indeplinind criteriile de coerenta, eficienta si transparenta, se aliniaza partial standardelor
si obiectivelor stabilite in documentele UE mentionate, 1asand implementarea deplinei armonizari
legislative si institutionale sa aibd loc odatd cu intrarea In vigoare a legislatiei relevante la nivel
european, conform statutului de stat membru.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus consultérilor publice conform Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Anuntul privind initierea elaborarii si proiectul de act normativ au fost
publicate pe pagina web oficiald a MAE (Proiecte de decizii/acte normative | Ministerul Afacerilor
Externe al Republicii Moldova) si pe portalul guvernamental (Anunt privind initierea elaborarii
proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de realizare
a activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara | Particip.gov.md)
la data de 15 august 2025.

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017, proiectul a fost avizat de citre autoritatile
interesate. Dupd receptionarea avizelor, au fost organizate doud sedinte de lucru cu Ministerul
Finantelor si Ministerul Afacerilor Interne (procesele-verbale se anexeaza).



https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-0
https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-0
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15034
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15034
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15034

Suplimentar, a fost organizata o reuniune de consultari publice cu reprezentanti ai societatii civile
si publicului larg (procesul-verbal se anexeaza).

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
hotarare a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie. Informatia privind rezultatele
expertizelor se regaseste in tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

HG se aproba in baza Legii nr. 149/2025. In contextul corelarii cu legislatia nationala, prevederile
regulamentului se aliniazd legislatiei privind achizitiile publice, finantele publice, contabilitatea
publicd, controlul financiar si auditul extern, precum si normelor de transparenta si integritate
aplicabile administratiei publice.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Dupa aprobarea prezentei Hotarari, implementarea prevederilor proiectului de Regulament necesita
urmatoarele masuri:

- Elaborarea si aprobarea de catre Ministerul Afacerilor Externe a actelor procedurale,
formularelor si ghidurilor operationale.

- Elaborarea de catre Ministerul Afacerilor Externe si aprobarea de catre Guvern a primului
Program multianual strategic de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara pentru anii 2027-2030, conform Legii nr. 149/2025.

- Elaborarea si aprobarea de catre Ministerul Afacerilor Externe a primului Plan anual pentru
anul 2027, in baza Programului multianual.
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