NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de
evaluare a conformititii ale produselor fertilizante

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiect de hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de evaluare a
conformitatii ale produselor fertilizante (in continuare — proiect) este elaborat de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele
normative, in temeiul art. 5 alin. (10) din Legea nr. 21/2025 privind punerea la dispozitie pe piata
a produselor fertilizante (in continuare — Legea 21/2025).

Totodata, intrucat Republica Moldova si-a asumat implementarea prevederilor Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeana si statele membre ale
acestora pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, prezentul proiect devine parte a
obligatiunilor asumate si se propune aducerea in concordanta a cadrului normativ in vigoare in
conformitate cu prevederile Comunitare, astfel pentru aplicarea integrala a legislatiei europene in
domeniu, este necesard reglementarea prin act subsecvent a procedurilor de evaluare a
conformitatii prevazute in Programul National de Aderare al Republicii Moldova la Uniunea
Europeana (2025-2029), aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 306/2025, Cluster 2 ,,Piata Interna”,
Capitolul 1 — Libera circulatie a bunurilor sub actiunea nr. 20, privind transpunerea Regulamentului
(UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire a normelor
privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante UE si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr. 1107/2009 si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 2003/2003.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul legal national care reglementeaza produsele fertilizante este Legea nr. 21/2025
privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante (in continuare — Legea nr. 21/2025),
care transpune partial Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 5 iunie 2019 de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor
fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr. 1107/2009 si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003 (in continuare — Regulamentul (UE) 2019/1009).
Legea va intra in vigoare la data de 27 septembrie 2025.

Republica Moldova dispune de un sector agricol extins, cu 2467,0 mii hectare terenuri
agricole, dintre care peste 75% reprezinta teren arabil (tabelul nr.1), ceea ce implica o cerere
structurala ridicatd de produse fertilizante pentru mentinerea productivitatii.

Suprafata, mii ha
2011 2016 2021 2022 2023 2024
Terenuri | 2498,3 2 499,6 24917 24931 2 493,0 2 467,0
agricole
Teren 18127 18229 1852,2 18575 1 866,1 1870,5
arabil

Tabelul nr.1: Evolutia suprafetelor terenurilor agricole si a terenului arabil in Republica Moldova (2011-2024),
mii ha (Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova 2024, Biroul National de Statisticad).




Agricultura contribuie constant cu aproximativ 7% la PIB, insa evolutiile recente au aratat o

sensibilitate sporitd la costul si disponibilitatea inputurilor agrochimice. (Source:
https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?utm; https://www.intellinews.com/moldova-s-gdp-up-0-7-

y-y-in-2023-thanks-to-farmers-317232/). Piata internd este pronuntat dependentd de importuri. Datele

aratd cd, Tn 2024, Republica Moldova a importat fertilizanti minerali In valoare de aproximativ
120,8 milioane USD in absenta capacitatii locale de productie (Source: https:/mded.gov.md/wp-
content/uploads/2025/01/Raport_2024_T3.pdf?; https://infomarket.md/en/goverment/3595337).

Aceasta dependenta comerciala accentueaza importanta existentei unor proceduri de evaluare
a conformitatii clare si credibile, menite sd previnad intrarea pe piatd a produselor neconforme si sa
asigure concurenta loiala, deoarece la moment exista masuri de evaluare a conformitétii doar pentru
ingragsdminte anorganice astfel cum sunt prevazute in Hotarare de Guvern 268/2012 cu privire la
aprobarea Reglementarii tehnice ,,Fertilizanti minerali. Cerinte esentiale”. Tntrucat, normele
primare au stabilit prevederi actualizate asupra produselor fertilizante prin Legea 21/2025 sunt
impuse de aliniere ale normelor secundare privind evaluarea produselor in conformitate cu
cunostintele tehnice actuale. In lipsa transpunerii Anexei IV, operatorii economici se confrunti cu
urmatoarele dificultati:

- lipsa unor proceduri clare privind aplicabilitatea modulelor de evaluare a conformitatii (A,
Al, B+C, D1) in functie de categoria functionald a produsului (CFP) si categoria de materii
componente (CMC);

- absenta unor prevederi unitare privind documentatia tehnica obligatorie, aplicarea
marcajului CE si intocmirea declaratiei de conformitate UE;

- incertitudini referitoare la frecventa si metodologia testarilor obligatorii, precum cele
privind retentia de ulei sau rezistenta la detonare pentru ingrasamintele pe baza de azotat de
amoniu;

- lipsa unui cadru complet de supraveghere si raportare aplicabil organismelor de evaluare a
conformitatii.

Partile interesate vizeaza operatorii economici din sectorul productiei si importului de
fertilizanti, organismele de evaluare a conformitatii, autoritatile de supraveghere a pietei si
utilizatorii finali (fermierii).

Aceste lacune genereaza riscuri semnificative cum ar fi: aplicarea neuniforma a cerintelor de
calitate si siguranta pe piata internd, aparitia barierelor tehnice in comertul cu Uniunea Europeana
si diminuarea increderii consumatorilor in fertilizantii comercializati. In acest context, adoptarea
proiectul de hotarare de Guvern cu privire la procedurile de evaluare a conformitatii a produselor
fertilizante pentru transpunerea Anexei IV la Regulamentul (UE) 2019/1009 este necesara si
urgenta, pentru a asigura predictibilitate operatorilor economici, securitate utilizatorilor si acces
liber la piata europeana.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotdrare de Guvern are drept obiectiv principal instituirea unui cadru normativ
secundar care sa reglementeze procedurile de evaluare a conformitatii pentru produsele fertilizante
UE. Realizarea acestui obiectiv va permite armonizarea completd a legislatiei nationale cu acquis-
ul european, consolidand in acelasi timp siguranta pietei interne si facilitand libera circulatie a
fertilizantilor in spatiul comunitar.

Obiectivul general al proiectului de hotarare este asigurarea cadrului normativ complet si
functional pentru evaluarea conformitatii produselor fertilizante, in conformitate cu cerintele
stabilite prin Legea nr. 21/2025.
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Obiective specifice:

1. Instituirea unui sistem de proceduri de evaluare a conformitatii aplicabil tuturor categoriilor
functionale de produse fertilizante (CFP), prin transpunerea completa a Anexei IV la Regulamentul
(UE) 2019/10009.

2. Introducerea si aplicarea unificata a modulelor de evaluare a conformitatii (A, Al, B+C si
D1), diferentiate in functie de categoriile functionale de produs (CFP) si categoriile de materii
componente (CMC).

3. Uniformizarea cerintelor tehnice prin stabilirea documentatiei a procedurilor de aplicare a
marcajului CE si punerea pe piatd a produselor fertilizante sigure si instituirea unor metode
standardizate de testare, inclusiv pentru retentia de ulei si rezistenta la detonare, care sunt
indispensabile in cazul ingrasamintelor pe baza de azotat de amoniu.

Solutiile propuse constau in elaborarea si aprobarea hotararii de Guvern care sa detalieze aceste
procedure de evaluare a conformitatii. Implementarea acestui cadru procedural va oferi operatorilor
economici predictibilitate si incredere, va garanta securitatea utilizatorilor si va asigura conditii de
concurenta loiala pe piata fertilizantilor, echivalente celor din Uniunea Europeana.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost analizate deoarece Republica Moldova nu are un cadrul
legislativ de reglementare a produselor fertilizante UE, in cele din urma, alinierea legislatiei
nationale cu reglementdrile Uniunii Europene, este considerat cel mai eficient. Aceasta asigurd o
protectie mai mare a sanatatii publice si a mediului, armonizeaza cadrul legislativ cu normele
internationale si oferd un cadru legal clar pentru evaluarea si monitorizarea produselor fertilizante
UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in calitate de autoritate responsabild pentru
elaborarea politicilor n domeniu, va beneficia de un cadru normativ complet si armonizat, care sa
permitd transpunerea integrald a prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1009. Totodata,
implementarea proiectului de hotdrdre de Guvern va avea un impact direct asupra autoritatii
competente de supravegherea pietei, care va dispune de instrumente clare pentru verificarea
respectarii cerintelor tehnice aplicabile fertilizantilor introdusi pe piata. Proiectul nu implica costuri
suplimentare, intrucat atributiile de supraveghere si control sunt deja prevazute de cadrul legal Tn
vigoare. Totusi, este necesara o adaptare institutionala prin actualizarea procedurilor interne si, in
unele cazuri, prin consolidarea capacitatilor autoritatii de supraveghere a pietei, presupunand
instruiri pentru personalul responsabil de control. Pe termen mediu si lung, impactul este unul
pozitiv, intrucat va permite o supraveghere mai eficientd a pietei fertilizantilor si reducerea
riscurilor legate de punerea pe piatd a produselor neconforme. In plus, prin implementarea acestui
cadru, Republica Moldova isi va intari credibilitatea institutionald in raport cu Uniunea Europeana
si cu partenerii comerciali internationali.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului hotararii de Guvern privind procedurile de evaluare a
conformitatii produselor fertilizante nu genereaza impact financiar direct asupra bugetului de stat.
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, va asigura implementarea prin valorificarea
infrastructurii institutionale si a resurselor umane disponibile, fara necesitatea unor alocari
suplimentare din bugetul public.




Costurile potentiale vor aparea la nivelul de evaluare a conformitatii, acestea se refera la
mentinerea competentelor tehnice, la acreditarea laboratoarelor si la respectarea obligatiilor de
raportare. Pentru operatorii economici, costurile vor include elaborarea si pastrarea documentatiei
tehnice, realizarea testelor periodice (precum retentia de ulei si rezistenta la detonare pentru
ingrasdmintele pe bazd de azotat de amoniu), precum si eventualele cheltuieli legate de instruirea
personalului.

Totodata, ridicarea nivelului de competenta pentru inspectorii autoritdtii competente este
inevitabila, in special pentru a realiza cu succes controlul oficial in sectorul fertilizantilor. Intrucat
grupele de produse vor fi 7, iar variatia produselor expuse pe piata va creste din ce Tn ce mai mult,
planul anual/multianual de control va deveni din ce mai complex prin aplicarea indicatorilor de
risc, iar cunostinte in acest sector vor deveni vitale la asigurarea functiilor ce reiese din Legea nr.
21/2025. Tn acest sens, devine extrem de necesar realizarea misiunilor de format TAIEX-
Instrumentul de asistenta tehnicd si schimb de informatii al Comisiei Europene. Este Tn mare
masura determinatd de nevoi si poate oferi expertiza adecvata, personalizatd, pentru a aborda in
termen scurt, conform:

Ateliere de lucru: expertii din statele membre ale UE prezintd domenii specifice ale
legislatiei UE in cadrul atelierelor unui numar mare de functionari beneficiari.

Misiuni de experti: expertii din statele membre ale UE sunt trimisi administratiei
beneficiare pentru a oferi consiliere aprofundata cu privire la transpunerea, implementarea sau
punerea in aplicare a unei anumite parti a legislatiei UE.

Vizite de studiu: un grup de cinci practicieni dintr-o administratie beneficiara participa la o
vizitd de studiu in administratia unui stat membru UE.

Aceste oportunitati au fost vociferate de inalt reprezentantii Comisie Europene prin dialogul cu DG
NEAR la runda screeningului explicativ. Costuri n acest sens sunt partial acoperite de catre
Comisia Europeana.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea hotdrarii de Guvern privind transpunerea anexei IV la Regulamentul (UE)

2019/1009 va avea un impact direct si semnificativ asupra sectorului privat, in special asupra
operatorilor economici care produc produse fertilizante.
Tn primul rand, proiectul instituie proceduri unitare si predictibile de evaluare a conformititii, ceea
ce va creste transparenta si va reduce riscul aplicarii discretionare a cerintelor de catre diferite
autoritati sau actori de pe piatd. Pentru companii, aceasta inseamnd o mai bund planificare a
costurilor, posibilitatea de a utiliza aceleasi standarde tehnice atat pe piata interna, cat si la export,
si acces direct la piata unica europeana.

In al doilea rand, introducerea marcajului CE si a declaratiei de conformitate UE va contribui
din Republica Moldova vor putea fi recunoscute in mod automat si pe piata Uniunii Europene.
Aceasta deschide oportunitati suplimentare de export pentru producatorii locali, consolidandu-le
pozitia in raport cu competitorii regionali.

In acelasi timp, sectorul privat va fi supus unor costuri suplimentare legate de testari si
actualizarea documentatiei tehnice. Aceste costuri, desi initial pot fi percepute ca o sarcinad
financiara, sunt justificate prin avantajele pe termen lung, cresterea calitatii produselor, reducerea
barierelor tehnice in comert si asigurarea unui climat de concurenta echitabila.

Costurile evaludrii conformitatii produsului de catre organismele notificate sunt, de regula,
costuri unice care ar fi necesare Tnainte de prima introducere pe piatd a unui produs. Pentru ca
declaratia de conformitate sa fie intocmita, producétorul ia masurile necesare pentru ca procesul de




fabricatie sa fie in conformitate cu tipul aprobat descris in certificatul de examinare CE de tip emis
de organismul notificat. Astfel nu este necesar implicarea ulterioara a unui organism notificat. La
fel, organismele notificate ar trebuie sa efectueze teste periodice cu privire la aspecte specifice (de
exemplu, verificarea continutului de contaminanti, testul de detonare pentru ingrasdmintele pe baza
de azotat de amoniu etc.). Costurile pentru testarea suplimentara ar depinde in principal de
caracteristicile produselor care trebuie verificate. Din motive de claritate, se presupune ca prezenta
contaminantilor si verificarea ocazionald a parametrilor de calitate prin testare ar avea loc si ca
toate produsele introduse pe piatd ar urma aceeasi examinare la intervale regulate (si anume, o data
la cinci ani).

Tabelul nr.2. Sinteza costurilor pe care industria UE trebuie sd le suporte pentru a introduce noi produse pe piatd in
toate variantele (in EUR)

costurile legate . Costuri legate
. . Costuri legate de
de pregdtirea i . o de
Costurile inregistrarea
evaluarea . Regulamentul
. . legate de | ingrdasamintelor At .
Tipul cererilor de . . privind Costuri anual
o N . activitdtile de | ca ingrasaminte —
certificarii inregistrare a - . ’ recunoasterea totale

imerdsimintelor standardizare | nationale pe an recinrocd “

. &ra; . ale CEN* pentru  intregul | p, .

In temeiul sector ingrasamintelor

legislatiei CE nationale
Varianta - cu U ose | 882 150 0 0 882 150
Autocertificarea aplica
verificarea  prin | Pe produs 53 634 500 882 150 0 0 54 516 650
certificare de
catre o parte tertd

formitatii -

a  COMOIMIL | e tamilie | 5000 000 882 150 0 0 5882 150

produselor cu
criteriile esentiale
de sigurantd

Verificarea prin | Pe produs 155 540 050 882 150 0 0 156 422 500

certificarea  de
catre o parte tertd
a  conformitatii
produselor cu
criteriile esentiale | Pe familie 14 500 000 882 150 0 0 15382 150
de sigurantd, plus
teste  periodice
privind  aspecte
specifice

Pe produs 308 398 375 882 150 0 0 309 280 525

Verificarea prin
certificarea  de
catre o parte tertd
a  conformitatii
produselor cu
criteriile esentiale | Pe familie 28 750 000 882 150 0 0 29 632 150
de siguranta, plus
verificari ale
produselor

efectuate la
intervale aleatorii

* costurile anuale de pregatire a proiectelor de standarde si de mentinere a standardelor EN publicate pentru
categoriile de produse care fac obiectul mandatului actual al CEN privind ingrasamintele CE;,

Aceste costuri ar include costurile de acreditare si costurile de punere in aplicare a noilor
standarde EN armonizate (Ordin MAIA nr. 127/2025 cu privire la aprobarea listei standardelor
armonizate pentru produsele fertilizante UE).




Acreditarea este atestarea de catre un organism national de acreditare, bazatd pe standarde
armonizate, a faptului ca un organism notificat are competenta tehnica de a efectua o activitate
specifica de evaluare a conformitatii. Acreditarea este utilizatd in sectorul reglementat pentru a
indeplini cerintele anumitor legislatii si ale domeniului voluntar In care nu existd o legislatie
specifica. Acesta se bazeaza pe un sistem de evaluare inter pares care asigurd buna functionare a
acreditarii.

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 ofera un cadru legislativ pentru acreditare la nivel national
(prin transpunerea principalelor prevederi in Legea nr. 235/2011) si la nivelul UE si instituie o
politicd generala cu normele, procedurile si infrastructurile sale. Pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile pentru produsele fertilizante derivate din deseuri si in conformitate cu
criteriile UE privind deseurile biologice elaborate de JRC, se propune ca acreditarea organismelor
notificate sa devina obligatorie intr-un viitor regulament. O estimare exacta a taxelor probabile de
acreditare pentru organismele notificate este greu de furnizat, deoarece acest lucru depinde de
complexitatea domeniului de aplicare al acreditarii solicitate. Aceste onorarii includ nu numai
timpul petrecut de echipa de evaluare la sediile organismelor notificate (audituri), ci si timpul
petrecut la birou si cheltuielile de deplasare. in cadrul viitorului regulament, se prevede mentinerea
numarului de cerinte esentiale la un nivel cat mai scazut posibil, pentru a evita costurile inutile
pentru organismele notificate, care vor percepe in cele din urma taxe intreprinderilor.

ORBIT/ECN (2008) a realizat o prezentare generala a costurilor de asigurare a calitatii
compostului in conformitate cu principalele sisteme existente in prezent in diferite tari. Tabelul 3
arata ca costurile de asigurare a calitatii (taxele care trebuie platite organismelor notificate) sunt
determinate in principal de dimensiunea instalatiei de compostare si variaza de la mai putin de 0,08
EUR/tona de factori de productie la peste 3 EUR/tona de factori de productie. Costurile de asigurare
a calitatii din tabelul 3 acopera cheltuielile externe aferente procedurii de reinnoire a certificatelor
de acreditare sau a etichetelor de calitate in timpul functionarii continue a instalatiilor. In prima
perioada de depunere a cererilor si de validare (primii 1-2 ani de ,,recunoastere”), costurile sunt
considerabil mai mari din cauza unei prime evaludri a instalatiilor si a frecventei mai mari a testelor.

Costurile totale de productie a compostului Intr-o instalatie de compostare bazata pe cele
mai bune practici, cu o capacitate de 20 mii de tone, au fost estimate la 45 EUR/tona de materii
prime (Eunomia, 2002). O comparatie cu costurile tipice de asigurare a calitdtii pentru o instalatie
de aceasta dimensiune in conformitate cu tabelul 4 arata ca costurile externe de asigurare a calitatii
reprezintd mai putin de 1 % din costurile totale de productie, dar pentru instalatiile mai mici,
asigurarea calitdtii poate reprezenta mai mult de 15 % din costurile totale.

Cu toate acestea, mai multe instalatii de compostare si digestie dispun deja de sisteme
adecvate de asigurare a calitatii (un exemplu ar servi SRL Garma grup), pe cand altele efectueaza
in mod regulat o anumitd forma de testare a conformitatii (autocontrol), astfel incat nu toate
costurile de asigurare a calitdtii asociate sistemului UE de incetare a statutului de deseu ar fi
complementare.

Tabelul nr.3. Costul asigurarii calitatii compostului in anumite tari europene Sursa: ORBIT/ECN.

Costuri de asigurare a calitatii/tona input si an (EURO fara TVA)
Productie/an |AT (%) AT (3 DE () IT (% NL (%) NL (%) SE () Regatul Regatul UE
(tone) Agriculturd (KGVO) (BGK) (CIC) (BVOR) ((VA) (SP) Unit (%) Unit (%) \Valoarea
Sectorul (Cultivare |(VFG (TCA) (TCA) medie
industrial/culti de plante) |plante) Utilizare in  |Alte
\vare de lagriculturd/ (utilizdri
plante horticultura
500 2.15 3.36 E g e e E - - E
1000 0,94 1.80 . g g g . - . .




2000 0,97 1.32 0,82 41.62 1,99 121 113 1.10 1.26
5000 0,63 0,67 0,52 0,48 0,76 0,80 0,48 0,45 0,44 0,59
10 000 0,44 0,58 0,34 0,46 0,53 0,40 0,29 0,28 0,27 0,42
20 000 0,26 0,44 0,31 0,45 0,39 0,20 0,15 0,23 0,22 0,32
50 000 0,17 0,36 0,19 0,43 0,21 0,08 0,06 0,20 0,19 0,23

Informatii de la:

() KGVO Compost Quality Society of Austria — opereazi in principal statii de tratare a deseurilor biologice. Costurile includ
cotizatiile membrilor, costurile de laborator si esantionarea externa.

(» ARGE Compost & Biogas Association Austria — compostarea descentralizatd a deseurilor biologice colectate separat, in
cooperare cu agricultura. Costurile includ cotizatiile membrilor, costurile de laborator, esantionarea externa si auditurile externe
ale siturilor de compostare/digestie

(®) BGK German Compost Quality Assurance Organisation (Organizatia germand de asigurare a calititii compostului). Costurile
includ cotizatiile membrilor, costurile de laborator si esantionarea externa.

(%) CIC ltalian Compost Association CIC — inclusiv onorariul societatii in functie de cifra de afaceri plus costurile de esantionare
externa si de laborator

(®) BVOR Asociatia olandezi a uzinelor de compost — costuri la uzinele de deseuri ecologice, care includ cotizatiile membrilor,
costurile de laborator si costurile pentru auditurile anuale efectuate de organizatii externe — nicio esantionare externa.

() Asociatia Olandeza de Gestionare a Deseurilor (VA Dutch Waste Management Association — VFG) — costurile instalatiilor de
producere a deseurilor biologice, inclusiv cotizatiile membrilor, costurile de laborator si costurile de esantionare externa, precum
si costurile pentru auditurile anuale efectuate de organizatii externe. Cheltuielile sunt usor mai mari in comparatie cu BVOR
din cauza analizei suplimentare a parametrului de igienizare si a esantionarii externe.

(") SP Institutul Suedez de Standardizare executa sistemul QAS — costurile includ cotizatiile membrilor, costurile de laborator si
costurile pentru auditurile anuale efectuate de SP — esantionarea este efectuatd de instalatii pe 1anga auditul anual.

(8) TCA, UK Compost Association certification for compost in agriculture and horticulture — total costs associated with certification
scheme fees for all parameters and lab testing (Certificarea Asociatiei Composturilor din Regatul Unit pentru compost in
agricultura si horticultura — costurile totale asociate cu taxele aferente sistemului de certificare pentru toti parametrii si testarea
in laborator). Costurile asociate cu testarea compostului sunt mai mari in comparatie cu alte domenii de aplicare, deoarece
producitorul de compost trebuie si testeze parametri precum nutrientii totali, nutrientii solubili in apa si pH-ul, in plus,
esantionarea este efectuatd de plante. Pentru compostul utilizat in agricultura si horticulturd, Protocolul privind compostul de
calitate din Regatul Unit a introdus pentru administratorul/fermierul de terenuri cerinta de a testa solul pe care se aplica
compostul. Costurile asociate testarii solului nu sunt incluse aici, deoarece, in cea mai mare parte, nu producétorul de compost,
ci fermierul sau gestionarul de teren este cel care plateste.

(®) TCA, UK Compost Association certification for compost used outside agriculture and horticulture — total costs associated with
certification scheme fees and lab testing (Certificarea Asociatiei pentru compost din Regatul Unit pentru compostul utilizat in
afara agriculturii si horticulturii — costurile totale asociate cu taxele aferente sistemului de certificare si cu testarea in laborator).

Se poate preconiza, in baza datelor generate in tabelul nr.3 ca modificarile majore ale
costurilor de asigurare a calitatii prin posibila introducere a criteriilor UE de Incetare a statutului
de deseu, in comparatie cu sistemele existente, vor fi legate de testarea produselor. Aceste
modificari provin din modificarile probabile ale cerintelor privind esantionarea independenta,
madsurarea poluantilor organici si utilizarea standardelor EN armonizate. Costurile estimate pentru
esantionarea externd, pe baza informatiilor furnizate de experti, variaza foarte mult si sunt estimate
la aproximativ 200 EUR pe esantion. In statele membre in care esantionarea externi independenta
este deja consideratd o practicd consacratd, preturile raportate pentru esantionarea independenta
tind, in general, s fie cele mai scazute. Cu toate acestea, propunerea actuald include posibilitatea
de a reduce esantionarea externd dupd anul recunoasterii, necesitand doar un esantion anual colectat
in mod independent pentru instalatiile de pana la 10000 de tone de materie prima anuala si 3 pentru
instalatiile de pana la 50000 de tone de materie prima anuald, reducand efectiv costul esantionarii
externe la mai putin de cativa centi pe tona.

In cazul extrapolarii datelor, pentru un producitor cu peste 4000 de capete de bovine, unde
productia de dejectii s-ar estima la cca 9,125 tone per unitatea de bovina, ar rezulta cca 36,5 mii
tone de gunoi de grajd, care prin procesare si valorificarea ar rezulta in certificarea a 8395 euro
conform calculelor medii evidentiate in tabelul nr.3. Acest digestat rezultat (pe cazul SRL Garma
Grup) ar putea fi valorificat la un pret mediu de 20- 35 $/tona ( Source:
https://www.findingasuitable.com/how-much-is-organic-fertilizer/), iar costul certificarii in acest caz este



source:%20https://www.findingasuitable.com/how-much-is-organic-fertilizer/)
source:%20https://www.findingasuitable.com/how-much-is-organic-fertilizer/)

nesemnificativ. De cele mai multe ori, aceste ingrdsdminte organice sunt administrare in
nemijlocita apropiere pentru a nu ridica costurile de transportare si sunt valorificate de cei care le
produc pe terenurile proprii.

Conform studiului elaborat de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare cu privire la
indicatorii macroeconomici, Cantitatea totala de dejectii animaliere colectata si procesatd a fost
determinata reiesind din numarul total de animale exploatate In exploatatiile zootehnice autorizate

si cantitatea de dejectii obtinute de la un cap pe parcursul unui an.
Tabelul nr. 4. Cantitatea de dejectii obtinuta n intreprinderile agricole pe parcursul unui an (mii tone)

Specia/Anul 2021 2022 2023 2024
Bovine 254 284 313 342
Porcine 286 314 346 380

Ovine/Caprine 42 46 50 54
Pasari 315 327 340 352
ouatoare 243 255 268 280

pui broiler 72 72 72 72
Dejectii animaliere 897 971 1049 1128

Astfel, din capacitatea totald de producere a dejectiilor de 3791 mii tone, 1128 mii tone sunt
in obtinute in exploatatii autorizate. In dependentd de tehnologia de procesare a acestuia si a
dimensiunii exploatatiei aceste dejectii pot fi valorificate ca fertilizanti certificati.

La nivelul tarilor membre, intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor) li s-au solicitat
contributii cu privire la diferitele optiuni in curs de promovarea a draftului Regulamentului UE
2019/1009. Acestora li s-a furnizat un chestionar specific, insotit de o nota de informare care
clarifica aspectele tehnice si economice ale propunerii.

Scopul acestei consultdri a fost de a primi informatii din partea industriei cu privire la
costurile estimate de asigurare a conformitatii si la efectele asupra lantului de aprovizionare ale

optiunii propuse.
Chestionarul a fost impartit in cinci sectiuni, iar IMM-urile au fost invitate sa furnizeze: 1)

informatii despre companie; 2) atitudinea lor generald in ceea ce priveste armonizarea pietei
ingrasamintelor; 3) costurile de comercializare a ingrasamintelor CE in temeiul actualului
Regulament privind ingrasamintele; 4) factorii de cost pentru comercializarea Ingrasamintelor
nationale in conformitate cu legislatia nationald; si 5) posibilele efecte asupra Intreprinderilor ale
optiunilor de armonizare a pietei europene a ingrasamintelor.

In rezultat, criteriile evaluate ca fiind foarte si usor pozitive de citre societitile care au
raspuns la acest chestionar au fost urmatoarele:

- imbunatatirea accesului la piata europeana a produselor inovatoare (81,3%);

- Imbunatatirea conditiilor de concurenta echitabile intre producatorii de ingrasaminte din UE (79,7
%);

- 0 mai buna sigurantd a produselor (72,9 %) si o calitate mai buna (74,6 %);

- evolutia cifrei de afaceri (65,5 %);

- un acces mai bun la pietele tarilor terte (58,6 %) si la economia de scara (46,5 %);

- reducerea sarcinilor administrative (44,8 %).

Chestionarul a propus, de asemenea, participantilor sa identifice criterii specifice care ar fi
relevante pentru IMM-urile di UE. Astfel a fost identificat ca ca armonizarea ar putea duce la o
crestere a preturilor Tngrasamintelor, in acelasi cd armonizarea ar putea permite producatorilor sa
aiba acces la o selectie mai larga de materii prime.




Conform studiului efectuat Estimarea potentialului energetic al biomasei din culturile
agricole pentru brichetare, la nivel de regiuni si raioane, pentru anii 2009-2010 (Source: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.serviciilocale.md/public/publications/21650_md_file_1
69_0.pdf ) energetic la nivel national s-a obtinut potentialul total de aproximativ 21042 TJ anual pe
baza mediei datelor pentru anii 2009 si 2010. Comparand acest rezultat cu consumul intern de
resurse energetice al Republicii Moldova, care in anul 2010 a constituit aproximativ 92544 TJ,
constataim ca 22% din necesarul total de resurse energetice poate fi acoperit din biomasa.
Valorificarea anaeroba a resturilor de vegetatie si/sau animaliera ar fi mai valoroasa prin obtinerea
composturilor si digestaturilor cu posibilitatea realizarii financiare ca produse fertilizante cu marcaj
CE.

Unicul cost semnificativ care ar influenta pretul ar fi la nitratul de amoniu care in procesul
de producere nu respecta cerintele Regulamentului UE 2019/1009, pentru care va fi necesar un test
de rezistenta la detonare. In acelasi timp, pentru foarte multi producitori din afara UE azotatul de
amoniu este produs cu marcaj CE, ceea ce inseamna ca acesta corespunde rigorilor UE, iar un test
de rezistenta la detonare exista din oficiu. In acelasi timp, conform dispozitiilor tranzitorii, pentru
produsele fertilizante fara marcaj CE, aceasta prevedere se propune a fi derogata pentru o perioada
de 2 ani de la data intrarii in vigoare a Legii 21/2025, permitand importatorilor sa se conformeze
si sd nu se admita periclitarea cu astfel de fertilizant.

4.4. Impactul social

Promovarea proiectului de hotarare va avea un impact pozitiv asupra diverselor grupuri de
persoane, inclusiv populatia generald, lucratorii din sectorul agricol, comunitatile rurale si
consumatorii, intrucat contribuie la cresterea sigurantei produselor utilizate in agricultura si,
implicit, la protejarea intereselor consumatorilor finali. Prin instituirea unei proceduri clare de
evaluare a conformitatii, se asigura ca produsele fertilizante introduse pe piatd sunt sigure, eficiente
si conforme cu standardele europene, ceea ce determina:

- sporirea increderii populatiei in produsele agroalimentare de provenienta interna;
- Tmbunatdtirea conditiilor de munca in agriculturd, prin utilizarea unor produse predictibile si
controlate;
- reducerea riscurilor sociale asociate impactului negativ al fertilizantilor de calitate inferioara
asupra sanatatii si mediului rural.

In ansamblu, proiectul sprijind bunistarea comunitatilor rurale, consolidind protectia
consumatorilor si asigurand un acces mai echitabil la produse conforme si sigure.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Datele cu caracter personal prin aplicarea prevederilor Legii nr. 235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformitatii prin notificarea organismelor notificate se anticipeaza sa
fie aplicate cele mai Tnalte standarde de securitate a datelor cu caracter personal astfel cum sunt
prevazute la nivelul Uniunii Europene, ori prin notificarea acestor date Comisia Europeana
garanteaza ca datele notificate sa fie protejate si sigure.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Evaluarea impactului asupra echitatii si egalitdtii de gen nu a fost efectuata, avand in vedere ca
proiectul nu are prevederi care sd produca efecte diferite asupra femeilor, barbatilor sau
minoritdtilor de gen si nu influenteazd semnificativ alte aspecte sociale relevante

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul contribuie indirect la protejarea mediului, prin instituirea unui mecanism riguros de
evaluare a conformitatii pentru produsele fertilizante UE, care respecta standardele de siguranta si
calitate impuse de legislatia europeana.
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Aplicarea acestor proceduri va preveni introducerea pe piatd a produselor neconforme, care
pot prezenta riscuri pentru sol, apa sau biodiversitate, sprijinind astfel utilizarea responsabila si
sustenabila a fertilizantilor n agricultura.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se constatd alte efecte semnificative in afara celor deja analizate, iar implementarea
proiectului nu presupune implicatii suplimentare de ordin juridic, institutional sau economic.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Republica Moldova, conform angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana, si-a propus sd integreze progresiv acquis-ul comunitar in legislatia nationald, in
conformitate cu prevederile Anexei XXIV-B ,,Lista legislatiei Uniunii care urmeaza a fi apropiata
de catre Republica Moldova”, sectiunea 6 ,,Domeniul fitosanitar”. In acest sens, proiectul de
hotarare are ca obiectiv principal transpunerea integrala a Anexei nr. IV privind procedurile de
evaluare a conformitdtii la Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire a normelor privind punerea la dispozitic pe piata a
produselor fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr.
1107/2009 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003, CELEX: 32019R1009, publicat
in Jurnalul Oficial nr. L 170/1 din 26 iunie 2019, astfel cum a fost modificat ultima oara prin
Regulamentul Delegat (UE) 2025/1421 al Comisiei din 17 iulie 2025, CELEX: 32025R1421
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Seria L din 10 decembrie 2025.

Legea nr. 21/2025 privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante a transpus
deja dispozitiile generale ale Regulamentului (UE) 2019/1009, insa fard anexele sale. In acest
context, proiectul de hotarare asigurd completarea cadrului normativ national prin introducerea
mecanismelor prevazute la Anexa IV, respectiv:

- definirea si aplicabilitatea modulelor de evaluare a conformitatii (A, Al, B+C si D1);

- Stabilirea cerintelor minime pentru documentatia tehnicd, declaratia de conformitate UE si
marcajul CE;

- descrierea procedurilor de testare obligatorie (retentia de ulei, rezistenta la detonare);

- reglementarea atributiilor si responsabilitatilor organismelor notificate.

Prin aceste prevederi, Republica Moldova isi aliniaza legislatia nationald la standardele
europene, in conformitate cu obligatiile de aproximare a legislatiei asumate prin Acordul de
Asociere RM-UE si Agenda de Aderare.

Adoptarea proiectului va asigura echivalenta juridica si tehnica a cadrului national cu legislatia
Uniunii Europene, eliminand barierele tehnice si facilitand libera circulatie a produselor fertilizante
intre Republica Moldova si statele membre ale UE.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019
stabileste cadrul unitar pentru punerea la dispozitie pe piata a produselor fertilizante UE. Avand
drept scop principal de a asigura libera circulatie a acestora In spatiul comunitar.
a) Obiectivele actului juridic European preluat pentru proiectul de hotarare de Guvern sunt:
- cerinte armonizate privind compozitia, siguranta si calitatea produselor;
- proceduri clare de evaluare a conformitatii, aplicabile diferitelor categorii functionale (CFP)
si de materii componente (CMC);
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- responsabilitati pentru operatorii economici, inclusiv marcajul CE si declaratia de
conformitate UE;

- desemnarea si supravegherea organismelor notificate de evaluare a conformitatii.
b) Gradul de transpunere. Prin Legea nr. 21/2025 privind punerea la dispozitie pe piata a produselor
fertilizante, Republica Moldova a realizat o transpunere partiald a Regulamentului (UE)
2019/1009, limitata la dispozitiile generale.
Prezentul proiect de hotardre de Guvern realizeaza transpunerea totald a Anexei IV, care
reglementeaza procedurile de evaluare a conformitatii. Astfel, odatd cu adoptarea actului, cadrul
national va fi complet si pe deplin armonizat cu acquis-ul european In aceastd materie.
Proiectul nu introduce prevederi suplimentare fatd de cele din Regulamentul 2019/1009.
Transpunerea se realizeaza integral si fidel textului Anexei IV, fara derogari sau extinderi care sa
depdseascd cerintele minime stabilite de legislatia UE. Singurele ajustiri vizeaza elemente
administrative necesare pentru implementarea pe plan national (precizarea autoritatilor
competente, mecanisme de supraveghere si raportare).
elaborat tabelul de concordantd, in conformitate cu prevederilor Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

In scopul implementirii legislatiei Uniunii Europene in domeniul protectiei plantelor, proiectul
vizeaza transpunerea Anexei nr. [V al Regulamentului (CE) nr. 2019/1009.

Argumente pentru aprobarea masurilor:

- transpunerea Anexei nr. IV la Regulamentul (UE) 2019/1009 al parlamentului European si al
Consiliului din 5 iunie 2019 de de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a
produselor fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr.
1107/2009 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003 este esential pentru alinierea
legislatiei nationale la standardele europene in domeniul ingrasdmintelor;

- crearea unui cadru legislativ clar si uniform va facilita procesul de evaluare a conformitatii a
produselor fertilizante . O astfel de cerinta va asigura cd doar produsele sigure si eficiente vor
ajunge pe piatd s1 nu prezintd un risc pentru sandtate, sigurantd si mediu, astfel, protejand
consumatorii si profesionistii din domeniu. Acest cadru va intari capacitatea autoritatilor de a
monitoriza si controlul produsele fertilizante folosite in agriculturd, sporind astfel siguranta
acestora;

- proiectul de hotarare creeaza cadrul juridic necesar pentru aplicarea unitara si controlabila a
legislatiei Uniunii Europene in domeniul fertilizantilor, in special in ceea ce priveste:
recunoasterea certificatelor de conformitate emise in UE;
procedura de desemnare si monitorizare a organismelor notificate;
supravegherea pietei si responsabilitatile autoritatii competente.

Prin adoptarea prezentului proiect, se asigurd corelarea legislatiei nationale cu sistemul
european al conformitatii, permitand introducerea sigura si libera pe piata a produselor
fertilizante conforme.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Ministerul a publicat anuntul de initiere pe marginea procesului de elaborare a
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proiectului de hotarare de Guvern cu privire la procedurile de evaluare a conformitatii a produselor
fertilizante a fost plasat pe pagina oficiala a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, la
adresa www.maia.gov.md, la compartimentul ,,Transparentd decizionala” rubrica - ,,Proiecte de

documente si portalul guvernamental” — https:/particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-de-
initiere-a-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-proceduri-de-evaluare-a-
conformitatii/14607.

Proiectul a fost supus avizarii de catre urmatoarele Autoritati si Institutii publice:

1. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (inclusiv Institutul de Standardizare din
Moldova, Centrul National de Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC));
2. Ministerul Sanatatii (Agentia Nationald pentru Sanatate Publica);
3. Ministerul Mediului;
4. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
5. Ministerul Afacerilor Externe;
6. Ministerul Afacerilor Interne;
7. Ministerul Finatelor;
8. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (Institutia Publica Centru National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor);
9. Cancelaria de Stat (Centrul de armonizare a legislatiei).

Ministerul a publicat anuntul privind consultarea publica a proiectului de hotarare de Guvern
cu privire la procedurile de evaluare a conformitatii a produselor fertilizante, pe pagina oficiala a
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, la adresa www.maia.gov.md, la compartimentul

,»ransparenta decizionald” rubrica - ,,Proiecte de documente si portalul guvernamental” —
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-hotarare-pentru-
aprobarea-requlamentului-privind-procedurile-de-evaluare-a-conformitatii-ale-produselor-fertilizante/15104.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul conform art. 35 alin. (3) a fost supus expertizei de compatibilitate nr. 31/02-126-
10595 din 20 octombrie 2025 de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

In scopul respectarii art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

Expertiza anticoruptie va fi efectuatd de catre Centrului National Anticoruptie n
corespundere cu art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la acte normative.

Informatia referitoare la concluziile expertizelor vor fi incluse in sinteza obiectiilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare de Guvern privind procedurile de evaluare a conformitatii pentru produsele
fertilizante se va incadra Tn ansamblul normativ national prin corelare directa cu dispozitiile Legii
nr. 21/2025 privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante. Astfel, hotdrarea
constituie actul subsecvent de aplicare a legii, menit sd transpund integral Anexa IV la
Regulamentul (UE) 2019/1009 si sa asigure functionalitatea prevederilor generale deja adoptate
prin actul legislativ primar.

Adoptarea prezentei hotdrari determina abrogarea Hotararii Guvernului nr. 268/2012 cu privire
la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Fertilizanti minerali. Cerinte esentiale” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 88-91, art. 309), incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari. Abrogarea este necesard intrucat reglementarea tehnicd din 2012 stabilea cerinte
obligatorii de calitate, marcare, etichetare, ambalare si evaluare a conformitatii fertilizantilor,
aplicabile indiferent de originea produsului, iar aceste aspecte sunt in prezent pe deplin acoperite
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