

Notă de fundamentare 
[bookmark: _GoBack]la proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului  privind utilizarea în acvacultură a speciilor exotice și a speciilor absente la nivel local

	1. Denumirea autorului și după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului  privind utilizarea în acvacultură a speciilor exotice și a speciilor absente la nivel local a fost elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, în conformitate cu art. 31 alin. (1), (2) și (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ
 

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul este elaborat în temeiul art. 2 din Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte.

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative
Republica Moldova se confruntă cu o necesitate dublă: diversificarea producției de acvacultură pentru a asigura securitatea alimentară și protejarea biodiversității din bazinele Nistrului și Prutului.
Prin urmare, elaborarea prezentului proiect vine din necesitatea de a reglementa un domeniu aflat la intersecția dintre securitatea alimentară, dezvoltarea economică și protecția mediului, fiind argumentată prin următoarele aspecte fundamentale:
1. Imperativul securității alimentare și diversificării economice 
Sectorul acvaculturii din Republica Moldova este dominat în prezent de specii tradiționale (crap, amur, sânger), care prezintă limitări în ceea ce privește valoarea comercială pe piețele externe și reziliența la schimbările climatice. Diversificarea prin introducerea unor specii  (salmonide) cu valoare adăugată înaltă, este esențială pentru:
1.1 Creșterea competitivității producătorilor locali;
1.2 Reducerea dependenței de importurile de pește oceanic și de apă rece;
1.3 Valorificarea resurselor de apă cu regim termic scăzut (izvoare) care nu sunt adecvate cipriniculturii clasice.

2. Eliminarea vidului juridic și a riscurilor biologice 
Până în prezent, Republica Moldova nu a deținut un mecanism procedural clar pentru evaluarea riscurilor asociate introducerii speciilor noi. Această carență legislativă a generat un mediu de insecuritate, manifestat prin:
2.1 Introduceri necontrolate, riscul ca agenții economici sau persoane fizice să introducă specii fără o evaluare științifică prealabilă, punând în pericol întregul sector prin răspândirea unor boli exotice (ex: septicemia hemoragică virală sau necroza pancreatică infecțioasă).
2.2 Amenințarea invazivă, absența unei evaluări științifice a interacțiunii dintre speciile noi și fauna indigenă (în special în bazinele fluviilor Nistru și Prut) poate duce la eliminarea speciilor native prin competiție pentru hrană și habitate sau prin hibridare.
3. Armonizarea cu standardele Uniunii Europene
În contextul statutului de țară candidat pentru aderarea la Uniunea Europeană și în temeiul Acordului de Asociere, Republica Moldova s-a angajat să își alinieze legislația de mediu și sanitar-veterinară la acquis-ul comunitar. Transpunerea Regulamentului (CE) nr. 708/2007 este o condiție pentru asigurarea liberei circulații a produselor de acvacultură și pentru participarea Republicii Moldova la sistemele europene de monitorizare a biodiversității și a sănătății animalelor acvatice.
4. Principiul precauției și responsabilitatea de stat 
Proiectul propune trecerea de la o abordare reactivă la una proactivă. Prin instituirea Comitetului consultativ și a obligației de evaluare a riscului înainte de orice mutare excepțională, statul își exercită rolul de garant al integrității ecosistemelor naturale, oferind în același timp antreprenorilor un cadru predictibil și legal pentru investiții pe termen lung. 

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
Proiectul introduce un set de mecanisme inovatoare pentru cadrul legislativ al Republicii Moldova, menite să echilibreze dezvoltarea economică cu rigorile ecologice. Elementele de noutate și soluțiile propuse sunt structurate pe patru piloni fundamentali:
1. Clasificarea mutărilor ordinare vis-a-vis excepționale, elementul nou constă în trecerea de la o strategie de tip „o singură măsură pentru toți” la o strategie personalizată, bazată pe nevoile specifice ale fiecărei specii sau ecosistem. Regulamentul propune o filtrare inteligentă:
1.1 Mutările ordinare - se aplică speciilor cu istoric cunoscut și risc scăzut, simplificând birocrația pentru speciile deja aclimatizate.
1.2 Mutările excepționale - impun o procedură riguroasă de Evaluare a Riscurilor asupra Mediului. Această soluție asigură că speciile noi nu sunt introduse fără o analiză prealabilă a impactului asupra biodiversității bazinelor locale de către instituțiile științifice de profil.
2. Instituirea Comitetului consultativ pentru expertiză științifică, o noutate absolută pentru transferul de la o procedură pur administrativă către una bazată pe expertiză științifică.
2.1 Agenția de Mediu va decide eliberarea Permisului doar în baza Avizului întocmit de un Comitet format din ihtiologi și ecologi. Astfel, deciziile privind biosecuritatea vor fi fundamentate pe date biologice actualizate.
3. Protocolul de carantină. Proiectul introduce reguli stricte privind aplicarea barierelor biologice pentru mutările cu risc. Prin urmare propune utilizarea în instalații deschise exclusiv a descendenților (generația F1). Această soluție elimină posibilitatea introducerii accidentale a „speciilor nevizate” (paraziți, alge invazive) care se pot afla în apa sau pe corpul exemplarelor importate direct din mediul natural extern.
4. Monitorizarea post-diseminare și Planul de intervenție. Spre deosebire de reglementările anterioare care se încheiau la momentul populării, noul proiect extinde responsabilitatea pe întreg ciclul biologic. Obligativitatea monitorizării speciei pe o perioadă de 2 ani după introducere și necesitatea unui Plan de intervenție aprobat. Dacă specia manifestă un comportament invaziv neprevăzut, operatorul are obligația legală de a aplica măsuri de eradicare sau izolare imediată, conform unor proceduri prestabilite.
5. Digitalizarea și transparența prin întroducerea Registrului introducerilor și transferurilor reprezintă o soluție modernă de gestiune a datelor. Registrul va fi disponibil online, permițând societății civile și cercetătorilor să urmărească în timp real ce specii noi intră în ecosistemele țării, asigurând conformitatea cu Legea nr. 148/2023 privind accesul la informații.

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare - nu se aplică.


	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Implementarea proiectului va genera o transformare structurală în modul în care autoritățile statului gestionează resursele biologice acvatice, având următoarele efecte pozitive:
1. Eficientizarea procesului decizional și clarificarea competențelor - proiectul elimină ambiguitățile instituționale prin stabilirea unui flux procedural clar între entitățile publice:
1.1 Agenția de Mediu, devine autoritatea centrală de decizie (emitentul Permisului).
1.2 Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor responsabilă de controlul sanitar-veterinar și gestionarea listei exploatațiilor cu circuit închis.
1.3 Inspectoratul pentru Protecția Mediului primește un set de criterii tehnice clare pentru controlul post-autorizare (verificarea barierelor fizice și a sistemelor de tratare a efluenților). În loc de controale generice sau subiective, Inspectoratul pentru Protecția Mediului trece la un sistem de verificare bazat pe performanță tehnică. 
Regulamentul transferă povara monitorizării și a intervenției către operator, sub supravegherea statului, protejând astfel fondul piscicol național din apele publice (Nistru, Prut). Prevederile privind notificarea statelor vecine (România și Ucraina) în cazul impactului transfrontalier reduc riscul de dispute diplomatice legate de gestionarea bazinelor hidrografice comune și asigură conformitatea cu convențiile internaționale.

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Prezentul proiect de Hotărâre de Guvern instituie cadrul normativ pentru utilizarea în acvacultură a speciilor exotice și a celor absente la nivel local. Implementarea acestuia a fost structurată astfel încât să nu genereze presiuni financiare asupra bugetului de stat, mizând pe un model de autofinanțare a procedurilor de evaluare și pe optimizarea infrastructurii administrative existente.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Conform prevederilor Regulamentului, responsabilitatea financiară principală este asumată de către operatorii economici care urmăresc obținerea de beneficii comerciale din utilizarea speciilor exotice. Structura costurilor de conformare pentru un operator include:
1. Elaborarea Studiului de Evaluare a Riscurilor - costul este variabil în funcție de complexitatea speciei și a ecosistemului receptor. Această etapă este finanțată direct de solicitant prin contractarea instituțiilor de cercetare sau a experților independenți acreditați.
2. Măsurile de biosecuritate - investiții în bariere fizice (site, filtre, sisteme de tratare a apei) sunt parte integrantă a planului de afaceri al unității de acvacultură, fiind esențiale pentru obținerea autorizației de mediu. 
3. Carantina și monitorizarea - cheltuieli logistice aferente izolării stocului pe perioada stabilită și monitorizării stării de sănătate a exemplarelor sunt suportate integral de către operator.      
Analiza cost-beneficiu demonstrează că cheltuielile de conformare ale operatorilor sunt neglijabile în comparație cu potențialele prejudicii pe care statul și sectorul le-ar putea suporta în absența reglementării.

4.4. Impactul de mediu
Prezentul proiect de Hotărâre de Guvern este conceput ca un instrument esențial de management al riscului ecologic, având ca obiectiv principal eliminarea incertitudinilor legate de introducerea organismelor alogene în bazinele hidrografice naționale.
Prin implementarea acestuia, Republica Moldova se aliniază standardelor internaționale de biosecuritate, asigurând cadrul normativ necesar pentru ca expansiunea sectorului acvaculturii să nu fie realizată cu prețul degradării capitalului natural al țării. Astfel, dezvoltarea economică este armonizată cu imperativul conservării biodiversității, transformând teritoriul național într-un spațiu sigur din punct de vedere biologic.
4.5. Alte impacturi și informații relevante - nu se aplică

	5. Compatibilitatea proiectului actului normative cu legislația UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională
Proiectul prenotat transpune: Regulamentul (UE) nr.   708/2007 AL CONSILIULUI din 11 iunie 2007  privind utilizarea în acvacultură a speciilor exotice și a speciilor absente la nivel local, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 168/1, CELEX:  32007R0708.
Gradul de compatibilitate a actului UE cu proiectul în cauză este reflectat în tabelul de concordanță elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene aprobat prin Hotărârea de Guvern nr.1171/2018. 

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea proiectului de act normativ, este publicat pe pagina web a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, la adresa:  https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotarare-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-util/15964.
Totodată, în conformitate cu pct. 221 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 610/2018, proiectul și materialele adiționale, urmează să fie remise la avizare/consultare la instituțiile de resort, conform deciziei luate în ședința Secretarilor generali.

	7. Concluziile expertizelor

	

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul este elaborat în temeiul art. 2 din Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442), nu contravine și nu abrogă alte acte normative naționale.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Pentru a asigura o implementare eficientă a Regulamentului, proiectul de Hotărâre de Guvern delimitează clar competențele fiecărei instituții: 
Agenția de Mediu:
1. Emite Avizul de introducere/transfer în acvacultură;
2. Instituie prin ordin Consiliul consultativ;
3. Instituie și administrează Registrul speciilor exotice și absente la nivel local, asigurând transparența publică;
4. Transmite proiectele de decizie către autoritățile din statele vecine în cazul speciilor cu impact asupra bazinelor hidrografice comune (Nistru, Prut).
Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor:
1. Asigură controlul la frontieră, verifică starea de sănătate a loturilor importate și documentele de trasabilitate;
2. Elaborează și publică lista unităților de acvacultură cu circuit închis autorizate;
3. Monitorizează starea epidemiologică a exemplarelor aflate în unitățile de carantină și validează protocoalele de dezinfecție.
Inspectoratul pentru Protecția Mediului:
1. Verifică prezența barierelor fizice;
2. Monitorizarea planului de intervenție;
3. Verificarea registrelor de evidență.
Instituțiile științifice de profil:
1. Evaluarea dosarului tehnic;
2. Elaborarea Avizului;
3. Evaluarea post-diseminare a exploatațiilor.



Ministrul Agriculturii și
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