NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege privind practicile comerciale neloiale
in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind practicile comerciale neloiale in cadrul lantului de aprovizionare
agricol si alimentar a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal, sau dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prin prezentul proiect de lege se transpune Directiva (UE) 2019/633 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile comerciale neloiale in cadrul
lantului de aprovizionare agricol si alimentar, act obligatoriu pentru Republica Moldova in
contextul procesului de armonizare cu acquis-ul Uniunii Europene.

In legislatia Republicii Moldova, practicile comerciale neloiale dintre furnizorii si
cumpdritorii de produse agricole si comerciale sunt reglementate prin prevederile Capitolului V2
din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, introdus prin Legea nr. 250/2022.

Intrate in vigoare la data de 26.02.2023, normele Capitolului V? , Relatiile contractuale dintre
furnizor si cumparator privind livrarea de produse agricole si alimentare” din Legea nr. 231/2010
transpun partial Directiva (UE) 2019/633 privind practicile comerciale neloiale dintre

intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr. 111 din 25 aprilie 2019, Numar CELEX 32019L0633.
Proiectul de lege privind practicile comerciale neloiale in cadrul lantului de aprovizionare
agricol si alimentar a fost elaborat, pe de o parte, pentru transpunerea completa a Directivei (UE)
2019/633 si elaborarea unui act normativ distinct privind practicile comerciale neloiale in lantul

de aprovizionare agricol si alimentar, Intrucat directiva instituie un cadru juridic specific, este
destinata corectarii dezechilibrelor structurale de putere de negociere dintre furnizori si
cumpardtori, care nu pot fi abordate eficient prin instrumentele generale ale dreptului civil sau ale
dreptului concurentei, normele specifice in vigoare la moment nefiind suficiente pentru reglarea
tuturor situatiilor de practici comerciale neloiale semnalate. Pe de altd parte, proiectul vine drept
raspuns la solicitarile producatorilor autohtoni de imbunatatire a cadrului legislativ national in
vederea protejarii furnizorilor de produse agricole si alimentare, avand In vedere practicile
abuzive persistente in relatia cu cumparatorii de produse agricole si alimentare.

Elaborarea unui act normativ separat si coerent permite asigurarea claritatii juridice,
previzibilitatii si aplicabilitatii efective a normelor privind practicile comerciale neloiale, prin
definirea explicitd a practicilor interzise, in deplind coerentd cu acquis-ul UE. Totodata, o
transpunere completd reduce riscul de interpretari divergente, faciliteazd cooperarea institutionala
cu autoritdtile europene si consolideaza increderea operatorilor economici in functionarea
echitabila a pietei agroalimentare, In perspectiva parcursului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative
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Experienta aplicarii Capitolului V2 din Legea nr. 231/2010 a demonstrat persistenta unor
practici comerciale neloiale Tn lantul de aprovizionare agricol si alimentar, generate de asimetrie
de putere de negociere intre furnizori (in special fermieri mici, IMM-uri) si cumparatori
(intermediari mari, retele de retail, procesatori cu pozitie de piatd mai puternici). In aceste
conditii, apar situatii in care furnizorii acceptd conditii contractuale si practici de piata
nefavorabile pentru a-si pastra accesul la piatd, chiar dacd acestea afecteazd viabilitatea
economica a exploatatiilor agricole si a Intreprinderilor din sectorul alimentar, cum ar fi:

- modificari unilaterale ale conditiilor de livrare,

- aplicarea reducerilor comerciale excesive,

- transferul nejustificat a unor costuri cétre furnizor,

- intarzieri nejustificate de plata,

- anularea tardiva a comenzilor,

- intarzieri in negocierea si semnarea contractelor pentru anul viitor;

- represalii comerciale, inclusiv delistarea produselor.

La momentul actual, combaterea practicilor comerciale neloiale este abordata prin mai multe
acte normative cu obiect si finalitate diferite:

— Codul civil al Republicii Moldova reglementeaza libertatea contractuald, executarea
obligatiilor si raspunderea civila, insd nu oferd instrumente specifice pentru prevenirea si
sanctionarea practicilor comerciale neloiale determinate de dezechilibre de putere economica;

— Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, contine reglementari generale privind
relatiile comerciale, inclusiv Capitolul V2 dedicat practicilor comerciale neloiale, insi acesta nu
asigura o transpunere completd si coerenta a Directivei (UE) 2019/633;

— Legea concurentei nr. 183/2012 ofera mecanisme de interventie doar in situatii ce presupun
existenta unei pozitii dominante sau a unor practici anticoncurentiale, care nu acoperd toate
practicile neloiale din relatiile B2B agroalimentare;

— legislatia Tn domeniul protectiei consumatorilor este orientatd exclusiv spre raporturi B2C si
nu se aplica relatiilor dintre Intreprinderi.

Actele enumerate mai sus acoperd fragmentat problematica practicilor comerciale neloiale
specifice lantului de aprovizionare agricol si alimentar. In lipsa unui act special, fard sanctiuni
proportionale, furnizorii pot evita sd sesizeze incalcarile din cauza dependentei comerciale. Un
cadru dedicat permite dezvoltarea de reguli procedurale adaptate pentru practicile neloiale dintre
intreprinderi din lantul agroalimentar - sesizdri, confidentialitate, competente de investigatie,
remedii rapide.

Directiva (UE ) 2019/633 a fost creata exact pentru a corecta aceste riscuri sistemice in relatiile
B2B din lantul agroalimentar, iar Republica Moldova urmareste alinierea cadrului national la
acest standard, inclusiv in contextul obligatiei de transpunere a aquis-ului relevant in rezultatul
negocierilor de aderare la UE - Capitolul 11 ,,Agricultura si dezvoltare rurala”.

3. Obiective urmarite si solutii propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Adoptarea proiectului de lege urmareste instituirea unui cadru juridic specializat, coerent si
aplicabil pentru prevenirea si combaterea practicilor comerciale neloiale in lantul de
aprovizionare agricol si alimentar, ca raspuns direct la problemele structurale identificate in
relatiile comerciale dintre furnizori si cumparatori.




Totodata, proiectul de lege vine sd asigure consolidarea rolului autoritatii competente,
Consiliul Concurentei, la implementarea si aplicarea legii, astfel incat, impactul masurilor pe care
le adopta sa aiba un efect disuasiv, sa descurajeze practicile comerciale neloiale, sa sporeasca
disciplina contractuala in lantul agroalimentar si sa contribuie la protejarea operatorilor economici
din lantul de furnizare cu produse agricole si alimentare.

Simultan, proiectul de lege asigura alinierea deplind a cadrului normativ national la aquis-ul
UE prin transpunerea completd a Directivei (UE) 2019/633 si creeaza premise de cooperare in
acest domeniu dintre autoritatile din Republica Moldova si cele din statele membre UE.

Proiectul preia adaptat categoriile de furnizori si cumpdratori vizate, in functie de praguri
economice (cifra de afaceri). Plafoanele de cifra de afaceri prevazute la articolul 2 din proiectul
de lege au drept temei articolul 1 alineatele (2) si (3) din Directiva (UE) 2019/633 privind
practicile comerciale neloiale dintre Intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si
alimentar. Directiva stabileste un mecanism obiectiv de delimitare a domeniului de aplicare, bazat
pe diferenta de putere economica dintre furnizor si cumpdarator, exprimata prin praguri de cifra de
afaceri anuald, avand drept scop protejarea furnizorilor aflati Intr-o pozitie de negociere mai slaba.
In proiect, transele superioare de cifra de afaceri au fost subdivizate, in scopul adaptarii acestora
la structura reald a pietei agroalimentare din Republica Moldova, caracterizatd printr-un numar
limitat de cumparatori mari si o concentrare semnificativa a puterii de negociere. Aceastd adaptare
permite o aplicare mai proportionald si mai eficientd a normelor, fard a restrdnge domeniul de
aplicare stabilit de Directiva.

Proiectul actului evidentiaza practicile comerciale neloiale indicate in Directiva (UE)
2019/633 si suplineste cu alte practici identificate in relatiile dintre furnizorii si cumpdratorii de
produse agricole si alimentare din Republica Moldova, dupa cum urmeaza:

1. Plati mai tarziu de 30 de zile pentru produse agricole si alimentare perisabile.

Plati mai tarziu de 45 de zile pentru alte produse agricole si alimentare.

Anulari cu preaviz scurt ale livrarilor de produse agricole si alimentare.

Anularea comenzilor pentru produse cu termen de consum mai mic sau egal cu 7 zile.
Modificari unilaterale de contract de catre cumparator.

AN

Neinformarea furnizorului privind acceptarea sau refuzul ofertei in termenul legal.

7. Clauze de exclusivitate fortatd, directe sau indirecte, privind cumpararea sau vanzarea
catre terti.

8. PIlati care nu au legdturd cu o anumita tranzactie.

9. Risc de pierdere si deteriorare transferat la furnizor.

10. Refuzul unei confirmari scrise a unui contract de furnizare de produse agricole si
alimentare sau a unei clauze anume.

11. Returnarea produselor conforme devenite neconforme ulterior (ex. expirare), cu obligatia
furnizorului de suportare a pierderii.

12. Folosirea abuziva a secretelor comerciale de catre cumparator.

13. Represalii comerciale impotriva furnizorului, inclusiv refuz de listare sau delistarea
produselor acestuia neargumentata.

14. Transferarea costurilor de examinare a plangerilor clientilor catre furnizor.

15. Solicitarea sau acordarea de reduceri comerciale pentru produse social importante de
prima necesitate.




16. Solicitarea de reduceri comerciale ca urmare a vanzarii produselor sub pretul de achizitie.

17. Solicitarea sau acordarea de reduceri comerciale in afara unui contract sau a unei oferte
scrise.

18. Conditionarea cumpardrii prin livrarea In mai multe unitati comerciale, fara justificare.

19. Impunerea unui pret de raft.

20. Vanzare produselor agricole si alimentare sub costul acestora.

Aceste practici reflectd situatii echivalente celor prevazute de Directiva sau reprezinta adaptari
necesare pentru asigurarea aplicarii efective a acesteia in contextul pietei nationale.

Totodata, proiectul de lege evidentiaza si alte categorii de practici comerciale neloial care sunt
permise, exclusiv cu conditia existentei unor clauze contractuale clare si fara ambiguitati, pentru
protejarea libertatii contractuale, respectiv:

1. Returnarea produselor nevandute.

2. Plata furnizorului pentru stocare, expunere si listare.

3. Plata furnizorului pentru promotii conditionata.

4. Plata furnizorului pentru marketing.

5. Plata furnizorului pentru publicitate.

6. Plata de catre furnizor pentru personalul cumparatorului si amenajarea spatiilor.

Proiectul de lege are ca obiectiv asigurarea unei acoperiri cat mai complete a practicilor
comerciale neloiale specifice sectorului agroalimentar, identificate in practica, precum si
instituirea unui regim sanctionator proportional si disuasiv, aplicat de Consiliul Concurentei 1n
urma investigdrii si constatarii incalcdrilor, in vederea descurajarii comportamentelor neloiale si
a consolidarii disciplinei comerciale. Totodata, stabileste premisele cooperarii internationale cu
autoritatile relevante ale statelor membre UE pentru tratarea practicilor neloiale cu potentiala
dimensiune transfrontaliera si pentru preluarea bunelor practici. E de mentionat ca in conformitate
cu prevederile proiectului de lege, Consiliul Concurentei este unica autoritate cu competentd de
monitorizare, control, constatare si sanctionare a practicilor neloiale.

Pe termen mediu si lung, in rezultatul adoptarii si implementarii prevederilor proiectului
respectiv de lege, se asteapta cresterea numarului de plangeri depuse si solutionate pentru practici
neloiale in lantul de aprovizionare agricol si alimentar, care sa ducd la descurajarea
comportamentelor abuzive si a represaliilor comerciale, imbunatatirea disciplinei de plata,
cresterea transparentei contractuale, cresterea transparentei contractuale, limitarea practicilor de
impunere unilaterald sau netransparentd a reducerilor comerciale, reducerea transferului
nejustificat de costuri catre furnizori si consolidarea increderii acestora in mecanismele de control
institutional.

In alta ordine de idei, in contextul alinierii functionale la standardele Uniunii Europene si al
procesului de aderare, proiectul de lege contribuie la asigurarea unui cadru normativ coerent si
compatibil, care sd permita prevenirea sau remedierea eventualelor obstacole in calea liberei
circulatii a marfurilor, astfel Incat schimburile comerciale dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana sa nu fie afectate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate In considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege au fost analizate mai multe optiuni alternative de
reglementare a relatiilor comerciale dintre Intreprinderi din sectorul agricol si alimentar.
Principala optiune alternativa a constat in mentinerea si ajustarea cadrului normativ existent,

4




respectiv continuarea aplicarii Capitolului V2 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior, eventual prin modificari si completari punctuale ale acestuia.

Aceastd optiune nu a fost sustinutd, intrucat experienta aplicarii Capitolului V2 a demonstrat
caracterul fragmentar si insuficient al reglementarilor existente pentru prevenirea si combaterea
eficienta a practicilor comerciale neloiale. Totodatd, aceasta abordare nu ar fi asigurat o
transpunere completd si coerentd a Directivei (UE) 2019/633, care instituie un cadru juridic
distinct, dedicat. In acest context, optiunea selectati a fost elaborarea unei legi speciale, ca act
normativ distinct, care sa transpuna integral Directiva (UE) 2019/633. Aceastd solutie permite
reglementarea unitara si sistematica a practicilor comerciale neloiale, acoperind atat lista minima
de practici prevazute de Directiva, cat si alte practici identificate in contextul specific al pietei
nationale, in limitele permise de dreptul Uniunii Europene.

Adoptarea unei legi distincte contribuie, de asemenea, la consolidarea rolului autoritatilor
competente, prin delimitarea clara a atributiilor Consiliului Concurentei in materia constatarii si
sanctiondrii practicilor comerciale neloiale si prin facilitarea cooperarii institutionale si
internationale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

In ansamblu, impactul asupra sectorului public este unul direct, dar limitat si proportional,
proiectul de lege fiind conceput astfel Incat sa asigure functionarea coerentd a cadrului juridic
aplicabil practicilor comerciale neloiale, fara a genera presiuni bugetare sau institutionale
suplimentare.

Proiectul defineste in mod clar domeniul de aplicare al legii, categoriile de operatori economici
vizati si tipologia practicilor comerciale neloiale, contribuind la cresterea claritatii si
previzibilitatii normelor aplicabile.

Implementarea proiectului de lege se va realiza in cadrul institutional existent, fara crearea
unor autoritdti publice noi si fara atribuirea de competente suplimentare ministerelor sau altor
autoritati ale administratiei publice centrale. Aplicarea prevederilor legii se va face in
conformitate cu competentele generale stabilite de legislatia in vigoare, fard a fi necesara
instituirea unor mecanisme administrative sau procedurale noi.

Proiectul nu genereaza sarcini administrative suplimentare semnificative pentru autoritatile
publice si nu presupune modificari structurale sau organizatorice la nivelul institutiilor statului.
Claritatea cadrului normativ va contribui la reducerea riscului de interpretari divergente si la
eficientizarea activitdtii autoritatilor publice competente, in limitele atributiilor deja existente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege privind practicile comerciale neloiale in cadrul lantului de
aprovizionare agricol si alimentar nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare si nu necesita
alocarea de resurse financiare noi din bugetul de stat. Proiectul nu prevede crearea unor autoritéti
publice noi si nu instituie mecanisme administrative sau procedurale suplimentare care sa implice
costuri aditionale pentru sectorul public.

Aplicarea prevederilor legii se va realiza in cadrul institutional si financiar existent, prin
utilizarea resurselor deja disponibile, fard investitii n infrastructurd, sisteme informationale sau
programe dedicate. Eventualele costuri suplimentare ar fi necesare pe termen lung, in masura in




care aplicarea efectiva a prevederilor legii va impune ajustari ale capacitatilor institutionale ale
autoritatii competente, ca urmare a cresterii volumului de activitate.

In aceste conditii, impactul financiar al proiectului de lege este neutru, iar adoptarea acestuia
nu afecteaza echilibrul bugetar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege va genera un impact diferentiat asupra sectorului privat, ca urmare a
introducerii unor reguli mai clare si obligatorii privind conduita contractuald in relatiile
comerciale dintre Intreprinderi din sectorul agroalimentar, inclusiv in ceea ce priveste practicile
comerciale neloiale interzise, transparenta conditiilor contractuale si regimul sanctionator
aplicabil.

Pentru furnizori, in special producatori agricoli, procesatori, fermieri, microintreprinderi si
intreprinderi mici si mijlocii, impactul proiectului se va reflecta In Tmbunatatirea disciplinei de
plata, reducerea riscului de anulare tardiva a comenzilor, limitarea presiunilor comerciale generate
de dezechilibrele de putere de negociere si prevenirea transferului nejustificat de costuri si riscuri.
Aceste efecte vor contribui la cresterea capacitatii de planificare financiard si la stabilitatea
activitatilor economice desfasurate.

Pentru cumparatori, inclusiv distribuitori si retele de retail, proiectul implica necesitatea
alinierii practicilor contractuale si comerciale la cerintele legii, in special In ceea ce priveste
utilizarea reducerilor comerciale, conditiile de listare si delistare, stabilirea pretului de raft si
modificarea clauzelor contractuale. Aceste obligatii nu restrang libertatea contractuala in relatiile
comerciale echilibrate, ci vizeaza exclusiv prevenirea practicilor neloiale 1n situatiile caracterizate
de asimetrie economica.

Proiectul nu introduce obligatii suplimentare de raportare, taxe noi sau costuri de conformare
disproportionate pentru operatorii economici. Eventualele ajustéri ale practicilor comerciale se
realizeaza in cadrul activitatilor curente ale intreprinderilor si nu genereaza sarcini administrative
semnificative.

Impactul diferentiat asupra operatorilor economici este corelat cu pozitia economica si puterea
de negociere a acestora, in conformitate cu plafoanele de cifra de afaceri stabilite la articolul 2
din proiectul de lege, care reflectd criteriul asimetriei economice consacrat de Directiva (UE)
2019/633.

In ansamblu, efectele scontate asupra mediului de afaceri si concurentei sunt pozitive,
proiectul contribuind la consolidarea unei culturi a negocierii bazate pe bund-credinta, la alinierea
practicilor comerciale la standardele Uniunii Europene si la cresterea credibilitatii furnizorilor din
Republica Moldova, cu efecte favorabile asupra investitillor in productia si procesarea
agroalimentara.

4.4. Impactul social

Adoptarea proiectului de lege privind practicile comerciale neloiale in lantul de aprovizionare
agricol si alimentar va genera un impact social pozitiv, in special asupra categoriilor vulnerabile
din sectorul agroalimentar, precum microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii, fermierii
individuali si cooperativele agricole.

Prin instituirea unui cadru juridic clar care interzice practicile comerciale neloiale, inclusiv
intarzierile nejustificate la plata, modificarea unilaterald a contractelor, anularea comenzilor cu
preaviz insuficient sau transferul nejustificat al riscurilor comerciale, proiectul contribuie la
cresterea securitatii economice a furnizorilor si la stabilizarea veniturilor acestora. Aceste efecte
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au un impact direct asupra mentinerii locurilor de munca in mediul rural, reducerii riscului de
insolvabilitate si asigurarii continuitatii activitatilor agricole si de procesare.

Totodata, prevederile privind obligativitatea contractelor scrise si transparenta relatiilor
comerciale contribuie la consolidarea increderii intre actorii lantului agroalimentar si la
diminuarea dezechilibrelor de putere de negociere, favorizand relatii comerciale mai echitabile si
mai previzibile. Pe termen mediu si lung, aceste efecte sustin stabilitatea sociald in comunitatile
rurale si creeaza premise pentru desfasurarea activitatilor agricole in conditii mai sigure i mai
atractive din punct de vedere economic.

Desi proiectul de lege vizeaza in principal relatiile comerciale dintre furnizori si cumparatori
din lantul de aprovizionare agricol si alimentar, implementarea acestuia va avea efecte indirecte
pozitive asupra consumatorilor finali, prin contributia la stabilitatea aproviziondrii cu produse
agroalimentare si la reducerea riscului de perturbari in lantul de distributie. Diminuarea
presiunilor comerciale excesive asupra producatorilor creeaza, de asemenea, premise pentru
mentinerea standardelor de calitate ale produselor agroalimentare, intrucat furnizorii nu vor mai
fi constransi sd compenseze pierderile generate de practici neloiale.

in ansamblu, proiectul de lege contribuie la consolidarea coeziunii sociale, la dezvoltarea
durabild a comunitdtilor rurale si la alinierea Republicii Moldova la standardele Uniunii Europene
privind protectia furnizorilor din lantul agroalimentar, avand un impact indirect favorabil asupra
nivelului de trai si a sigurantei economice a populatiei dependente de agricultura.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege nu implica instituirea unor mecanisme noi de colectare sau prelucrare a
datelor cu caracter personal si nu prevede utilizarea unor categorii suplimentare de date. Eventuala
prelucrare a datelor se realizeaza exclusiv in cadrul procedurilor existente, cu respectarea
legislatiei aplicabile in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen
Prevederile acestui proiect de lege se aplica in mod neutru din punct de vedere al genului, fara
a introduce diferentieri sau tratamente preferentiale bazate pe sex.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu are un impact direct asupra mediului, intrucat nu reglementeaza activitati
de productie agricola, utilizarea resurselor naturale sau standarde de mediu. In mod indirect, prin
contributia la stabilitatea relatiilor comerciale si la prevenirea anularii tardive a comenzilor si a
risipei economice, proiectul poate avea efecte secundare pozitive, inclusiv prin reducerea
pierderilor de produse agroalimentare (in special in cazul anularii nejustificate a comenzilor sau
al returndrii produselor nevandute) si prin incurajarea unei planificari mai eficiente a productiei,
creand premise pentru planificarea pe termen mediu si lung a activitatilor agricole, inclusiv pentru
adoptarea unor practici mai durabile. Astfel, proiectul sustine tranzitia catre un lant agroalimentar
mai responsabil din punct de vedere al utilizarii resurselor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Prevederile proiectului sustin o concurenta loiala si functionald, prin limitarea abuzurilor de
putere de negociere si prevenirea distorsionarii relatiilor comerciale. Aplicarea uniforma a
regulilor contribuie la crearea unor conditii de concurentd echitabild, fara a favoriza anumiti
operatori sau categorii de intreprinderi.




Nu 1n ultimul rand, adoptarea proiectului are un impact major pozitiv asupra procesului de
integrare europeanad, prin transpunerea Directivei (UE) 2019/633 si alinierea Republicii Moldova
la standardele Uniunii Europene privind functionarea lantului agroalimentar.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de lege privind combaterea practicilor comerciale neloiale in cadrul lantului de
aprovizionare agricol si alimentar este compatibil cu Directiva (UE) 2019/633 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile comerciale neloiale dintre
intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar, asigurand transpunerea
completa a cerintelor minime prevazute de aceasta, ca act legislativ distinct, dedicat, asa cum au
abordat majoritatea statelor membre UE alinierea, prin preluarea structurii, logicii si
mecanismelor esentiale de reglementare. Totodatd, proiectul este suplimentat cu prevederi
adaptate specificului pietei interne.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Transpunerea Directivei (UE) 2019/633 presupune preluarea normelor compatibile si
aplicabile prevazute de acest act juridic, a drepturilor si obligatiilor subiectilor vizati si a
mecanismelor de protectie indicate in act, fapt asigurat de proiectul de lege respectiv, prin
instituirea listei practicilor comerciale neloiale interzise si a celor permise conditionat,
reglementarea drepturilor si obligatiilor subiectilor in forma scrisa, stabilirea masurilor preventive
si sanctiunilor pentru incédlcarea legii etc. Aceste masuri reprezintd transpunerea directd a
normelor Directivei.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Adoptarea proiectului de lege privind practicile comerciale neloiale in lantul de aprovizionare
agricol si alimentar, drept act primar, va continua cu elaborarea/ modificarea actelor normative
subsecvente pentru a evita suprapuneri, contradictii sau lacune in legislatie. In acest sens, a fost
instituita competenta de a elabora acte normative si administrative de punere in aplicare a legii,
precum si reglementari privind procedura de examinare a plangerilor, desemnarea autoritatilor
competente de implementare si aplicare a legii si stabilirea atributiilor acestora, au fost instituite
dispozitii tranzitorii etc. — masuri pentru asigurarea aplicabilitdtii cadrului juridic In proiect.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In temeiul art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare la compartimentul ,, Transparentd decizionald” si platforma
particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-pentru-elaborarea-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2312010-privin/14544).  In conformitate cu

art.32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul actului normativ, nsotit de
nota de fundamentare si de alte acte se va transmite spre avizare autoritdtilor publice centrale
responsabile de aplicarea prevederilor continute in proiect si institutiilor interesate, iar odata cu
demararea procesului de avizare va fi plasat pentru consultari publice intru asigurarea respectarii
prevederilor art. 10-11 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

In prealabil, proiectul a fost consultat pe platforma Camerei de Comert si Industrie.

7. Concluziile expertizelor
In conformitate cu prevederile art. 34 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege urmeaza a fi prezentat Centrului de Armonizare a Legislatiei, Centrului
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National Anticoruptie si Ministerului Justitiei pentru a fi supus expertizei de compatibilitate cu
legislatia UE, expertizei anticoruptie si expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Odata cu intrarea 1n vigoare a legii, prevederile corespunzatoare privind practicile comerciale
neloiale din Capitolul VZal Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior urmeaza a fi abrogate
sau ajustate, pentru a evita suprapunerile si neconcordantele normative. Normele proiectului se
aplicd complementar dispozitiilor Codului civil si ale Legii concurentei nr. 183/2012, fara a aduce
atingere domeniilor reglementate de acestea, Tn masura in care practicile vizate nu constituie
incélcari ale legislatiei concurentiale sau ale altor acte normative speciale. Adoptarea acestui
proiect de lege are ca efect delimitarea clard a domeniului practicilor comerciale neloiale specifice
lantului de aprovizionare agricol si alimentar fata de reglementarile generale aplicabile comertului
interior, dreptului civil si dreptului concurentei. De asemenea, se vor efectua interventii de
ajustare la art. 273 pct. 5°) din Codul contraventional, precum si in Legea nr. 183/2012.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege privind practicile comerciale neloiale in cadrul
lantului de aprovizionare agricol si alimentar se va realiza in cadrul normativ si institutional
existent, fara a fi necesara crearea unor structuri administrative noi sau atribuirea unor competente
suplimentare autoritatilor publice centrale. Aplicarea legii va avea loc in conformitate cu
mecanismele generale prevazute de legislatia in vigoare, in special de cadrul normativ care
reglementeaza activitatea Consiliului Concurentei.

La nivel institutional, implementarea legii presupune adaptarea procedurilor interne ale
Consiliului Concurentei, inclusiv consolidarea capacitatilor personalului responsabil de aplicarea
prevederilor proiectului de lege, daca este necesar.

Pentru facilitarea conformarii voluntare si asigurarea unei aplicari uniforme, este nevoie de
elaborarea si publicarea unor ghiduri de aplicare destinate furnizorilor si cumparatorilor din lantul
agroalimentar, cu explicatii privind practicile comerciale neloiale in lantul de aprovizionare
agroalimentar, exemple de astfel de practici, modele de contracte de furnizare a produselor
agricole si alimentare, daca e cazul.

Aplicarea efectiva a legii presupune, de asemenea, asigurarea coerentei cu obligatiile de
cooperare si raportare asumate in cadrul procesului de aliniere la legislatia Uniunii Europene,
precum si monitorizarea generala a impactului normelor adoptate asupra functionarii lantului de
aprovizionare agricol si alimentar. Eventualele ajustari ulterioare ale cadrului de implementare
vor putea fi evaluate in functie de experienta aplicarii practice a legii.
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