NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Ordin privind modificarea Regulamentului de atestare a cadrelor didactice din învățământul general, profesional tehnic și din cadrul structurilor teritoriale de asistență psihopedagogică, aprobat prin Ordinul ministrului educației, culturii și cercetării nr. 1091/2020

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Prezentul proiect al Ordinului privind modificarea Regulamentului de atestare a cadrelor didactice din învățământul general, profesional tehnic și din cadrul structurilor teritoriale de asistență psihopedagogică, aprobat prin Ordinul ministrului educației, culturii și cercetării nr. 1091/2020 este elaborat de către Ministerul Educației și Cercetării.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Modificarea Regulamentului de atestare a cadrelor didactice din învățământul general, profesional tehnic și din cadrul structurilor teritoriale de asistență psihopedagogică (în continuare Regulament) este determinată de necesitatea punerii în aplicare a prevederilor art. 131 alin. (3) și art. 132 alin. (1) lit. d) din Codul educației al Republicii Moldova nr. 152/2014.


	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Deficitul de cadre didactice și necesitatea menținerii acestora în sistemul educațional constituie o problemă majoră, care impune adoptarea unor măsuri de stimulare profesională și de reducere a sarcinilor administrative excesive.
Procesul de atestare reprezintă un instrument important de dezvoltare profesională și de avansare în cariera didactică, contribuind la creșterea prestigiului profesiei și la motivarea cadrelor didactice.
Potrivit art. 132 alin. (1) lit. d) din Codul educației nr. 152/2014, cerințele minime de calificare pentru ocuparea funcțiilor didactice în învățământul profesional tehnic presupun deținerea unei calificări de cel puțin nivelul 5 ISCED pentru învățământul profesional tehnic postsecundar nonterțiar, în programe de profil, cu excepția maiștrilor-instructori.
Întrucât această prevedere nu impune obligativitatea deținerii nivelului 5 ISCED pentru ocuparea funcției de maistru-instructor, se impune asigurarea respectării principiului egalității șanselor de afirmare profesională, prin oferirea posibilității tuturor cadrelor didactice, inclusiv maiștrilor-instructori, de a solicita conferirea gradelor didactice.
Totodată, Regulamentul în vigoare prevede confirmarea periodică, la fiecare 5 ani, a gradelor didactice doi și unu. Aplicarea acestor prevederi a demonstrat că reconfirmarea repetată, în lipsa unor modificări esențiale în statutul profesional sau în performanța cadrului didactic, generează un volum excesiv de sarcini administrative, fără un impact proporțional asupra calității procesului educațional.
În cazul gradului didactic doi, competențele profesionale sunt deja validate prin două confirmări consecutive. Menținerea obligației de reconfirmare ulterioară conduce la repetarea unor proceduri fără valoare adăugată, atât pentru cadrele didactice, cât și pentru structurile administrative implicate.
În mod similar, gradul didactic unu reprezintă un nivel avansat de calificare profesională, obținut în urma unui proces riguros de evaluare. Confirmarea acestui grad o singură dată este suficientă pentru a certifica menținerea competențelor profesionale la un nivel corespunzător. Reconfirmările ulterioare nu aduc elemente suplimentare relevante din perspectiva evaluării profesionale, ci sporesc povara administrativă.
De asemenea, reducerea numărului de credite profesionale acumulate în perioada premergătoare atestării, în conformitate cu Harta creditară și metodologia de cuantificare, acumulare și recunoaștere a creditelor profesionale, va contribui la simplificarea și eficientizarea procesului de atestare.


	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul ordinului  are drept scop:
· motivarea cadrelor didactice pentru avansarea în ierarhia gradelor didactice;
· susținerea dezvoltării profesionale;
· debirocratizarea procesului de atestare.

Principalele elemente de noutate sunt:
· instituirea menținerii pe perioadă nedeterminată, fără confirmări ulterioare, a gradelor didactice doi, unu și superior;
· acordarea posibilității maiștrilor-instructori din instituțiile de învățământ profesional tehnic, inclusiv celor cu studii profesional-tehnice secundare, de a solicita conferirea gradelor didactice;
· revizuirea și simplificarea hărții creditare și a fișei de atestare, prin limitarea acestora la activitățile relevante și obligatorii, prevăzute de Regulament.

Se propune eliminarea procedurilor administrative repetitive, prin menținerea pe perioadă nedeterminată:
· a gradului didactic doi, după două confirmări consecutive;
· a gradului didactic unu, după o confirmare;
· a gradului didactic superior, după conferire.
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Modificările propuse urmăresc instituirea menținerii pe perioadă nelimitată, fără confirmări ulterioare a gradelor didactice doi, unu, superior, după validarea competențelor profesionale prin confirmări realizate conform cerințelor Regulamentului, ca măsură de debirocratizare și eficientizare a procesului de atestare. 


	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Nu au fost identificate opțiuni alternative care să asigure în aceeași măsură simplificarea procedurilor și menținerea standardelor de calitate profesională.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea proiectului de ordin va contribui la motivarea cadrelor didactice de a se menține în sistem, la reducerea sarcinilor administrative aferente procesului de atestare și la eficientizarea activității structurilor implicate.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Pentru punerea în aplicare a prevederilor proiectului de ordin nu se necesită cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat.  

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Nu este aplicabil

	4.4. Impactul social

	Proiectul de ordin va avea un impact social pozitiv, prin stimularea menținerii cadrelor didactice în sistemul educațional și consolidarea calității actului educațional.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul nu intră în categoria actelor normative care necesită expertiza de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind consultarea publică a proiectului a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Educației și Cercetării, la secțiunea „Transparență decizională”. 

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi expertizat de către Ministerul Justiției și Centrul Național Anticorupție

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de ordin nu implică modificarea altor acte normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Se propune ca prevederile proiectului de ordin să intre în vigoare la data de 01 septembrie 2026.
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