NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, la propunerile inaintate de
Casa Nationald de Asigurari Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Potrivit punctului 6, subpunctul 4) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 149/2021,
una din functiile de baza ale Ministerului constd in monitorizarea perceptiei cetatenilor si
agentilor economici cu privire la politicile publice, actele normative si activitatea statului in
domeniile de activitate specifice Ministerului si elaborarea propunerilor de Tmbunatatire a
acestei. In context, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a elaborat proiectul de modificare
a legii sus-mentionate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489/1999 a fost adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la data de 08.07.1999 si are o durata de aplicare de peste 25 de ani. De
la intrarea 1n vigoare, aceastd lege a fost supusd periodic modificarilor, ca urmare a
schimbarilor social-economice si a necesitatii corelarii sale cu alte acte normative.

De aceasta datd, completarea si modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale este necesard in urma modificarilor operate in Codul civil si Codul fiscal al
Republicii Moldova.

Mentionam cd unele modificari propuse sunt necesare pentru asigurarea coerentei legislative,
corectitudinii terminologice si actualizarii cadrului normativ.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede redactarea notiunilor la un regim nou, in scopul ajustdrii urmatoarelor
notiuni: ,,asigurari sociale”, ,,ajutor de deces”, ,,indemnizatie pentru incapacitate temporara
de munca, inclusiv indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav”, ,prestatii de asigurari
sociale”, s.a.

Totodata, notiunea de ,,liber-profesionist ce practica activitate in sectorul justitiei” se propune
a fi completata in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 264/2008 privind statutul,
autorizarea si organizarea activitdtii de interpret si traducator in sectorul justitiei, fiind
platitori de contributii de asigurari sociale.

Notiunea de ,,reziliere a contractului de asigurare” se aduce in concordantd cu modificarile
operate in Codul civil.

De asemenea, art. 1 se completeaza cu o noud notiune ,,contul platitorului de contributii la
bugetul asigurdrilor sociale de stat”. Avand in vedere art. 187 alin. (2') din Codul fiscal, care
impune utilizarea obligatorie a metodelor automatizate de raportare electronica, se propune
modificarea art. 5 in conformitate cu aceasta prevedere.

Mentiondm ca, lipsa informatiilor despre anumite perioade in contul persoanei asigurate
exclude aceste perioade din stagiul de cotizare si afecteaza negativ prestatiile de asigurari
sociale.




Conform art. 2 din Legea nr. 220/2007, o persoana juridica inactiva este cea care nu a raportat
dari de seama fiscale, nu a efectuat operatiuni bancare sau alte activitati relevante n ultimii
ani. Astfel, modificarea art. 5 alin. (6) va permite completarea conturilor fostilor angajati ai
intreprinderilor inactive cu date despre contributiile calculate si achitate, in baza
documentelor fiscale si a celor privind impozitul pe venit aferente perioadei respective.

Se completeaza, art. 30 cu un nou alineat deoarece, potrivit prevederilor in vigoare, dreptul la
prestatiile pe termen lung (pensie) este imprescriptibil. Prin urmare, anularea contributiilor de
asigurari sociale datorate de angajatori prin prescriptie, inainte de lichidarea platitorului, este
inoportuna.

Propunerea de completare a art. 34 are la baza prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr.
489/1999, care permit asigurarea, pe baza de contract, a persoanelor ce nu se regasesc in
situatiile din art. 4 sau Anexa nr. 1. Conform art. 6 alin. (4), perioadele pentru care s-au platit
contributii Tn baza contractului cu Casa Nationald de Asigurari Sociale se includ in stagiul de
cotizare pentru pensia pentru limiti de varstd si ajutorul de deces. Incadrarea ulterioard a
persoanei 1n categoriile mentionate nu poate fi prevazuta la etapa asigurarii pe baza de
contract, iar contributiile platite pentru perioadele care se suprapun cu venituri asigurate vor
fi restituite la cerere.

Se propun modificiri la articolul 35 alin (1') lit. e) deoarece in cadrul controlului fiscal, pentru
a determina corectitudinea calcularii sumei obligatiei fiscale, autoritatea care efectueaza
controlul fiscal poate folosi, metode si surse indirecte, in conformitate cu prevederile Codului
fiscal nr. 1163/1997. In aceste cazuri se constati situatii ci unitatea economica controlati nu
are incheiate raporturi de munca pentru unele posturi la momentul efectuarii controlului.
Astfel, sumele contributiilor de asigurari sociale calculate la venitul estimat prin metode si
surse indirecte pentru functiile/ posturile la care nu sunt persoane angajate nu se distribuie pe
conturile persoanelor asigurate. Pentru a sensibiliza agentii economici care nu si-au onorat
obligatiunea de prezentare in termen a declaratiilor privind evidenta nominala a persoanelor
asigurate, art. 35 se completeazd cu un nou alineat. Astfel, pentru a nu afecta dreptul
persoanelor asigurate la etapa de stabilire a pensiei, se propune ca Serviciul Fiscal de Stat,
care are competente de intreprindere a unor masuri cdtre agentii economici pentru
neprezentarea in termen a darilor de seama fiscale, urmeaza a fi suplinit cu posibilitatea de a
intreprinde unele masuri punitive, intru prezentarea declaratiilor privind evidenta nominala a
persoanelor asigurate.

Articolele 40 si 42, au fost reformulate pentru a preciza cd modalitatea de acordare, stabilire
si platd a pensiilor si altor drepturi de asigurdri sociale se reglementeaza atat prin legi, cat si
prin hotarari ale Guvernului, in conformitate cu practica legislativa actuald

Articolul 46 este supus unei interventii redactionale prin care se inlocuieste denumirea veche
a regulamentului (,,Regulamentul privind organizarea si functionarea Casei Nationale”) cu
denumirea actuala: ,,Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Casei Nationale
de Asigurari Sociale”, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 230/2020.

Pentru a asigura implementarea eficientd si uniforma a prevederilor mentionate, se propune
ca legea pentru modificarea Legii nr. 489/1999 sa intre in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prevederea articolului 49 alin. (1) lit. p) fost modificata in vederea aducerii in concordanta cu
prevederile Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat.

Ajustarea prevederii articolului 56 alin. (1) este necesara pentru a asigura coerenta cu
mentinerea termenului de prescriptie de 3 ani limiteazd recuperarea integrald a sumelor
incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurari sociale. Excluderea acestui termen permite
recuperarea integrala a prejudiciilor si previne prejudicierea bugetului asigurdrilor sociale de
stat.




In scopul aplicarii unitare a prevederilor art. 23 din Legea nr. 489/1999, care stabileste ca
tipurile de drepturi si de venituri aferent cdrora nu se calculeaza contributii de asigurari sociale
de stat obligatorii sant prezentate in Anexa nr. 3 din legea mentionata supra, se propune
completarea cu 2 categorii de drepturi: bursele de stagiu si tichetele de vacanta, deoarece din
ele nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea neinterventiei, in ansamblu, nu a fost examinatd deoarece modificarile si
completarile propuse in proiect au ca scop asigurarea unei aplicari unitare a dispozitiilor Legii
nr. 489/1999, in conformitate cu ansamblul cadrului normativ in vigoare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, intrucat, prin
modificarea si completarea Legii nr. 489/1999 se urmareste perfectionarea sistemului public
de asigurari sociale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege nu presupune costuri, fiind unul tehnic, pentru aducerea in concordanta cu
alte acte normative conexe.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
precum si in baza art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege, a fost plasat pe pagina web:
www.particip.gov.md  si  poate  fi  vizualizat accesand  urmatorul  link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14380.

7. Concluziile expertizelor



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14380

Proiectul urmeaza a fi remis pentru expertiza anticoruptie catre Centrul National Anticoruptie
si expertizd de catre Ministerul Justitiei, conform Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
Interventia propusd nu necesitd schimbari institutionale.
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