NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind controlul
tehnic Tn trafic al vehiculelor comerciale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind controlul
tehnic in trafic al vehiculelor comerciale, este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (in continuare - MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Republica Moldova, in calitate de stat asociat la Uniunea Europeana, s-a angajat prin
Capitolul 14 ,Politica in domeniul transporturilor” al Acordului de Asociere RM-UE sa
transpuna si sa implementeze treptat acquis-ul Uniunii Europene in domeniul transporturilor
rutiere, inclusiv cadrul de siguranta tehnica si controlul vehiculelor comerciale in trafic.

Unul dintre actele legislative de baza in acest domeniu este Directiva 2014/47/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind controalele tehnice 1n trafic
ale vehiculelor comerciale care circuld in Uniune (,,Directiva RSI”).

Aceastd directiva are scopul de a asigura ca vehiculele comerciale aflate in circulatie
mentin un nivel corespunzator de siguranta tehnica si protectie a mediului intre doud inspectii
periodice, prin controale in trafic efectuate aleatoriu, bazate pe evaluarea riscului operatorului
de transport.

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat, intru executarea prevederilor art. 8, lit. f)
si art. 8%, lit. ¢) din Legea 131/2007 privind siguranta traficului rutier si actiunea nr. 58 din
Programul National de Aderare al Republicii Moldova la Uniunea Europeana (2025-2029),
Clusterul 4, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025., in vederea transpunerii
prevederilor:

a) Directivei 2014/47/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind controlul tehnic in trafic al vehiculelor comerciale care circuld in Uniune si de abrogare
a Directivei 2000/30/CE (Text cu relevanta pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, CELEX: 32014L0047, asa cum a fost modificata ultima datd prin Directiva delegata
(UE) 2021/1716 a Comisiei din 29 iunie 2021;

b) Regulamentului de punere in aplicare 2017/2205/UE al Comisiei din 29 noiembrie 2017
privind normele detaliate referitoare la procedurile de notificare a vehiculelor comerciale cu
deficiente majore sau periculoase identificate in timpul unui control tehnic in trafic, publicata
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (CELEX: 32017R2205).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Controlul n trafic al vehiculelor este o practica legala obisnuita, efectuatd de catre
autoritatea competentd, care are ca scop asigurarea unui nivel ridicat de siguranta rutiera si
precum si crearea cadrului necesar desfasurarii unui trafic rutier fluent, ordonat si sigur.

Tn prezent, Republica Moldova nu dispune de un sistem reglementat de control tehnic in
trafic (RSI) pentru vehiculele comerciale. Activitatile de control in trafic sunt efectuate de
Agentia Nationala Transport Auto (in continuare - ANTA), in baza Codului Transporturilor
rutiere nr. 150/2014 precum si a Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier.

Cu toate acestea, controalele efectuate de ANTA vizeaza preponderent:

- verificarea licentelor de transport si a actelor de Insotire a marfurilor;

- verificarea utilizarii tahografelor si a respectdrii timpilor de conducere si odihna;
- verificarea greutatii si dimensiunilor vehiculelor.




Nu exista o componenta tehnica uniforma privind starea vehiculului in trafic, bazata pe
criteriile prevazute in anexele Directivei 2014/47/UE (starea sistemelor de franare, directiei,
suspensiei, anvelopelor, emisiilor etc.), iar raportarea deficientelor si clasificarea lor in minore,
majore sau periculoase nu este reglementata.

Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131/2007, in art. 8, lit. f) si art. 8%, lit. c)
prevede efectuarea controlului tehnic in trafic al vehiculelor comerciale, ca parte a unui sistem
de reglementare pentru siguranta circulatiei pe drumurile publice, suplimentar inspectiilor
tehnice periodice, iar in prezent, sistemul de control tehnic in trafic al vehiculelor comerciale in
Republica Moldova se afld intr-o etapa incipienta si nu este reglementat in mod distinct, ceea ce
genereaza lacune institutionale si tehnice majore in aplicarea normelor de siguranta rutiera.

La 3 aprilie 2014 Parlamentul European a adoptat Directiva 2014/47/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind controlul tehnic in trafic al vehiculelor
comerciale care circuld in Uniune si de abrogare a Directivei 2000/30/CE (Text cu relevanta
pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, CELEX: 32014L0047, asa cum
a fost modificata ultima datd prin Directiva delegata (UE) 2021/1716 a Comisiei din 29 iunie
2021 pentru:

- Asigurarea unui nivel ridicat de sigurantd rutiera. Directiva subliniaza ca vehiculele
trebuie sa fie mentinute intr-o stare tehnica sigura pentru a contribui la un nivel ridicat
de siguranta rutiera, cu scopul principal de a reduce accidentele cauzate de defectiuni
tehnice, prin completarea sistemului de inspectii periodice cu inspectiile n trafic.

- Aplicarea uniformd si nediscriminatorie in intreaga Uniune Europeana si cerinte
economice si de concurentd echitabild. Directiva urmareste armonizarea normelor
privind controalele tehnice efectuate pe drumurile publice, pentru a evita denaturarea
concurentei Intre operatorii de transport si pentru a asigura conditii egale pe piata interna.

- Cooperarea intre autorititile competente din statele membre si schimbul de informatii.
Un element-cheie este cooperarea intre statele membre si autorititile competente,
inclusiv prin schimbul de date despre rezultatele inspectiilor si deficientele vehiculelor.
Acest lucru permite o aplicare mai eficientd si directionata a controalelor.

- Organizarea controlului vehiculelor pe baza indicatorilor de risc. Introduce conceptul de
profil de risc al operatorului, si pentru operatorii economici care mentin un istoric bun
de conformitate ar trebui sa fie supusi unui numar mai redus de inspectii.

- Formarea profesionald a angajatilor. Obligatie de formare continud a personalului
ANTA si al altor organe competente implicate.

- Transparentd si cooperare internationala. Creeaza obligatia de raportare periodica cétre
Comisia Europeana.

In prezent, legislatia nationald (Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 si actele
subsecvente) nu contine proceduri si cerinte detaliate privind inspectiile tehnice in trafic, iar
controlul tehnic al vehiculelor este efectuat doar in cadrul statiilor de inspectie tehnica periodica,
conform HG nr. 840/2024.

Prin urmare, nu exista:

- norme privind modul de selectare a vehiculelor pentru control Tn baza unui profil de
risc;

- cerinte uniforme pentru echipamentele utilizate la inspectiile n trafic;

- reguli pentru formarea si atestarea inspectorilor tehnici in trafic;

- proceduri pentru schimbul de informatii intre autoritati.

In acest sens, se impune crearea cadrului normativ national nou, compatibil cu
dispozitiile Directivei 2014/47/UE si a Directivei 2017/2205/UE.

Republica Moldova se confruntd cu un nivel ridicat al riscului rutier, rata deceselor in
accidente fiind mai mult decat dubla peste media UE (conform datelor anului 2024) — un
indicator alarmant ce releva necesitatea unor masuri suplimentare de prevenire. Desi factorul
uman este principala cauzd a accidentelor, starea tehnica necorespunzatoare a vehiculelor




contribuie de asemenea la agravarea consecintelor accidentelor si la producerea unor incidente
(ex: defectarea sistemului de franare sau explozii de anvelope in trafic pot provoca accidente
grave). In prezent, legislatia nationald prevede obligativitatea inspectiei tehnice periodice (in
continuare - ITP) a vehiculelor, insa intre doua inspectii periodice pot aparea defectiuni sau
interventii neautorizate care sa puna in pericol siguranta. Lipsa unor controale tehnice inopinate
sistematice face dificild depistarea vehiculelor care, desi detin ITP valabil, nu mai corespund
cerintelor tehnice din cauza uzurii sau a intretinerii necorespunzatoare.

Republica Moldova are un parc auto in crestere, compus preponderent din autoturisme,
dar si un numar semnificativ de vehicule comerciale. In anul 2024 erau inregistrate peste 1,16
milioane vehicule in Registrul de stat al transporturilor, dintre care aproximativ 205.987 de
autovehicule pentru transportul marfurilor si 21.370 de autobuze si microbuze de
pasageri. De asemenea, erau inmatriculate circa 90.478 remorci si semiremorci tractate si alte
categorii relevante. Vehiculele comerciale (pentru transport rutier de marfuri si calatori)
reprezintd asadar o parte importanta (circa 18-20%) din totalul parcului auto national.

Conform datelor ANTA, la sfarsitul anului 2024, erau inregistrati 3529 operatori de
transport comercial, care administreaza 21633 vehicule comerciale de transport marfa. De
asemenea, sunt inregistrati 895 operatori de transport de persoane, care administreaza 6665
vehicule de transport pasageri.

Inspectiile tehnice periodice, efectuate in conformitate cu cerintele HG nr. 840/2024, a
vehiculelor rutiere, denota o pondere de circa 58% din autovehiculele inmatriculate in Registrul
de Stat al Transporturilor, supuse verificarilor in trafic efectuate sporadic indica o pondere
ingrijoratoare de vehicule cu probleme tehnice sau de conformitate, in pofida obligativitatii
inspectiilor periodice. In anul 2024, in urma controalelor efectuate asupra vehiculelor
comerciale, intre 20-42% dintre vehiculele verificate s-au dovedit cu neconformitati, fiind
dispuse sanctiuni contraventionale si chiar suspendarea dreptului de utilizare a unor vehicule
nesigure. Aceasta ratd ridicatd de neconformitate releva existenta unor lacune normative si de
implementare: pe de o parte, cadrul legal actual nu prevede detaliat proceduri de control tehnic
in trafic (controlul se efectueaza preponderent pe latura documentara, a greutatii si a respectarii
timpilor de conducere, mai putin pe starea efectiva a sistemelor vehiculului), iar pe de altd parte
capacitatea institutionald limitatd face ca numarul controalelor tehnice inopinate sa fie redus
raportat la dimensiunea parcului. in absenta unui sistem formal de inspectie tehnica rutiera
conform Directivei 2014/47/UE, numai circa 2-3% din vehiculele comerciale sunt estimate a fi
verificate tehnic in trafic anual, insuficient fata de recomandarea UE de cel putin 5%. Astfel,
exista vehicule ce pot circula pe drumurile publice cu defectiuni periculoase nedetectate la timp,
aceasta intamplandu-se, in mare parte, pentru traficul national, crescand riscul de accidente si
poluare.

Chiar daca Politia, in virtutea atributiilor sale de supraveghere si control a circulatiei,
verifica respectarea reglementarilor de circulatie aferente, controlul tehnic in trafic, care deseori
este un element sporit de pericol, nu se executa, din lipsd de reglementari si dotari tehnice
respective ale autoritatii administrative subordonata organului central de specialitate In
domeniul transporturilor rutiere, care asigurd implementarea documentelor de politici publice si
a strategiilor nationale de dezvoltare in domeniul transporturilor rutiere, controleazd si
supravegheaza respectarea legislatiei nationale si internationale in domeniu de catre operatorii
de transport rutier si de catre intreprinderile ce desfasoara activitati conexe transportului rutier,
in conformitate cu cerintele HG nr. 151/2022 cu privire la organizarea si functionarea Agentiel
Nationale Transport Auto.

Ca urmare, conform datelor IGP, numarul sanctiunilor aplicate pentru incélcarea
prevederilor art. 229, alin. (2) din Codul Contraventional nr.218/2008, pe perioada ultimilor ani
este In crestere.




Potrivit datelor din Sistemul informational automatizat “Registrul de Stat al accidentelor
rutiere” pe parcursul lui 2024 s-au nregistrat 176 accidente rutiere grave, cu implicarea
vehiculelor comerciale, implicate 1n transportul de marfuri si pasageri, in care si-au pierdut viata
10 persoane, iar 291 au fost ranite grav. Numarul accidentelor rutiere mentionate s-a majorat cu
circa 22%, in comparatie cu anul 2023. Chiar daca numarul deceselor s-a redus cu 9%, numarul
persoanelor ranite grav a crescut cu circa 60%. Este de mentionat ca trendul de severitate a
accidentelor rutiere la acest tip de vehicule este in crestere, ca si numarul de incalcari stabilite
in trafic, chiar daca per general, siguranta pe drumuri se imbunatateste.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului consta transpunerea prevederilor Directivei 2014/47/UE a
Parlamentului European si Consiliului din 3 aprilie 2014 privind controlul tehnic in trafic al
vehiculelor comerciale care circuld in Uniune si de abrogare a Directivei 2000/30/CE, publicata
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, CELEX:32014L010047, asa cum a fost modificata
ultima datd prin Directiva delegata (UE) 2021/1716 a Comisiei din 29 iulie 2021 si a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/2205 al Comisiei din 29 noiembrie 2017
privind normele detaliate referitoare la procedurile de notificare a vehiculelor comerciale cu
deficiente majore sau periculoase identificate in timpul unui control tehnic in trafic, publicata
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (CELEX: 32017R2205), cat si in revizuirea prevederilor
actuale ale Codului transporturilor rutiere nr.150/2014, prin aducerea acestora in concordanta
cu cadrul national si international de reglementare a controlului tehnic in trafic al vehiculelor
comerciale.

Proiectul propune aprobarea unor prevederi care sd defineasca structura sistemului
national de control tehnic in trafic, precum si modul de efectuare a acestuia, urmare conditiilor
si procedurilor de verificare si raportare, pe baza de risc.

Conform prevederilor proiectului, controlul tehnic in trafic va fi realizat de catre
inspectorii din dotarea autoritatii competente de control.

Proiectul se aplica vehiculelor comerciale rutiere inmatriculate in Republica Moldova
sau Intr-un stat strain, care intra sau circula pe teritoriul national, cu o vitezd maxima
constructiva ce depaseste 25 km/h si fac parte din urmatoarele categorii:

- vehicule pentru transportul de persoane: M2, M3;

- vehicule pentru transportul de marfuri: N1, N2, N3;

- remorci si semiremorci: O3, O4;

- vehicule din categoriile T1b, T2b, T3b, T4.1b, T4.2b si T4.3b,

De asemenea, reglementarea se extinde asupra autobuzelor, autocarelor, vehiculelor
transportand marfuri periculoase si asupra vehiculelor cu masa totala mai mare de 3,5 tone.

Proiectul instituie trei niveluri de control, conform modelului din Directiva 2014/47/UE:

1. Control vizual simplificat - verificarea documentelor, a anvelopelor, dispozitivelor de
iluminare, semnalizare, stare vizibila a caroseriei;

2. Control tehnic rapid - testarea functionald a sistemelor de franare, directie, suspensie,
emisii si fixare a incarcaturii;

3. Control tehnic complet - verificari detaliate in statii mobile sau fixe dotate cu
echipamente, conform anexei | a directivei/proiectului HG.

Proiectul defineste competentele institutiilor implicate:

ANTA — autoritate principala de control tehnic in trafic; coordoneaza activitatile si gestioneaza
baza de date nationala a deficientelor.

INSP — sprijind operatiunile de control in trafic si poate dispune oprirea vehiculului pentru
efectuarea inspectiei tehnice.

Regulamentul poseda urmatoarele anexe :




Anexa nr. 1. Elemente de clasificare in functie de gradul de risc;

Anexa nr. 2. Domeniul de aplicare a controalelor tehnice in trafic;

Anexa nr. 3. Cerinte fata de arimarea Incarcaturii;

Anexa nr. 4. Modelul de raport de control tehnic in trafic. Lista punctelor care fac
obiectul controlului;

Anexa nr. 5. Formularul standard pentru raportarea catre comisie,

Anexa nr. 6. Cerinte minime privind continutul mesajelor XML.

Prin adoptarea proiectului de Regulament se urmareste stabilirea:
- Domeniului de aplicare;
- Tipurilor de control;
- Competentelor autoritatilor si delimitarea acestora cu un scop comun bine determinat;
- Clasificarii deficientelor stabilite 1n trafic;
- Sistemului de evaluare a riscului operatorului de transport;
- Raportarii si schimbului de date intre State;
- Regimului de sanctiuni si masurilor administrative;
- Echipamentelor si infrastructurii de control;
- Formatrii si certificarii angajatilor ANTA cu functii de control tehnic in trafic;

Elemente de noutate esentiale fata de cadrul actual sunt:
1. Alinierea directd la Directiva 2014/47/UE, prin reglementarea expresd a controlului
tehnic in trafic;
2. Uniformizarea criteriilor de evaluare tehnica prin introducerea clasificarii deficientelor
(minore, majore, periculoase);
3. Control directionat pe baza riscului si Crearea Sistemului National de Evaluare a Riscului
Operatorilor de Transport Rutier;
4. Digitalizarea si transparenta controalelor prin infiintarea Registrului electronic al
controalelor in trafic;
5. Cresterea eficientei si controlului Tn trafic prin instituirea unitatilor mobile de control
tehnic;
6. Profesionalizarea activitatii de control prin certificarea inspectorilor admisi la control;
7. Reducerea riscurilor de accidente rutiere prin posibilitatea imobilizarii vehiculului
neconform;
Coordonare interinstitutionala si eficientd prin cooperare ANTA-INSP;
9. Aderarea la standardele de raportare UE prin raportare anuald si cooperare
internationala.
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3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Exista doar doua optiuni:

Proiectul dat vine sa asigure un mecanism de implementare a unor obligatiuni, cerinte si
prevederi cu privire la controlul tehnic in trafic al vehiculelor comerciale si are scop
transpunerea si stabilirea listei parametrilor supusi verificarii, in conformitate cu prevederile
Directivei 2014/47/UE.

In procesul de elaborare a prezentei initiative normative a fost analizati optiunea
mentinerii cadrului normativ existent, fard interventii legislative suplimentare. Aceastad
alternativa nu a fost consideratd viabild, intrucat cadrul actual nu asigura transpunerea completa
si coerenta a prevederilor Directivei 2014/47/UE si nu oferd instrumente clare privind parametrii
tehnici supusi controlului in trafic, ceea ce poate genera neconformitdti in aplicare si riscuri
privind siguranta rutiera.

De asemenea, a fost examinatd optiunea reglementarii partiale a domeniului, prin
completarea punctuald a unor acte normative existente. Aceastd abordare a fost respinsa,
deoarece nu ar fi permis instituirea unui mecanism unitar si coerent de control tehnic in trafic al




vehiculelor comerciale si ar fi condus la fragmentarea reglementarilor, cu impact negativ asupra
aplicarii uniforme a cerintelor legale.

In concluzie, adoptarea prezentului proiect de act normativ a fost consideratd solutia
optima, intrucat aceasta permite transpunerea a Directivei 2014/47/UE, stabilirea expresa a
parametrilor supusi verificarii si crearea unui cadru legal coerent pentru realizarea controlului
tehnic in trafic al vehiculelor comerciale, care sa asigure claritate, predictibilitate si conformitate
cu acquis-ul Uniunii Europene

Prin urmare este recomandat aprobarea unui nou regulament.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Luénd 1n considerare ca Directiva 2014/47/UE introduce un nou model de control tehnic
in trafic, diferit de practicile existente, bazat pe standarde tehnice armonizate, evaluarea
riscurilor si cooperare interinstitutionald, implementarea va presupune un efort suplimentar din
partea autoritatilor responsabile, precum si anumite costuri pentru asigurarea infrastructurii
minime necesare pentru asigurarea verificarilor.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat, Agentia
Nationala Transport Auto este desemnata ca autoritate de control pentru respectarea regulilor
de exploatare a tractoarelor, a vehiculelor autopropulsate, ameliorative, de constructic a
drumurilor, a altor vehicule, a remorcilor. Tn acest sens transpunerea directivei va permite
reglementarea acestui proces, inclusiv aplicarea unui sistem de clasificare a defectiunilor si
modul de evaluare a riscurilor.

Concomitent cu aceste aspecte, Directiva reglementeaza si modul de efectuare a
verificarilor, inclusiv modul de verificare a defectiunilor, dar si anumite cerinte fatd de
competenta inspectorilor care urmeaza sa realizeze aceste inspectii. Pentru exercitarea acestor
atributii, ANTA va necesita consolidarea capacitatilor institutionale.

Directiva stabileste in mod expres ca verificarile tehnice in trafic trebuie sd permitd
evaluarea stdrii tehnice a vehiculelor comerciale cel putin in ceea ce priveste sistemele de
franare, directie, iluminare, emisii poluante, roti si anvelope, elemente structurale, precum si
masa si sarcina pe axe. In acest sens, autoritatea de control este obligati si dispuni de
echipamente necesare, portabile si verificate metrologic, care sa permita constatarea obiectiva
si documentata a deficientelor tehnice clasificate ca minore, majore sau periculoase.

Dotarea unui laborator mobil de control tehnic in trafic presupune achizitionarea unui
set minim de echipamente obligatorii, printre care se numara: dispozitive pentru masurarea
emisiilor poluante (opacimetru si analizor de gaze), echipamente pentru verificarea eficientei
sistemului de franare (decelerometru si tester ABS/EBS), mijloace pentru determinarea masei
si sarcinii pe axe (cintare mobile), precum si instrumente pentru verificarea sistemului de
iluminare, a sistemului de directie, anvelopelor si stérii generale a componentelor vizibile sau
greu accesibile.

Totodata, Directiva impune ca rezultatele controalelor tehnice in trafic sa fie
documentate si trasabile, ceea ce justifica dotarea cu echipamente IT adecvate (laptop industrial
si software de inspectie), precum si asigurarea functiondrii autonome a laboratorului mobil prin
utilizarea unui generator electric portabil. Echipamentele de semnalizare rutiera si protectie
individualad sunt indispensabile pentru desfasurarea controalelor in conditii de siguranta, atat
pentru inspectori, cat si pentru participantii la trafic.




Nr. Echipament Domeniu de control conform Pret Pret estimativ
obligatoriu Directivei estimativ (MDL)
(EUR)
1 | Opacimetru Emisii — motoare diesel 5000 97500
Analizor de gaze Emisii — motoare pe 4500 87750
benzind/GPL
3 | Decelerometru portabil | Sistem de franare 6000 117000
4 | Placi portabile de Masa, sarcina pe axe 18000 351000
cantarire pe axa
5 | Tester portabil Sisteme electronice de franare 4000 78000
ABS/EBS
6 | Dispozitiv reglaj faruri | [luminare si semnalizare 2000 39000
+ luxmetru
7 | Dispozitiv verificare Sistem de directie 3500 68250
jocuri directie
8 | Endoscop / camera de Inspectie vizuala elemente 2500 48750
inspectie structurale
9 | Manometru profesional | Roti si anvelope 1200 23400
pneuri
10 | Laptop industrial + Documentare si raportare 3000 58500
software de inspectie
11 | Generator electric Functionare autonoma 6000 117000
portabil
12 | Echipamente de Siguranta controlului in trafic 2000 39000
semnalizare si protectie
(EIP)
TOTAL 57700 1125150

Pe langd dotdrile tehnice, un element critic il constituie formarea profesionald a
personalului ANTA. Inspectorii vor trebui instruiti nu doar in utilizarea echipamentelor, ci si in
interpretarea corectd a rezultatelor tehnice, aplicarea criteriilor de evaluare a deficientelor si
respectarea procedurilor standardizate de control.

Pentru asigurarea eficientei pentru procesul de control exista probabilitatea cd Agentia
va necesita suplinirea numarului de persoane antrenate in procesul de control. Necesitatea
urmeaza a fi evaluata In procesul de implementare ca urmare a analizei functionale a entitatii si
a gradului de ocupare a functiilor vacante.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea acquis-ului UE in domeniul operatiunilor de transport rutier genereaza
implicatii financiare atat pentru sectorul public, cat si pentru cel privat. Dincolo de efortul
legislativ, procesul presupune investitii in infrastructura tehnica, dotari IT, formarea resurselor
umane, asigurarea drepturilor pasagerilor si adaptarea vehiculelor si infrastructurii aferente la
standarde europene, conform directivelor si regulamentelor mentionate in capitolele anterioare.

In sectorul public, principalele cheltuieli initiale sunt legate de achizitia de echipamente
portabile pentru controlul timpilor de conducere si odihna, crearea si integrarea platformelor
informatice (precum registrul digital CPC sau sistemul de monitorizare a detasarii soferilor),
precum si formarea personalului din institutiile competente.




Transpunerea va implica atat costuri unice (investitii In echipamente, platforme IT,
formare initiald), cat si costuri recurente (mentenantd, instruire periodicd, actualizare
legislativa).

Costul total estimativ pentru dotarea unui laborator mobil cu echipamentele strict
obligatorii conform Directivei 2014/47/UE se ridica la aproximativ 57,7 mii EUR, respectiv
1,12 milioane MDL, reprezentand o investitie initiald necesara pentru asigurarea aplicarii
efective a cadrului european Tn materie de siguranta rutiera si conformitate tehnica a vehiculelor
comerciale.

Instruirea initiald si formarea continud a personalului implica costuri estimate la 5000 lei
pentru o persoand, insa acestea sunt indispensabile pentru asigurarea competentei profesionale
si a aplicarii uniforme a controalelor.

In acest context, pentru a reduce impactul bugetar, proiectul stabileste ci intra in vigoare
cind Agentia va putea asigura cerintele tehnice aplicabile, dar nu mai tirziu de data aderarii.
Suplimentar, ca urmare a aprobarii documentului urmeaza a fi initiate discutii cu donatorii
pentru a putea accesa suport extern.

Principalele surse de finantare sunt:

- Bugetul de stat (alocari anuale pentru MIDR, ANTA si alte institutii implicate);
- Fonduri externe nerambursabile (UE - Instrumentul de Vecinatate, BEI, BERD, Banca
Mondiala, etc);

Sectorul privat, se estimeaza, sa nu aiba la randul sau, costuri de implementare, decat pe
imbunatatirea infrastructurii digitale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Punerea in aplicare a Directivei 2014/47/UE privind controlul tehnic in trafic al
vehiculelor comerciale genereaza un set mai larg de obligatii pentru operatorii de transport rutier
comercial. Directivele transpuse reglementeaza o gama largd de aspecte privind starea si
aptitudinea tehnica pentru circulatie a vehiculelor in uz.

Noul cadru introduce un sistem armonizat de control tehnic in trafic, care impune
verificarea sistematica a starii tehnice a vehiculului comercial in trafic, pe baza criteriilor
detaliate din anexele la Directivele prenotate, cum ar fi sisteme de frénare, sisteme de directie,
suspensie, anvelope, emisii, iluminare, fixarea incarcaturii. Aceasta implicd intensificarea
activitatilor de intretinere preventiva si verificari tehnice mai frecvente din partea operatorilor,
pentru a evita detectarea unor deficiente majore si periculoase in timpul controlului.

Pentru sectorul privat, principalul impact imediat deriva din necesitatea asigurarii unei
stari tehnice corespunzdtoare a vehiculelor comerciale aflate in exploatare. Intensificarea
controalelor tehnice n trafic si aplicarea unor criterii armonizate de evaluare a deficientelor
tehnice ar putea determina:

- cresterea cheltuielilor pentru Intretinerea preventiva si corectiva a vehiculelor;

- necesitatea efectudrii unor reparatii tehnice imediate 1n cazul constatarii
deficientelor majore sau periculoase;

- posibile costuri indirecte generate de imobilizarea temporara a vehiculelor, pana la
remedierea neconformitatilor;

- sporirea cheltuielilor administrative legate de gestionarea documentatiei tehnice si
de demonstrarea conformitatii Tn cadrul controalelor Tn trafic.

Este necesar de mentionat ca art. 49 din Codul Transporturilor Rutiere nr.150/2014 deja
prevede obligatia operatorilor de transport rutier/intreprinderilor care efectueaza operatiuni de
transport rutier, In intervalul dintre doud inspectii tehnice periodice, sa asigure mentinerea
vehiculelor rutiere Tntr-o stare tehnica corespunzatoare in vederea incadrarii in normele tehnice.




Astfel, potentialele riscuri identificate sunt minime in cazul in care agentii economici
asigura indeplinirea obligatiilor stabilite de Codul Transporturilor Rutiere nr. 150/2014.

Pornind de la faptul ca Directiva 2014/47/UE introduce o clasificare a operatorilor pe
baza riscului, iar cei cu un rating de risc mai ridicat vor fi supusi unor controale in trafic mai
frecvente. Pentru intreprinderile cu un istoric de conformitate mai precar sau cu flote mai vechi
din punct de vedere a structurii sale, acest lucru poate duce la controale mai frecvente, generand
costuri indirecte (timpul petrecut in controale, intarzieri in calatorii, sanctiuni si pierderi de
productivitate).

Tn schimb, operatorii cu un istoric bun de conformitate pot beneficia in timp de mai
putine controale si de costuri indirecte reduse, ceea ce constituie un stimulent economic clar
pentru mentinerea unor standarde tehnice ridicate.

Beneficiul major consta in cresterea nivelului de siguranta rutierd. Prin intensificarea si
standardizarea controalelor tehnice in trafic, sunt identificate si eliminate din circulatie
vehiculele comerciale care prezinta deficiente tehnice majore sau periculoase, in special la
sistemele de franare, directie, iluminare, roti si emisii. Reducerea circulatiei vehiculelor
neconforme contribuie direct la diminuarea riscului de accidente grave, cu impact pozitiv asupra
protectiei vietii si integritatii participantilor la trafic, precum si asupra costurilor sociale asociate
accidentelor rutiere.

Un alt aspect pozitiv este si imbunatatirea disciplinei tehnice Tn exploatarea vehiculelor
comerciale. Operatorii economici sunt stimulati sa adopte practici de intretinere preventiva si
management al flotelor, ceea ce conduce la cresterea fiabilitatii vehiculelor, reducerea avariilor
neprevazute si optimizarea costurilor de exploatare pe termen mediu. Ca urmare, beneficiul nu
se limiteaza la conformarea formald, ci genereaza o schimbare de comportament in sectorul
transporturilor rutiere.

In concluzie, implementarea Regulamentului va conduce la asigurarea unui cadru
concurential echitabil. Aplicarea uniforma a controalelor tehnice in trafic elimina avantajele
nejustificate de care beneficiau operatorii care utilizau vehicule neintretinute sau neconforme,
reducand concurenta neloiali. In acest mod, operatorii care respect regulile si investesc in
sigurantd nu mai sunt dezavantajati, iar piata transporturilor devine mai transparentd si mai
predictibila.

4.4. Impactul social

Efectele indirecte de la implementare prevederilor regulamentului sunt:

1. Imbunitatirea sigurantei rutiere - noul regulament va contribui la cresterea sigurantei rutiere
prin asigurarea faptului ca toate vehiculele care circuld pe drumuri publice indeplinesc standarde
tehnice stricte de functionare. Acest lucru ar duce la o reducere a numarului de accidente rutiere,
si in principal, al vietii si integritatii corporale a conducatorilor auto, si implicit, a celorlalti
utilizatori de drumuri, care participa intr-o forma sau alta in traficul rutier pe drumurile publice,
prin dimensiuni economice asupra:

- educatiei rutiere;
- sanatatii publice;
- educatiei si constientizarii rutiere.

2. Imbunititirea calititii aerului - prin asigurarea conformititii vehiculelor cu standardele de
emisii, regulamentul poate contribui la reducerea poluarii aerului, avand astfel un efect benefic
asupra sandtdtii publice.

3. Constientizarea si educatia publicului privind siguranta rutiera:

Implementarea unui nou regulament ar putea veni cu campanii de constientizare si educare a

publicului despre importanta mentinerii vehiculelor in stare buna de functionare, respectiv, cu

statistici, care ulterior pot fi utilizate in cercetari privind siguranta transporturilor comerciale.
Nu au fost identificate impacturi sociale negative.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Transporturile sunt o sursd majora de poluare a mediului, din cauza motoarelor cu ardere
internd, iar poluarea mediului urmeaza o curba ascendentd, fard o scadere a nivelului poludrii
din cauza autoturismelor care se inmultesc an de an pe sosele.

Pe termen scurt, masurile de conformare nu vor schimba simtitor status-quo existent, cu
unele tendinte de reducere a nivelului de poluare a aerului prin masuri de imbunatatire a
controlului tehnic respectiv. Pe termen mediu si lung, implementarea standardelor europene va
contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a poluantilor atmosferici, prin
aplicarea unor norme stricte de inspectie tehnicd si control al vehiculelor, precum si prin
promovarea tehnologiilor mai putin poluante.

Masurile de eficientizare a transportului si reducere a timpilor de stationare vor sprijini
scaderea consumului de combustibil si diminuarea impactului asupra calititii aerului. In paralel,
aplicarea cerintelor privind zgomotul ambiental va imbunatati protectia zonelor locuite si va
contribui la reducerea expunerii populatiei la niveluri sonore excesive.

Pe termen lung, implementarea acestor masuri va contribui la Tmbunatatirea calitatii
vietii populatiei, reducerea costurilor externe ale transportului rutier si integrarea Republicii
Moldova in standardele europene privind transportul durabil, iar costurile aferente impactului
asupra mediului se contin in estimarile efectuate mai sus.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect este elaborat in sensul armonizarii legislatiei nationale Tn baza Acordul
de Asociere RM-UE, Anexa X la Capitolul 15 , Transporturi” din titlul IV ,,Cooperare
economica si alte tipuri de cooperare sectoriala” potrivit caruia Republica Moldova urmeaza sa
intreprinda masuri pentru a asigura apropierea cadrului normativ national cu actele relevante ale

Uniunii Europene.

Proiectul hotararii Guvernului transpune Directiva 2014/47/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind controlul tehnic in trafic al vehiculelor
comerciale care circulda in Uniune si de abrogare a Directivei 2000/30/CE (Text cu relevanta
pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, CELEX: 3201410047, asa cum
a fost modificatd ultima data prin Directiva delegata (UE) 2021/1716 a Comisiei din 29 iunie
2021 si Regulamentului de punere Tn aplicare (UE) 2017/2205/UE al Comisiei din 29 noiembrie
2017 privind normele detaliate referitoare la procedurile de notificare a vehiculelor comerciale
cu deficiente majore sau periculoase identificate in timpul unui control tehnic in trafic, publicata
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (CELEX: 32017R2205).

Obiectivul urmarit il constituie stabilirea alinierea directa la Directiva 2014/47/UE, prin
reglementarea expresd a controlului tehnic in trafic, introducerea clasificarii deficientelor
(minore, majore, periculoase), control directionat pe baza riscului si crearea Sistemului National
de Evaluare a Riscului Operatorilor de Transport Rutier, digitalizarea si transparenta
controalelor in trafic, instituirea unitatilor mobile de control tehnic Tn trafic, certificarea
inspectorilor admisi la control si reducerea riscurilor de accidente rutiere.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (compartimentul ,,Transparenta”,
directoriul ,,Transparenta decizionald/Anunturi privind consultdrile publice”), si pe portalul
guvernamental, (ANUNT privind initierea elaborarii proiectului hotardrii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind controlul tehnic in trafic al vehiculelor comerciale) |
Particip.gov.md).

(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15901).

Ca urmare a plasare a anuntului pe platforma Particip.gov.md, a fost receptionat avizul
Asociatiei Patronale a Operatorilor de Transport Rutier, cu nr. f/n din data de 27.01.2026, prin
care au fost formulate mai multe recomandari in partea ce tine de reglementarea procedurilor de
control in trafic a starii tehnice a vehiculelor. Majoritatea recomandarilor formulate sunt incluse
n proiectul Regulamentului, iar proiectul urmeaza a fi remis si in adresa asociatiilor patronale
din domeniul transportului rutier.

Informatia privind rezultatele avizarii va fi inclusa in sinteza dupa receptionarea avizelor
respective.

7. Concluziile expertizelor

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie si juridice urmeaza a fi incluse in
sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii rapoartelor din partea
institutiilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ
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