
 

Anexa nr. 1  

 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului 

nr.520/2006  ”Privind aprobarea Normelor de cheltuieli în bani pentru întreținerea 

persoanelor cazate în instituțiile sociale” 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul de act normativ a fost elaborat de către Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale.  

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Sursa proiectului – pct.2 din Hotărârea Guvernului nr.520/2006 care prevede că 

normele de cheltuieli în bani privind asigurarea cu produse alimentare, medicamente şi 

materiale de pansament, îmbrăcăminte, încălțăminte, inventar moale, produse igienico-

sanitare, jocuri şi jucării a persoanelor cazate în instituțiile sociale de toate tipurile şi nivelurile 

sunt indexate anual, în funcție de indicele prețurilor de consum pentru anul precedent. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Potrivit pct. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 520/2006, normele de cheltuieli pentru 

întreținerea persoanelor cazate în instituțiile sociale se indexează anual în funcție de indicele 

prețurilor de consum din anul precedent. Pentru anul 2025, indicele prețurilor de consum a 

fost stabilit la 107,7%, ceea ce reflectă o inflație medie anuală de 7,3%. 

Datele publicate de Biroul Național de Statistică confirmă menținerea presiunii 

inflaționiste: în decembrie 2025 prețurile de consum au crescut cu 0,9% față de luna 

precedentă, iar prețurile producătorului în industrie au avansat cu 6,3%, semnalând o majorare 

constantă a costurilor pentru bunurile de bază și implicit a prețurilor finale. 

Impactul evoluțiilor economice se resimte direct în instituțiile sociale. Cheltuielile 

reale pentru alimentație, medicamente și produse igienico-sanitare depășesc valorile normelor 

prevăzute, chiar și după aplicarea indexării. În anul 2025, aproximativ 12–15 mii de persoane 

au beneficiat de servicii în centre rezidențiale și de zi, incluzând copii în situații de risc, 

persoane vârstnice și persoane cu dizabilități. Normele actuale nu mai reflectă nevoile reale 

ale acestor categorii vulnerabile, menținând doar un nivel minim de supraviețuire și fără a 

garanta un nivel decent de trai. 

 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Principala prevedere a proiectului hotărârii de Guvern este recalcularea normativelor cu 

aplicarea indicelui prețurilor de consum pentru anul 2025, în temeiul prevederilor pct. 2 din 

Hotărârea Guvernului nr. 520/2006 și extinderea categoriilor de instituții prin includerea 

centrelor de protecție a victimelor violenței în familie. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Impactul asupra sectorului public se reflectă prin consolidarea stabilității și previzibilității 

financiare a instituțiilor sociale. Indexarea normelor de cheltuieli le permite să planifice mai 

eficient bugetele anuale, să încheie contracte durabile cu furnizorii și să reducă riscul de 



 

subfinanțare. Un cadru financiar predictibil oferă posibilitatea de a menține continuitatea 

serviciilor și de a îmbunătăți calitatea acestora în beneficiul persoanelor asistate. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Fundamentarea economico-financiară: implementarea proiectului nu va necesita 

majorarea alocațiilor bugetare, deoarece cheltuielile pentru întreținerea persoanelor cazate în 

instituțiile sociale, în sumă de 8219,5 mii lei, sunt prevăzute în bugetul de stat pentru anul 

2026, conform prevederilor Legii nr.322/2025.     

Concomitent menționăm, că indexarea normelor de cheltuieli în bani privind 

asigurarea cu produse alimentare, medicamente și materiale de pansament, îmbrăcăminte, 

încălțăminte, inventar moale, produse igienico-sanitare, jocuri și jucării a persoanelor cazate 

în instituțiile sociale de toate tipurile și nivelurile cu indicele prețurilor de consum pentru anul 

precedent 107,7% în conformitate cu prognoza principalilor indicatori macroeconomici 

pentru anii 2025-2028  prezentate de către Ministerul Dezvoltării și Digitalizării al RM 

demers nr.08-3286 din 20.11.2025. 

Astfel, actul normativ privind aprobarea normelor de cheltuieli respective se propune 

să intre în vigoare la 01 martie 2026. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

4.4. Impactul social 

Proiectul are un impact social pozitiv, întrucât contribuie la asigurarea unui cadru 

unitar și previzibil de finanțare pentru întreținerea persoanelor cazate în instituțiile sociale de 

toate tipurile în conformitate cu necesitățile beneficiarilor și cu evoluția costurilor de trai. 

Indexarea normelor de cheltuieli în bani pentru produse alimentare, medicamente și 

materiale de pansament, îmbrăcăminte, încălțăminte, inventar moale, produse igienico-

sanitare, jocuri și jucării asigură menținerea unui nivel adecvat al serviciilor sociale furnizate, 

contribuind la protejarea sănătății, siguranței și demnității beneficiarilor instituțiilor sociale. 

Totodată, clarificarea modului de aplicare a normelor de cheltuieli pentru serviciile de 

plasament temporar, inclusiv pentru centrele care funcționează în regim mixt, permite o mai 

bună adaptare a sprijinului material la durata și specificul plasamentului, fără a afecta 

principiul utilizării eficiente a fondurilor publice. 

În ansamblu, măsurile propuse contribuie la consolidarea capacității instituțiilor 

sociale de a răspunde în mod coerent, echitabil și adecvat nevoilor tuturor categoriilor de 

beneficiari, în limita resurselor bugetare aprobate, asigurând continuitatea și calitatea 

serviciilor sociale finanțate din bugetul de stat. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Nu se aplică. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Proiectul are un impact pozitiv asupra echității și egalității de gen, având în vedere 

faptul că anumite categorii de beneficiari ai instituțiilor sociale, în special persoanele cu 

dizabilități, persoanele în etate, femeile și copiii, sunt expuse într-o măsură mai mare 

riscurilor sociale și situațiilor de vulnerabilitate. 

4.5. Impactul asupra mediului 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

Nu este aplicabil 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil 



 

  

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

 

7. Concluziile expertizelor 

 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Urmare a adoptării prezentului proiect nu va fi necesară modificarea și completarea altor 

acte legislative și normative. 

În rezultatul adoptării prezentului proiect nu va fi necesară modificarea și completarea altor 

acte legislative și normative. 

 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

 După aprobarea modificărilor  la Hotărîrea Guvernului nr.520/2006, va fi transmisă 

scrisoare către toate instituțiile, conducătorii cărora fiind responsabili de implementarea 

prevederilor actului normativ vizat. 

 

 

              

Ministra                                                               Natalia PLUGARU 
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