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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Ordin al ministrului agriculturii și industriei alimentare privind modificarea Ordinului nr. 180/2025 cu  privire la aprobarea listei substanțelor active
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiect de modificare a ordinului ministrului agriculturii și industriei alimentare cu privire la modificarea Ordinului nr. 180/2025 cu privire la aprobarea listei substanțelor active (în continuare – proiect) este elaborat de Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare. 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Prezentul proiect este elaborat în temeiul art. 5 alin. (1) Legii nr. 403/2023 privind introducerea pe piață a produselor fitosanitare și pentru modificarea unor acte normative.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Proiectul este elaborat în contextul actualizării cadrului normativ (anexa proiectului) cu privire la lista substanțelor active și alinierii acestuia la versiunea actuală a normelor comunitare aplicabile acestui domeniu. 
Pesticidele constituie unul dintre mijloacele cele mai importante de protecție a produselor vegetale împotriva organismelor dăunătoare și de îmbunătățire a producției agricole. Utilizarea acestora contribuie semnificativ la asigurarea securității alimentare și la menținerea competitivității sectorului agricol. Cu toate acestea, utilizarea necontrolată sau necorespunzătoare a produselor fitosanitare poate genera riscuri semnificative pentru sănătatea oamenilor, animalelor și pentru mediu. Pentru asigurarea ocrotirii sănătății umane și animale, este imperativ ca pe piață să fie admise exclusiv produse care conțin substanțe active evaluate științific și conforme cu standardele europene. Acest obiectiv poate fi realizat doar prin menținerea actualizată a listei substanțelor active, în strictă concordanță cu modificările operate la nivelul Uniunii Europene.
Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 540/2011 al Comisiei din 25 mai 2011, de punere în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European și al Consiliului privind lista substanțelor active aprobate (în continuare -(Regulamentul (UE) nr. 540/2011), a fost transpus în legislația națională prin Ordinul Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare nr. 180/2025 privind aprobarea listei substanțelor active. Începând cu data emiterii ordinului național și până în prezent, Regulamentul (UE) nr. 540/2011 a fost modificat de câteva ori, reflectând actualizări esențiale ale listei de substanțe active autorizate la nivelul Uniunii Europene. Aceste modificări vizează atât includerea de noi substanțe, cât și retragerea ori limitarea utilizării celor existente, în conformitate cu evoluțiile științifice și cu criteriile de siguranță stabilite la nivel comunitar. În acest context, se impune actualizarea listei naționale, în scopul menținerii conformității cu acquis-ul comunitar în domeniul produselor de protecție a plantelor și al aplicării unitare a cerințelor europene privind evaluarea, autorizarea și utilizarea substanțelor active în produse fitosanitare. În absența unei actualizări legislative la nivel național, există riscul ca piața internă a produselor fitosanitare să fie reglementată pe baza unei liste depășite, necorelate cu realitățile și exigențele reglementărilor europene, ceea ce poate genera efecte negative precum:
- diminuarea gradului de siguranță a produselor agroalimentare;
- afectarea competitivității producătorilor autohtoni;
- limitarea accesului produselor agricole moldovenești pe piețele externe, în special pe piața Uniunii Europene.
Totodată, necesitatea actualizării ordinului se înscrie în obligațiile asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeană, care prevede, la capitolul privind măsurile sanitare și fitosanitare, armonizarea progresivă a legislației naționale cu normele și standardele Uniunii. Actualizarea listei substanțelor active în conformitate cu ultimele modificări aduse Regulamentului (UE) nr. 540/2011 este esențială pentru asigurarea protecției sănătății publice și a mediului, facilitarea accesului operatorilor economici la produse moderne și sigure și consolidarea cadrului de reglementare necesar desfășurării comerțului cu produse agricole pe piața europeană.
Astfel, prin modificarea prezentului proiect se asigură  actualizarea anexelor în concordanță cu modificările aduse listei UE, contribuid la prevenirea utilizării substanțelor neconforme și va asigura o monitorizare eficientă a pieței fitosanitare din Republica Moldova.  

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	Revizuirea listei substanțelor active autorizate are ca obiectiv corelarea cadrului normativ național cu modificările recente ale Regulamentului (UE) nr. 540/2011, în vederea păstrării alinierii continue cu reglementările Uniunii Europene în domeniul produselor fitosanitare.
Scopul principal al intervenției constă în asigurarea utilizării pe teritoriul Republicii Moldova doar a substanțelor active conforme cu cerințele de siguranță și eficiență stabilite la nivel european, în vederea protejării sănătății publice, a mediului și a facilitării accesului produselor agricole moldovenești pe piețele externe

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Prezentul proiect de ordin este elaborat în vederea asigurării unei depline concordanțe între cadrul normativ național și actualizările succesive operate la nivelul Uniunii Europene în domeniul substanțelor active. Intervenția legislativă este impusă de necesitatea armonizării trimestriale a anexelor naționale cu noile regulamente de punere în aplicare ale Comisiei Europene, prin care a fost modificat Regulamentul (UE) nr. 540/2011.
Principalele elemente de noutate vizează actualizarea listei substanțelor active aprobate și ajustarea termenelor de expirare a aprobărilor pentru o serie de substanțe active, asigurând astfel continuitatea utilizării acestora pe piață în condiții de siguranță monitorizată. Aceste modificări reflectă cele mai recente evaluări științifice și decizii administrative luate la nivel UE, după cum urmează:
* Conform Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2025/1489 al Comisiei din 24 iulie 2025 de modificare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) nr. 540/2011 în ceea ce privește prelungirea perioadelor de aprobare a substanțelor active ametoctradin, Beauveria bassiana tulpinile ATCC 74040 și GHA, buprofezin, clodinafop, compuși de cupru, ciflumetofen, daminozid, flupiradifuron, Helicoverpa armigera nucleopolyhedrovirus, mandestrobin, mandipropamid, metam, piraclostrobin, rescalure, Spodoptera littoralis nucleopolyhedrovirus, Streptomyces lydicus tulpina WYEC 108, Trichoderma asperellum tulpina T34 și Trichoderma atroviride tulpina I-1237:
1. Partea A din anexa la Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 540/2011 se modifică după cum urmează:
1. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 81, „Piraclostrobin”, data se înlocuiește cu „15 septembrie 2026”;
2. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 104, „Daminozid”, data se înlocuiește cu „15 septembrie 2026”;
3. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 123, „Clodinafop”, data se înlocuiește cu „31 iulie 2027”;
4. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 197, „Beauveria bassiana” tulpinile ATCC 74040 și GHA, data se înlocuiește cu „15 septembrie 2027”;
5. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 320, „Buprofezin”, data se înlocuiește cu „15 decembrie 2026”.
2. Partea B din anexa la Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 540/2011 se modifică după cum urmează:
1. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 22, „Metam”, data se înlocuiește cu „15 noiembrie 2027”;
2. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 29, „Trichoderma asperellum (tulpina T34)”, data se înlocuiește cu „15 octombrie 2027”;
3. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 31, „Ciflumetofen”, data se înlocuiește cu „15 octombrie 2027”;
4. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 32, „Trichoderma atroviride tulpina I-1237”, data se înlocuiește cu „15 octombrie 2027”;
5. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 33, „Ametoctradin”, data se înlocuiește cu „31 mai 2028”;
6. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 34, „Mandipropamid”, data se înlocuiește cu „30 iunie 2029”;
7. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 38, „Helicoverpa armigera nucleopolyhedrovirus”, data se înlocuiește cu „15 octombrie 2027”;
8. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 42, „Spodoptera littoralis nucleopolyhedrovirus”, data se înlocuiește cu „15 octombrie 2027”;
9. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 79, „Streptomyces lydicus tulpina WYEC 108”, data se înlocuiește cu „30 iunie 2029”;
10. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 91, „Flupiradifuron”, data se înlocuiește cu „9 iunie 2029”;
11. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 92, „Rescalure”, data se înlocuiește cu „18 mai 2028”;
12. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 93, „Mandestrobin”, data se înlocuiește cu „9 iunie 2029”.
3. În partea E din anexa la Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 540/2011, în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 10, „Compuși de cupru”, data se înlocuiește cu „30 iunie 2029”.
* Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2025/2068 al Comisiei din 15 octombrie 2025 de reînnoire a aprobării substanței active milbemectină, în conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European și al Consiliului, și de modificare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) nr. 540/2011 al Comisiei:
1. în partea A, rubrica 110 referitoare la milbemectină se elimina;
2. în partea B, se adaugă următoarea rubrică: 176  Milbemectină.
* Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2025/2272 al Comisiei din 12 noiembrie 2025 de reînnoire a aprobării substanței active gibereline ca substanță activă cu risc redus, în conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European și al Consiliului, și de modificare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) nr. 540/2011 al Comisiei:
1. în partea A, rubrica 233 referitoare la gibereline se elimină;
2. în partea D, se adaugă următoarea rubrică: 56 Gibereline
* Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2025/2313 al Comisiei din 17 noiembrie 2025 de reînnoire a aprobării substanței active acid giberelic ca substanță activă cu risc redus, în conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European și al Consiliului, și de modificare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) nr. 540/2011 al Comisiei:
1. În partea A, rubrica 232 referitoare la acid giberelic se elimină.
2.  În partea D, se adaugă următoarea rubrică: 55 Acid giberelic
* Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2025/2316 al Comisiei din 17 noiembrie 2025 de modificare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) nr. 540/2011 în ceea ce privește prelungirea perioadelor de aprobare a substanțelor active silicat de aluminiu, difenoconazol, diflufenican, fosfonat de disodiu, extract din arbore de ceai, flurocloridonă, acid indolil butiric, maltodextrină, fosfan, uleiuri vegetale/ulei de cuișoare, uleiuri vegetale/ulei de mentă verde, fosfonați de potasiu și triclopir:
1. Partea A din anexa la Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 540/2011 se modifică după cum urmează:
1. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 136, „Triclopir”, data se înlocuiește cu „31 martie 2027”;
2. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, de la rândul 173, „Difenoconazol”, data se înlocuiește cu „31 ianuarie 2028”;
3. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, de la rândul 181, „Diflufenican”, data se înlocuiește cu „31 august 2027”;
4. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 220, „Silicat de aluminiu”, data se înlocuiește cu „31 martie 2027”;
5. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 228, „Extract de arbore de ceai”, data se înlocuiește cu „15 decembrie 2027”;
6. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 241, „Uleiuri vegetale/Ulei de cuișoare”, data se înlocuiește cu „30 iunie 2028”;
7. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 243, „Uleiuri vegetale/Ulei de mentă verde”, data se înlocuiește cu „15 ianuarie 2028”;
8. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 326, „Acid indolil butiric”, data se înlocuiește cu „31 ianuarie 2028”;
9. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 354, „Flurocloridonă”, data se înlocuiește cu „31 octombrie 2027”.
2. Partea B din anexa la Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 540/2011 se modifică după cum urmează:
1. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 28, „Fosfan”, data se înlocuiește cu „15 martie 2027”;
2. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 40, „Fosfonați de potasiu”, data se înlocuiește cu „31 iulie 2029”;
3. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 44, „Maltodextrină”, data se înlocuiește cu „28 februarie 2027”;
4. în a șasea coloană, „Expirarea aprobării”, la rândul 54, „Fosfonat de disodiu”, data se înlocuiește cu „31 iulie 2029”.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Nu au fost analizate opțiuni alternative.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea prevederilor propuse în proiect nu impune schimbări instituționale sau ajustarea funcțiilor în cadrul IP CNSAPSA.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea prevederilor proiectului nu implică cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, întrucât actualizarea listei substanțelor active se realizează în baza competențelor și a resurselor existente ale  Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare. Activitatea de transpunere presupune exclusiv adaptarea conținutului normativ la modificările survenite la nivelul Uniunii Europene, fără generarea unor costuri administrative adiționale sau a unor obligații financiare pentru sectorul economic. Prin urmare, proiectul nu determină un impact financiar și nu necesită alocări bugetare suplimentare.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Implementarea proiectului nu va genera efecte negative asupra sectorului privat.
Dimpotrivă, acesta contribuie la consolidarea unui cadru normativ clar și previzibil pentru operatorii economici din domeniul produselor de protecție a plantelor, prin alinierea continuă a legislației naționale la cerințele Uniunii Europene privind utilizarea substanțelor active autorizate. Prin transpunerea modificărilor aduse Regulamentului (UE) nr. 540/2011, proiectul facilitează menținerea accesului produselor agricole autohtone pe piețele externe, în special pe piața UE, reducând riscul de restricții comerciale cauzate de neconformitate și sporind competitivitatea operatorilor din Republica Moldova.
De asemenea, nu sunt prevăzute costuri suplimentare pentru sectorul privat, întrucât actualizarea legislativă vizează exclusiv adaptarea listei substanțelor active autorizate, fără a impune obligații financiare sau administrative noi pentru utilizatori sau distribuitori.

	4.4. Impactul social

	Proiectul contribuie la protejarea sănătății populației și la sporirea siguranței alimentare, prin asigurarea utilizării exclusive a substanțelor active conforme cu standardele europene.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Nu este aplicabil

	4.5. Impactul asupra mediului

	Proiectul contribuie la reducerea presiunii asupra mediului, prin aplicarea unor criterii stricte de selecție a substanțelor active, în conformitate cu standardele de siguranță stabilite de Uniunea Europeană.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu se constată alte efecte semnificative în afara celor deja analizate, iar implementarea proiectului nu presupune implicații suplimentare de ordin juridic, instituțional sau economic.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	Republica Moldova, conform angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeană, și-a propus să integreze progresiv acquis-ul comunitar în legislația națională, în conformitate cu prevederile Anexei XXIV-B „Lista legislației Uniunii care urmează a fi apropiată de către Republica Moldova”, secțiunea 6 „Domeniul fitosanitar”. În acest sens, proiectul de modificare a ordinului are ca obiectiv principal transpunerea integrală a modificărilor Regulamentul (UE) nr. 540/2011 al Comisiei din 25 mai 2011 de punere în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește lista substanțelor active aprobate și a Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2015/408 al Comisiei din 11 martie 2015 privind punerea în aplicare a articolului 80 alineatul (7) din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European și al Consiliului privind introducerea pe piață a produselor fitosanitare și privind stabilitatea unei liste a substanțelor susceptibile de înlocuire.

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul de act normativ are ca obiectiv principal armonizarea legislației naționale cu reglementările Uniunii Europene în domeniul substanțelor active utilizate în produsele de protecție a plantelor. În conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, a fost elaborat tabelul de concordanță, care reflectă corespunderea dintre proiectul de ordin și Regulamentul (UE) nr. 540/2011.
Gradul general de compatibilitate a fost stabilit ca fiind „compatibil”, fără necesitatea introducerii unor dispoziții suplimentare față de cerințele prevăzute de actul juridic european.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Prezentul proiect creează cadrul juridic necesar pentru implementarea legislației UE în domeniul produselor fitosanitare.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Lista autorităților și instituțiilor a căror avizare este necesară:
Ministerul Afacerilor Externe;
Ministerul Mediului;
Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării;
Ministerul Sănătății;
Ministerul Muncii și Protecției Sociale;
Cancelaria de Stat (Centrul de armonizare a legislației);
Biroul Național de Statistică;
Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor;
Instituția Publică Centrul Național Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor.
În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului de ordina fost plasat pe pagina oficială web a Ministerului Agriculturii și Industrie Alimentare, compartimentul „Transparența decizională”: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-ordin-de-modificarea-ordinului-nr-180/15797
Ulterior proiectul a fost plasat spre consultare publică pe pagina oficială web a Ministerului Agriculturii și Industrie Alimentare, compartimentul „Transparența decizională”: 

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul conform art. 35 alin. (3) va fi supus expertizei de compatibilitate de către Centrul de Armonizare a Legislației. 
În scopul respectării art. 34 și 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de Ordin va fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției. 
Conform art. 36 alin. (5) din Legea 100/2017 cu privire la acte normative, expertiza anticorupție va fi efectuată de către autorii proiectului, în corespundere cu pct. 7.1. din Anexa nr. 2 la Hotărârea Colegiului Centrului Național Anticorupție al Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupție a proiectelor de acte normative departamentale nr.6 din 20.10.2017.
Informația referitoare la concluziile expertizelor vor fi incluse în sinteza obiecțiilor.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Prezentul proiect de ordin are ca obiect modificarea Ordinului Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare nr. 180/2025, în scopul actualizării listei substanțelor active autorizate, în conformitate cu modificările recente ale Regulamentului (UE) nr. 540/2011. Modificarea este realizată în temeiul Legii nr. 403/2023 privind introducerea pe piață a produselor fitosanitare, care prevede la art. 5 alin. (1) că lista substanțelor active se ajustează trimestrial sau la propunerea autorității competente, în funcție de evoluțiile legislației Uniunii Europene.
Proiectul nu introduce norme suplimentare și nu afectează alte acte normative, ci asigură menținerea conformității legislative și coerența cadrului național cu acquis-ul comunitar în domeniul produselor de protecție a plantelor.
Astfel, ordinul modificat continuă să servească drept bază normativă pentru autorizarea și utilizarea produselor fitosanitare în Republica Moldova, fiind actualizat periodic în funcție de deciziile adoptate la nivelul Uniunii Europene.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Implementarea prevederilor proiectului va fi realizată prin următoarele măsuri:
1. Informarea autorității competente de eliberare a autorizației,  Instituției Publice "Centrul Național Sănătаtеа Аnimаlеlоr Plantelor și Siguranța Alimentelor", cu privire la aplicarea noii liste, pentru asigurarea uniformității procedurilor administrative.
2. Informarea operatorilor economici din domeniul produselor fitosanitare cu privire la modificarea listei substanțelor active autorizate, prin canalele oficiale ale Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, în colaborare cu instituțiile de profil.
3. Monitorizarea utilizării produselor fitosanitare ce conțin substanțe active autorizate, de către Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, în cadrul activităților de control oficial, în conformitate cu Legea nr. 403/2023.
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