NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltirii regionale
cu privire la aprobarea Regulamentului privind structura de raportare care trebuie urmata
pentru rapoartele de investigare a accidentelor si a incidentelor feroviare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale
cu privire la aprobarea Regulamentului privind structura de raportare care trebuie urmata
pentru rapoartele de investigare a accidentelor si a incidentelor feroviare (In continuare-
proiectul) este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale
cu privire la aprobarea Regulamentului privind structura de raportare care trebuie urmata
pentru rapoartele de investigare a accidentelor si a incidentelor feroviare este elaborat in
temeiul pct. 7 subpct. 1) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
690/2017, care atribuie Ministerului competenta de a elabora si promova proiecte de acte
normative in domeniile de activitate aferente, in conformitate cu standardele de calitate,
transparenta si bune practici europene.

Totodata, elaborarea proiectului are la baza si dispozitiile pct. 73 din Regulamentul privind
siguranta feroviard, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 725/2024, care stabileste cerinte
exprese privind continutul rapoartelor de investigare a evenimentelor feroviare, inclusiv
elemente referitoare la descrierea evenimentului, desfasurarea investigatiei, analiza cauzelor
si factorilor contributivi, precum si formularea concluziilor. In acest context, proiectul actului
normativ are rolul de a detalia si sistematiza structura de raportare a rapoartelor de investigare,
in vederea aplicarii unitare a acestor cerinte.

Proiectul este elaborat in vederea aplicarii prevederilor Legii nr. 213/2021 cu privire la
investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi, care stabileste cadrul general pentru
prevenirea producerii evenimentelor in transport si pentru imbunatatirea sigurantei in
domeniul transportului feroviar prin asigurarea unui nivel inalt de eficienta, promptitudine si
calitate a investigatiilor. In acest sens, legea prevede necesitatea asigurarii unui mecanism
adecvat de documentare si valorificare a rezultatelor investigatiilor tehnice, inclusiv prin
rapoarte de investigare.

De asemenea, Codul transportului feroviar al Republicii Moldova nr. 19/2022 reglementeaza
organizarea si functionarea sistemului feroviar national si contine dispozitii privind siguranta
feroviara, raportarea evenimentelor feroviare si responsabilitdtile autoritatilor si entitatilor
implicate in exploatarea si supravegherea transportului feroviar.

In acest context, proiectl detaliazd aspecte procedurale privind structura de raportare a
rapoartelor de investigare a accidentelor si incidentelor feroviare, in scopul aplicarii coerente
a cadrului normativ in vigoare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Transportul feroviar din Republica Moldova implicd exploatarea unor capacitati
semnificative de infrastructura si material rulant, precum si transportul unor volume mari de
marfuri, inclusiv marfuri cu potential periculos. Producerea accidentelor si incidentelor
feroviare poate avea drept consecintd deteriorarea infrastructurii feroviare, avarierea
materialului rulant, blocarea circulatiei trenurilor, pierderi materiale considerabile si, in
anumite situatii, riscuri pentru viata si sdnatatea persoanelor sau pentru mediul inconjurator.

In conformitate cu Legea nr. 213/2021 cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor
in transporturi, investigarea tehnica a accidentelor si incidentelor feroviare are drept scop
identificarea cauzelor si a factorilor care au contribuit la producerea evenimentelor, in vederea
prevenirii repetarii acestora. Legea stabileste principiile obiectivitdtii, impartialitatii si
transparentei procesului de investigare, precum si faptul cd investigatia tehnicd nu are ca
obiect stabilirea vinovitiei sau a raspunderii juridice. In acest sens, raportul de investigare a
accidentelor si incidentelor feroviare reprezintd instrumentul principal prin care sunt
documentate rezultatele investigatiei, iar calitatea si completitudinea acestuia constituie un
element esential pentru asigurarea eficientei mecanismului de prevenire a accidentelor si
incidentelor feroviare.

Producerea accidentelor si incidentelor feroviare, inclusiv a unor evenimente de tip deraiere
sau a unor incidente generate de factori tehnici ori de infrastructurd, evidentiaza importanta
aplicarii coerente a prevederilor Legii nr. 213/2021 cu privire la investigarea accidentelor si
incidentelor in transporturi si necesitatea consolidarii cadrului de raportare a rezultatelor
investigatiilor. O structurd clard si unitara a rapoartelor de investigare a accidentelor si
incidentelor feroviare permite o analizd aprofundatd a -circumstantelor producerii
evenimentelor, faciliteaza formularea de recomandari de siguranta relevante si contribuie la
valorificarea lectiilor invatate In scopul reducerii riscurilor in transportul feroviar.

In prezent, absenta unor cerinte clare privind continutul si structura rapoartelor de investigare
a accidentelor si incidentelor feroviare limiteaza transparenta procesului de analiza si poate
reduce eficienta recomandarilor de siguranti formulate in urma investigatiilor. In lipsa unei
abordari standardizate, existd riscul ca anumite elemente esentiale — precum descrierea
detaliata a evenimentului, conditiile de producere, analiza cauzelor si a factorilor contributivi,
precum si lectiile invatate — sa fie tratate incomplet sau neuniform, ceea ce afecteaza calitatea
concluziilor si utilitatea practica a rapoartelor. Totodatd, lipsa alinierii la standardele si bunele
practici europene in materie de raportare ingreuneaza comparabilitatea informatiilor si
schimbul de date relevante in domeniul sigurantei feroviare.

Din aceste considerente, se impune necesitatea elaborarii si implementarii Regulamentului
privind structura de raportare care trebuie urmatd pentru rapoartele de investigare a
accidentelor si a incidentelor feroviare, ca instrument normativ specific pentru detalierea si
aplicarea unitara a prevederilor Legii nr. 213/2021 cu privire la investigarea accidentelor si
incidentelor in transporturi. Prin instituirea unei structuri clare si unitare de raportare,
Regulamentul va asigura un nivel adecvat de calitate, obiectivitate si transparentd a
rapoartelor de investigare, va permite alinierea practicilor nationale la standardele europene
si va crea o baza solida pentru formularea si implementarea unor masuri eficiente de prevenire
si de Tmbunatatire a sigurantei transportului feroviar national.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale
cu privire la aprobarea Regulamentului privind structura de raportare care trebuie urmata




pentru rapoartele de investigare a accidentelor si a incidentelor feroviare are ca obiect
stabilirea unei structuri clare, unitare si obligatorii pentru intocmirea rapoartelor de
investigare tehnica a evenimentelor feroviare, in scopul aplicarii coerente a prevederilor Legii
nr. 213/2021 cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi.

Proiectul instituie o structura standardizata de raportare, formata din sase puncte principale,
care trebuie completate, in mod corespunzator, in functie de tipul si gravitatea accidentului
sau incidentului feroviar investigat. Aceasta structurd are rolul de a asigura o prezentare
coerenta, completd si comparabila a rezultatelor investigatiei, precum si de a facilita analiza
cauzelor si formularea recomandarilor de siguranta.

Structura de raportare cuprinde, in principal, urmatoarele elemente:

1. Rezumatul raportului de investigare a accidentelor si incidentelor, care ofera o sinteza
clard si autonoma a evenimentului investigat, a circumstantelor producerii acestuia, a
cauzelor identificate si, dupa caz, a recomandarilor de siguranta formulate;

2. Descrierea investigatiei si a contextului acesteia, inclusiv decizia de initiere a
investigatiei, obiectivele, domeniul de aplicare, limitele si metodele utilizate;

3. Descrierea detaliatd a accidentului sau incidentului, cu prezentarea faptica a
evenimentelor, a consecintelor produse si a entitatilor implicate;

4. Analiza accidentului sau incidentului, prin identificarea si evaluarea factorilor cauzali,
contributivi si sistemici, inclusiv a factorilor tehnici, umani, organizationali si de
mediu;

5. Concluziile investigatiei, care sintetizeazd constatarile esentiale si evidentiaza
deficientele relevante pentru siguranta feroviara,

6. Recomandarile de siguranta, formulate exclusiv in scop preventiv, pentru evitarea
producerii unor evenimente similare in viitor.

Un element nou introdus prin proiect il constituie definirea expresd a unor notiuni-cheie
utilizate in cadrul raportului de investigare, in vederea asigurdrii unei interpretdri unitare si a
unei analize coerente a cauzelor producerii accidentelor si incidentelor feroviare, dupa cum
urmeaza:

1. factor cauzal — orice actiune, omisiune, eveniment sau conditie ori 0 combinatie a
acestora care, daca ar fi fost corectat(d), eliminat(a) sau evitat(d), ar fi putut impiedica
producerea accidentului sau incidentului, dupa toate probabilitatile;

2. factor contributiv — orice actiune, omisiune, eveniment sau conditie care afecteaza un
accident sau incident prin cresterea probabilitatii de producere a acestuia, prin
accelerarea efectului in timp sau prin sporirea gravitatii consecintelor, insa a carui
eliminare nu ar fi impiedicat producerea accidentului sau incidentului;

3. factor sistemic — orice factor cauzal sau contributiv de naturd organizationala,
manageriald, societala sau de reglementare care ar putea afecta accidente sau incidente
similare si conexe in viitor, incluzadnd, mai ales, conditiile cadrului de reglementare,
proiectarea si aplicarea sistemului de management al sigurantei, competentele
personalului, procedurile si intretinerea.

De asemenea, proiectul prevede cerinte privind forma de prezentare a rapoartelor de
investigare, inclusiv Intocmirea si transmiterea acestora in format digital, pentru a facilita
accesul, analiza si gestionarea informatiilor rezultate din investigatie.




Prin adoptarea Regulamentului privind structura de raportare care trebuie urmatd pentru
rapoartele de investigare a accidentelor si a incidentelor feroviare se creeaza un instrument
normativ specific, care completeaza cadrul legal existent, asigurd aplicarea consecventa a
principiilor de obiectivitate, impartialitate si transparentd in procesul de raportare a
rezultatelor investigatiilor si contribuie la imbunatatirea sigurantei transportului feroviar
national.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative nu au fost luate in considerare.

Optiunea mentinerii cadrului normativ existent, fard adoptarea unui regulament national de
transpunere a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/572 privind structura de
raportare care trebuie urmata pentru rapoartele de investigare a accidentelor si a incidentelor
feroviare, a fost exclusa din start, intrucat in conformitate cu Acordul de Asociere RM- UE,
Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a adopta treptat legislatia europeana,
inclusiv reglementarile ce vizeaza siguranta in transportul feroviare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Regulamentului cu privire la structura de raportare care trebuie urmata pentru
rapoartele de investigare a accidentelor si a incidentelor feroviare va avea un impact
predominant organizational si procedural asupra autoritatilor si institutiilor publice implicate
in procesul de investigare a evenimentelor feroviare.

Proiectul nu instituie atributii noi si nu modificd competentele legale ale autoritatilor publice,
ci detaliazd modul de documentare si prezentare a rezultatelor investigatiilor tehnice, in
conformitate cu cadrul legal existent. Prin aplicarea unei structuri unitare de raportare, se va
imbundtdti calitatea, coerenta si comparabilitatea rapoartelor de investigare, ceea ce va facilita
analiza interna a cauzelor evenimentelor si formularea masurilor de prevenire.

De asemenea, implementarea Regulamentului va contribui la cresterea transparentei
activitatii de investigare si la consolidarea capacitdtii institutionale in domeniul sigurantei
transportului feroviar, fard a genera o sarcina administrativa disproportionata pentru sectorul
public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea si implementarea Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si
dezvoltarii regionale cu privire la aprobarea Regulamentului privind structura de raportare
care trebuie urmata pentru rapoartele de investigare a accidentelor si a incidentelor
feroviare nu implica costuri financiare suplimentare pentru bugetul public. Structura de
raportare va fi aplicata in cadrul activitatilor curente de investigare, utilizand resursele umane,
tehnice si logistice deja existente la nivelul Biroului de Investigare a Accidentelor si
Incidentelor in Transporturi.

Pe termen mediu si lung, aplicarea unei structuri unitare de raportare poate conduce la
reducerea costurilor indirecte, prin prevenirea repetdrii accidentelor si incidentelor feroviare
si prin optimizarea masurilor de sigurantd adoptate in urma investigatiilor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Ordinul viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale cu privire la
aprobarea Regulamentului privind structura de raportare care trebuie urmatda pentru
rapoartele de investigare a accidentelor si a incidentelor feroviare nu are impact direct asupra
sectorului privat, intrucat nu instituie obligatii noi pentru operatorii economici, ci




reglementeaza exclusiv structura de raportare a rapoartelor de investigare a accidentelor si
incidentelor.

4.4. Impactul social

Aplicarea Regulamentului va avea un impact social pozitiv, prin contributia sa la
imbunatatirea nivelului de sigurantd in transportul feroviar. Standardizarea structurii
rapoartelor de investigare va permite o analizd mai eficientd a cauzelor accidentelor si
incidentelor si va sprijini adoptarea unor masuri de prevenire, cu efecte asupra reducerii
riscurilor pentru viata si sanatatea persoanelor.

In mod indirect, cresterea sigurantei transportului feroviar poate contribui la sporirea
increderii cetdtenilor 1n acest tip de transport si la diminuarea consecintelor sociale negative
asociate producerii accidentelor feroviare, precum perturbarea mobilitatii sau impactul asupra
comunitatilor afectate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Structura de raportare vizeazi elemente tehnice, factuale si analitice ale investigatiei. In
situatiile in care, pentru documentarea completa a circumstantelor producerii unui eveniment,
utilizarea unor date cu caracter personal se va dovedi necesara, colectarea si prelucrarea
acestora se vor realiza in conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen, intrucat reglementarile propuse
sunt de naturd tehnica si procedurald, aplicabile in mod nediscriminatoriu tuturor persoanelor
si entitatilor implicate in procesul de investigare a accidentelor si incidentelor feroviare.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are un impact asupra mediului, intrucat reglementeaza exclusiv aspecte
procedurale privind structura de raportare a rapoartelor de investigare a accidentelor si
incidentelor feroviare.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale
cu privire la aprobarea Regulamentului privind structura de raportare care trebuie urmata
pentru rapoartele de investigare a accidentelor si a incidentelor feroviare este elaborat in
contextul alinierii Republicii Moldova la cerintele legislatiei Uniunii Europene in domeniul
feroviar si transpune Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2020/572 al Comisiei din
24 aprilie 2020 privind structura de raportare care trebuie urmatd pentru rapoartele de
investigare a accidentelor si a incidentelor feroviare, CELEX: 32020R0572, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 132/10 din 27 aprilie 2020.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale
cu privire la aprobarea Regulamentului privind structura de raportare care trebuie urmata
pentru rapoartele de investigare a accidentelor si a incidentelor feroviare vizeaza crearea
cadrului juridic intern necesar pentru implementarea prevederilor Regulamentului de punere
in aplicare (UE) nr. 2020/572 al Comisiei din 24 aprilie 2020 privind structura de raportare
care trebuie urmata pentru rapoartele de investigare a accidentelor si a incidentelor feroviare.




Proiectul constituie masura normativa specifica prin care sunt stabilite cerinte clare si unitare
privind forma si continutul rapoartelor de investigare a accidentelor si incidentelor feroviare,
nationale cu standardele internationale relevante in domeniu.

Astfel, Regulamentul constituie masura normativa specificd de implementare a prevederilor
Legii nr. 213/2021 cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi, prin
care se stabilesc cerinte detaliate privind structura de raportare a rapoartelor de investigare a
accidentelor si incidentelor feroviare, in scopul alinierii acestora la standardele si practicile
europene relevante, fara a fi necesard modificarea sau completarea altor acte normative in
vigoare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat si poate
fi accesat pe portalul particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15889
Totodata, proiectul actului normativ a fost supus consultarilor publice si avizarilor de catre
entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate In procesul de implementare a proiectului,
in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, in cadrul procesului de consultare/avizare, au fost vizate urmatoarele institutii:
- Ministerul Finantelor (Aviz nr. 09/2-09/58 din 06.02.2026);

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (Aviz nr. 03-384 din 05.02.2026);

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (Aviz nr. 07/531 din 04.02.2026);

- Agentia Feroviara (Aviz nr. 01-17 din 04.02.2026);

- 1.S. “Calea Ferata din Moldova” (Aviz nr. 149 din 05.02.2026);

- Centrul de Armonizare a Legislatiei (Aviz nr. 31/02-126-1136 din 03.02.2026);

- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor (Aviz nr. 8 din 28 ianuarie 2026).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale
cu privire la aprobarea Regulamentului privind structura de raportare care trebuie urmata
pentru rapoartele de investigare a accidentelor si a incidentelor feroviare va fi supus
cu alte acte normative si cu legislatia UE. Rezultatele expertizei juridice vor fi analizate si
luate 1n considerare.

Expertiza juridica va fi realizatd de catre Ministerul Justitiei, conform prevederilor Legii
nr.100/2017 privind actele normative. Rezultatele acestei expertize vor fi prezentate in cadrul
sintezei obiectiilor si propunerilor la proiectul actului normative.

Conform prevederilor art. 36 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si art. 28 alin. (3) din Legea integritatii nr. 82/2017, actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate sunt exceptate de la efectuarea expertizei
anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie. Sarcina efectudrii expertizei anticoruptie
este atribuita autorului actului normativ respectiv.

Astfel, reliefam ca in conformitate cu prevederile Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte normative departamentale, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului National Anticoruptie nr. 6/2017, in cadrul procesului de elaborare a
proiectului Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale
cu privire la aprobarea Regulamentului privind structura de raportare care trebuie urmata
pentru rapoartele de investigare a accidentelor si a incidentelor feroviare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in procesul decizional. In consecinti, mentionim
ca, proiectul nu contine factori de risc care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15889

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului nu necesita modificarea sau abrogarea altor acte normative in
vigoare. Prin aprobarea acestui ordin, care stabileste structura de raportare pentru rapoartele
de investigare a accidentelor si incidentelor, se realizeazd implementarea prevederiolor
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 2020/572 al Comisiei din 24 aprilie 2020
privind structura de raportare care trebuie urmatd pentru rapoartele de investigare a
accidentelor si a incidentelor feroviare.

Nu sunt identificate, la aceastd etapd, necesitdti suplimentare de elaborare a unor acte
normative noi sau a unor planuri de actiune specifice pentru implementare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor actului normativ se va realiza prin aplicarea acestuia in cadrul
activitatilor curente de investigare desfasurate de Biroul de Investigare a Accidentelor si
Incidentelor in Transporturi, in conformitate cu atributiile stabilite prin Legea nr. 213/2021
cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor 1n transporturi.
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