
 
 

Sinteza 

la proiectul de hotărâre pentru modificarea Regulamentului cu privire la prestațiile în sistemul public de asigurări sociale pentru 

prevenirea îmbolnăvirilor și recuperarea capacității de muncă a asiguraților prin tratament balneosanatorial, aprobat prin  

Hotărârea Guvernului nr. 290/2010 

nr. unic 1120/MMPS/2024 

 

 Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 

Nr. crt. Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Ministerul Apărării 

Aviz nr. 11/1713 din 27.12.2024 

1.   Ministerul Apărării a examinat proiectul de hotărâre pentru 

modificarea Regulamentului cu privire la prestațiile în 

sistemul public de asigurări sociale pentru prevenirea 

îmbolnăvirilor și recuperarea capacității de muncă a 

asiguraților prin tratament balneosanatorial, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 290/2010 (număr unic 

1120/MMPS/2024) și, în limita competenței funcționale, 

comunică despre lipsa de propuneri și obiecții pe marginea 

acestuia. 

-  

Ministerul Afacerilor Interne 

Aviz nr. 42/25 din 06 .01.2025 

2.  Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de 

hotărâre de Guvern pentru modificarea Regulamentului cu 

privire la prestațiile în sistemul public de asigurări sociale 

pentru prevenirea îmbolnăvirilor și recuperarea capacității 

de muncă a asiguraților prin tratament balneosanatorial, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 290/2010 (număr unic 

1120/MMPS/2024) și reieșind din competențele funcționale, 

comunică despre lipsa de obiecții și propuneri. 

-  

Casa Națională de Asigurări 

Sociale 

Aviz nr. 168 din 06.01.2025 

3.  Prin prezenta, Casa Naţională de Asigurări Sociale 

informează că a examinat proiectul de hotărîre pentru 

modificarea Regulamentului cu privire la prestaţiile în 

sistemul public de asigurări sociale pentru prevenirea 

îmbolnăvirilor şi recuperarea capacităţii de muncă a 

asiguraţilor prin tratament balneosanatorial, aprobat prin 

Hotărîrea Guvernului nr.290/2010 (numărul unic 

1120/MMPS/2024), comunicând în limita competențelor 

funcționale lipsa obiecțiilor și propunerilor. 

-  
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Serviciul de Informații și 

Securitate 

Aviz nr. E/158 din 10.01.2025 

4.  Serviciul de Informații și Securitate a Republicii Moldova, 

a examinat proiectul hotărârii de Guvern pentru modificarea 

Regulamentului cu privire la prestațiile în sistemul public de 

asigurări sociale pentru prevenirea îmbolnăvirilor și 

recuperarea capacității de muncă a asiguraților prin 

tratament balneosanatorial, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 290/2010 (număr unic 1120/MMPS/2024) și 

Vă comunică despre susținerea acestuia, fără careva obiecții 

sau propuneri. 

-  

Ministerul Finanțelor 

Aviz nr. 07/2-03/153/17 din 

15.01.2025 

5.  La indicația Cancelariei de Stat, nr.18-69-14115 din 23 

decembrie 2024, Ministerul Finanțelor a examinat proiectul 

de hotărâre pentru modificarea Regulamentului cu privire la 

prestațiile în sistemul public de asigurări sociale pentru 

prevenirea îmbolnăvirilor și recuperarea capacității de 

muncă a asiguraților prin tratament balneosanatorial, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.290/2010 (număr unic 

1120/MMPS/2024) și, în limita competențelor funcționale, 

comunică lipsa obiecțiilor. 

-  

 

Ministerul Justiției 

Aviz nr. 04/2-882 din 27.01.2025 
6.  Urmare examinării proiectului de hotărâre a Guvernului 

pentru modificarea Regulamentului cu privire la prestațiile 

în sistemul public de asigurări sociale pentru prevenirea 

îmbolnăvirilor și recuperarea capacității de muncă a 

asiguraților prin tratament balneosanatorial, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 290/2010 (număr unic 

1120/MMPS/2024), comunicăm următoarele.  

Sub aspectul intenţiei de reglementare, potrivit expunerii de 

motive în nota de fundamentare, proiectul a fost elaborat cu 

scopul creării cadrului normativ necesar pentru realizarea 

măsurilor de protecție socială a persoanelor a căror identitate 

și calitate constituie secret de stat, fără limitarea drepturilor 

și garanțiilor de stat ale acestora. Prin conținutul său 

normativ, proiectul propune completarea Hotărârii 

Guvernului nr. 290/2010 cu prevederi specifice pentru a 

asigura protecție socială și acces la tratament 

balneosanatorial pentru o categorie aparte de persoane și 
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anume cele a căror identitate și calitate constituie secret de 

stat și care, în același timp, nu sunt membri ai organelor 

sindicale.  

Raţionamentele expuse de iniţiator în notă reflectă cerinţele 

care au impus intervenţia normativă şi finalităţile urmărite.  

În ceea ce privește calitatea actului normativ, prin prisma 

Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, expunem 

următoarele obiecţii şi recomandări.  

În clauza de adoptare a proiectului, la indicarea normelor de 

trimitere, conform uzanțelor normative, se vor utiliza 

abrevierile „art.” și „alin.”. Subsidiar, recomandăm 

redactarea trimiterii la Legea nr. 289/2004, ținând cont de 

faptul că aceasta a fost supusă intervențiilor de modificare, 

precum și completarea sursei de publicare a Legii nr. 

170/2007 după cuvântul „Moldova”, cu textul „ , 2007,”.  

 

La pct. 1 semnalăm că, textul preconizat pentru pct. 81 nu se 

integrează armonios în conținutul Capitolului II din 

Regulament, care reglementează Modul de repartizare a 

mijloacelor pentru tratament balneosanatorial și nu asigură 

succesiunea logică a ideilor pe baza legăturii organice 

existente între reglementările acestui capitol.  

La fel, atenționăm că, sensul expresiei „entitățile beneficiază 

de bilete pentru tratament” din textul normei propuse nu 

corespunde conceptului actului normativ or, beneficiarul 

biletului pentru tratament balneosanatorial este asiguratul și 

nu entitatea unde activează persoana. 

 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 

Modificările au fost operate în textul 

proiectului. 

 

 

 

 

 
Se acceptă 

Pentru o integrare armonioasă, proiectul 

se completează cu pct. 21 ce reflectă 

textul preconizat pentru pct. 81. 

Respectiv, pct.81 – se exclude. 

 

Nu se acceptă 

Entitățile beneficiază de un număr de 

bilete sanatoriale din partea Casei 

Naționale de Asigurări Sociale, în baza 

contribuțiilor transferate în BASS. 

Ulterior entitatea, sau după caz, organul 

sindical, distribuie biletele nemijlocit 

persoanelor (angajaților). 
Centrul Național Anticorupție 

Raport de expertiză anticorupție 

Nr. EHG25/10327 din 07.02.2025 

7.  Obțiecție generală asupra proiectului: 

Proiectul conține norme prin care se propune reglementarea 

modului de obținere și utilizare a biletelor pentru tratament 

balneosanatorial de către persoanele ale căror date privind 

identitatea și calitatea de angajat constituie secret de stat în 
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vederea asigurării protejării identității și a calității acestor 

angajați.  

Totuși, unele norme din proiect, în opinia noastră, nu 

conferă claritate în ceea ce privește asigurarea eficientă a 

protecției angajaților a căror identitate și calitate de angajat 

constituie secret de stat.  

 

Astfel, spre exemplu, normele punctului 12 conferă atribuția 

Centrelor sindicale național-ramurale (în continuare - 

CSNR) de a distribui biletele entităților prin intermediul 

organelor sindicale. Astfel, odată ce se propune prin proiect 

ca raportarea utilizării biletelor de tratament 

balneosanatiorial în cazul persoanelor a căror identitate și 

calitate de angajat constituie secret de stat să fie efectuată 

direct către Casa Națională de Asigurări Sociale, ar fi oporun 

de analizat și posibilitatea obținerii acestor bilete pentru 

această categorie de persoane direct de la Casa Națională de 

Asigurări Sociale. În această situație, norma urmează să fie 

completată cu dreptul entității publice de a obține biletele, 

după caz, fie de la CNAS direct, fie de la CSNR direct, fie 

proporțional și de la CNAS și de la CSNR.  

 

La fel, analizând norma punctului 57 teza a doua, deducem 

că biletul urmează să fie semnat de către persoana 

împuternicită din cadrul entității publice. Or, semnarea unui 

document cu menționarea numelui și a prenumelui, precum 

și a semnăturii persoanei împuternicite nu garantează 

eficiența asigurării protecției angajatului a cărei identitate și 

calitate de angajat constituie secret de stat. În această 

situație, există riscul identificării cu ușurință a entității 

publice din cadrul căreia face parte angajatul respectiv. 

Totodată, pentru o redare mai clară a normei tezei a doua de 

la propunerea din proiect de expunere a punctului 57 într-o 

nouă redacție, considerăm că punctul 57 din Regulament 

urmează a rămâne nemodificat, iar Regulamentul să fie 

completat cu punctul 57/1 care ar reglementa modul de 

completare a biletului în cazul persoanelor a căror identitate 

 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 

În acest sens, a fost completat pct. 131 din 

Regulamentul aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 290/2010 (pct. 2 din 

proiect). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificările au fost operate în proiect. 
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și calitate constituie secret de stat, cu excluderea necesității 

semnării biletului de către persoana împuternicită din cadrul 

entității publice.  

În final, ținem să menționăm că aceste lacune vor crea 

ambiguități administrative ce țin de implementarea 

Regulamentului prenotat prin neasigurarea eficientă a 

protejării identității și calității angajaților, a căror identitate 

și calitate constituie secret de stat. 
 

 

 

 

 

 

 

 

Secretar general                                                                                   Dumitru PÎSLARU 
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