Sinteza

la proiectul de de lege pentru modificarea Legii nr. 323/2023 privind transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor din blocul locativ
situat in mun. Chisindu, str. Alba Iulia 91/3 destinat participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la Centrala Atomoelectrica

Cernobil, nr. unic 6/MMPS/2025

Participantul la avizare, | Nr.crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Agentia Proprietatii 1. Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-251 din -
Publice 14 ianuarie 2025, Agentia Proprietatii Publice a examinat
Aviz nr. 05-04-265 din proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.323/2023
15.01.2025 privind transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor din blocul
locativ situat in mun. Chisinau, str. Alba lulia 91/3 destinat
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
Centrala  Atomoelectricdi  Cernobil  (numar  unic
6/MMPS/2025), autor — Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si, in limita competentelor functionale, comunica
despre lipsa obiectiilor si propunerilor.
Cancelaria de Stat 2. In contextul examinirii proiectului de lege pentru -

Aviz nr.17-01-596 din
21.01.2025

modificarea Legii nr. 323/2023 privind transmiterea cu titlu
gratuit a locuintelor din blocul locativ situat in mun.
Chisinau, str. Alba Iulia 91/3 destinat participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la Centrala
Atomoelectricd Cernobil, comunicdm lipsa obiectiilor si
propunerilor la acesta.




Ministerul
si Dezvoltarii Regionale
Aviz nr.  21-318
23.01.2025

Infrastructurii

din

2
Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 323/2023 privind transmiterea cu titlu
gratuit a locuintelor din blocul locativ situat in mun.
Chisinau, str. Alba Iulia 91/3 destinat participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la Centrala
Atomoelectrica Cernobil (numar unic 6/MMPS/2025), prin
prisma competentelor legale, comunicam urmatoarele.
La pct. 5.2 din proiectul de lege, cu privire la completarea
art. 5 cu alin. (11), textul ,,sau printr-un proces verbal al
Comisiei de transmitere a locuintelor privind evaluarea
conditiilor de trai la fata locului” se va substitui cu textul
,conform prevederilor Regulamentului privind modul de
efectuare a cercetarii tehnico-sanitare a locuintelor pentru
recunoasterea lor ca fiind inutilizabile pentru locuit,
precum si modul de folosire, reamenajare sau demolare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 175/2016”.
Astfel, potrivit prevederilor Regulamentului prenotat,
cercetarea tehnico-sanitara a locuintelor se realizeaza de
catre comisiile tehnico-sanitare, care sunt formate din
experti tehnici atestati In domeniul constructiilor,
reprezentantii autoritatii competente pentru supravegherea
sandtdtii publice si alte persoane cu competente in
domeniu, or, in componenta Comisiei de transmitere a
locuintelor nu sunt specialisti atestati in domeniul
constructiilor sau supravegherii sandtdtii publice.
In aceeasi ordine de idei, se va exclude inclusiv pct. 6 din
proiect, care prevede deplasarea si inspectarea locuintelor
de catre Comisia de transmitere a locuintelor.

Se accepta
Modificarile
proiectului.

Se accepta

au

fost

operate

n

textul

Ministerul Apararii
Aviz  nr.  11/97
24.01.2025

din

Ministerul Apararii a examinat proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.323/2023 privind transmiterea cu titlu
gratuit a locuintelor din blocul locativ situat in mun.
Chisindu, str. Alba Iulia 91/3 destinat participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la Centrala
Atomoelectricd Cernobil (numar unic 6/MMPS/2025) si in
limita competentei functionale comunicdm urmadtoarele
propuneri.
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1. In denumirea legii notiunea ,,si la alte avarii nucleare”
propunem de a fi substituit cu textul ,,si colaboratorilor
subdiviziunilor de risc deosebit ”.

2. Consideram necesara completarea la final a Articolul 1,
cu urmatorul text: ,, ,inclusiv  colaboratorilor
subdiviziunilor de risc deosebit care s-au imbolnavit de
urma experientelor nucleare”.

3. Articolul 3 urmeaza a fi completat in final cu urmatorul
text: ,,colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit
(militarii si angajatii civili din randurile Fortelor Armate
ale fostei U.R.S.S., ale trupelor si organelor Ministerului
Securitatii Nationale, trupelor interne, trupelor de cai ferate
si ale altor formatiuni militare, din rAndurile personalului
de conducere si efectivului de rand ale organelor afacerilor
interne) care au participat nemijlocit la experimentarea
armei nucleare 1n atmosfera si subterane in conditiile unor
niveluri de radiatie depasite, precum si la lichidarea
avariilor cu radiatie ionizata, care s-au imbolnavit de boala
experientelor nucleare, si detin legitimatie eliberatd de
catre organul administrativ-militar”.

4. In acelasi context, articolul 4 alineatul (2) ar urma a fi
completat cu urmadtorul text:,, , inclusiv colaboratorilor
subdiviziunilor de risc deosebit care s-au imbolnavit de
urma experientelor nucleare”.

5. Prevederea de la articolul 5, subpct.5.1.1 alineatul (1)
litera b) se propune a fi expusd in urmatoarea redactie: ,,b)
detine legitimatie de participant la lichidarea consecintelor
catastrofei de la C.A.E. Cernobil si de colaborator al
subdiviziunilor de risc deosebit, eliberata de catre organul
administrativ-militar”.

Propunerile vizate se impun in sensul corespunderii
terminologiilor utilizate si echivalarii nivelului protectiei
sociale categoriilor de persoane prevazute de Hotararea
Guvernului nr.575/1992 cu privire la acordarea de inlesniri

Urmare a propunerilor si recomandarilor
parvenite din partea Ministerului Finantelor si
Ministerului Justitiei, proiectul de lege a fost
ajustat, fiind exclusa categoria de beneficiari la
care se face referire (participanti la alte avarii
nucleare/colaboratori ai subdiviziunilor de risc
deosebit). Prin urmare, propunerile devin nule.
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colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit, care s-au
imbolnadvit de boala actinica sau au devenit persoane cu
dizabilitati.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
Aviz nr. 36/01-06/93 din
29.01.2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (AGCC) a
examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
323/2023 privind transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor
din blocul locativ situat Tn mun. Chisindu, str. Alba Iulia
91/3 destinat participantilor la lichidarea consecintelor
avariei de la Centrala Atomoelectrica Cernobil (numar unic
6/MMPS/2025) si, in limitele competentelor functionale
atribuite comunica.

Propunerea de completare a componentei Comisiei de
transmitere cu un reprezentant al Institutiei Publice
Cadastrul Bunurilor Imobile (punctul 7.2 al proiectului)
contravine cadrului normativ in vigoare privind
administrarea  registrelor publice si competentele
detinatorului de registru.

Tn conformitate cu art. 6 din Legea nr. 323/2023, activitatea
Comisiei presupune transmiterea locuintelor Tn proprietate
privatd, ceea ce reprezintd o tranzactie imobiliara.
Participarea reprezentantului Institutier Publice Cadastrul
Bunurilor Imobile (in continuare IP CBI) in calitate de
membru al Comisiei ar depasi limitele competentelor sale
legale, avand in vedere ca rolul institutiei se limiteaza la
inregistrarea ulterioara a drepturilor de proprietate rezultate
din aceste tranzactii.

Potrivit prevederilor art. 4, 12, 28 - 30 din Legea nr.
71/2007 cu privire la registre, principalele functii ale
detinatorului registrului sunt crearea, tinerea registrului si
furnizarea de informatii. In conformitate cu prevederile art.
1, 6, 11, 12 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, precum si cu punctul 12 din Statutul IP CBI,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 959/2023, functiile
de bazd ale IP CBI sunt inregistrarea imobilelor, drepturilor
asupra acestora si furnizarea de informatii cadastrale.

Nu se accepta

Potrivit art. 6 alin (2) din Legea nr. 323/2023,
Comisia de transmitere are urmatoarele
atributii de baza:

a) examinarea si verificarea setului de acte
prezentat de catre solicitanti;

b) selectarea beneficiarilor Tn conformitate cu
conditiile prevazute de prezenta lege, indiferent
de varsta, sex, limba, religie, apartenenta etnica
sau origine sociala;

¢) solutionarea divergentelor ce tin de procesul
de examinare a cererilor;

d) intocmirea listei beneficiarilor finali;

e) asigurarea desfdasurarii unui proces de
transmitere in mod corect, echitabil si
transparent.

Prin urmare nu poate fi acceptat argumentul
AGCC precum ca activitatea Comisiei
presupune  transmiterea locuintelor  in
proprietate privatd, ceea ce reprezintd o
tranzactie  imobiliara, or Comisia doar
examineaza dosarele, selecteaza beneficiarii
finali si repartizeaza locuintele in functie de
suprafata si etaj, aceasta nefiind imputernicita sa
incheie nemijlocit tranzactia imobiliara.
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Prin urmare, 1n vederea respectirii domeniului de
competentd, AGCC considera necesara excluderea
punctului 7.2 din proiect.

Totodatd, rationamentul includerii  unui
reprezentant al IP Cadastrul Bunurilor Imobile
in componenta Comisiei denota din prevederile
punctului 12 subpct. 3) al Hotararii Guvernului
nr. 283/2024, care stabileste ca solicitantul de
locuinti anexeaza la cerere: actul eliberat de
catre Institutia Publica Cadastrul Bunurilor
Imobile cu privire la existenta sau lipsa
bunurilor imobile detinute in proprietate
privata sau proprietate comund in devalmasie
Tncepénd cu anul 1986.

Astfel, urmare a desfasurarii primei etape a
procesului de selectare a beneficiarilor, s-a
constatat ca informatiile principale 1n baza
carora are loc identificarea persoanelor eligibile,
sunt eliberate de cétre I.P Cadastrul Bunurilor
Imobile si anume actul cu privire la existenta
sau lipsa bunurilor imobile detinute in
proprietate privatd sau proprietate comund in
devalmasie.

Drept urmare, in situatia in care Comisia a
solicitat ~ suportul/informatii ~ suplimentare
privind anumiti solicitanti de la IP Cadastrul
Bunurilor  Imobile, institutia a invocat
imposibilitatea furnizarii acestora (scrisoarea nr.
01-03/19348/2024 din 08.11.2024).

Respectiv, se atesta necesitatea stringenta de a
include un reprezentant al IP Cadastrul
Bunurilor Imobile sau dupd caz, a Agentiei
Geodezie, Cartografie si  Cadastru in
componenta Comisiei pentru a facilita
activitatea acesteila 1n parte ce tine de
descifrarea/analiza informatiilor incluse 1in
actele eliberate de catre IP Cadastrul Bunurilor
Imobile cu privire la bunurile detinute in
proprietate de catre solicitanti/membrii familiei,
modul de dobindire, cotele-parti, s.a.
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Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
Aviz nr. 36/01-06/203 din
21.02.2025 2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (in continuare -
AGCC) 1isi mentine pozitia prezentatd in cadrul primei
avizari referitoare la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 323/2023 privind transmiterea cu titlu gratuit a
locuintelor din blocul locativ situat in mun. Chisindu, str.
Alba Iulia 91/3, destinat participantilor la lichidarea
consecintelor avariei de la Centrala Atomoelectrica
Cernobil (numar unic 6/MMPS/2025) Reiteram ca, in
conformitate cu art. 4, 12, 28 - 30 din Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre, principalele functii ale detindtorului
registrului sunt crearea, tinerea registrului si furnizarea de
informatii. De asemenea, potrivit art. 1, 6, 11, 12 din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, precum si
punctului 12 din Statutul Institutiei Publice Cadastrul
Bunurilor Imobile (in continuare - IP CBI), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 959/2023, principalele functii ale
IP CBI sunt inregistrarea imobilelor, a drepturilor asupra
acestora si furnizarea de informatii cadastrale. Prin urmare,
in vederea respectarii domeniului de competentd, AGCC,
in calitate de fondator al IP CBI, considera necesara
excluderea punctului 7.2 din proiect.

Nu se accepta
Rationamentele au fost expuse mai sus.

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 07/2-03/4/140

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-251 din 14
ianuarie2025, Ministerul Finantelor a examinat proiectul
de lege pentru modificarea Legii nr. 323/2023 privind
transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor din blocul locativ
situat in mun. Chisinau, str. Alba lulia 91/3 destinat
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
Centrala  Atomoelectricdi  Cernobil (numar  unic
6/MMPS/2025) si, in limitele competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul ajustarii cadrului
normativ privind transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor
din administrarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
in proprietatea privatd a participantilor la lichidarea
consecintelor avariei de la Cernobil. In partea ce vizeazi
conditiile de eligibilitate or, urmare a desfasurarii
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procesului de selectare a beneficiarilor, s-a constatat ca din
cele 80 de locuinte disponibile, doar 9 au fost repartizate,
motivul principal fiind neindeplinirea conditiilor de cétre
solicitanti.

Cu referire la proiectul de lege enuntat supra, mentionam
faptul ca in nota de fundamentare la Legea nr.323/2023, se
precizeazd ca unii din participantii la lichidarea
consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil, au beneficiat
de locuinte transmise 1n proprietate cu titlu gratuit de catre
autoritatile administratiei publice locale din tard, de
indemnizatii pentru constructia unei case individuale ori a
unei locuinte cooperatiste, pentru procurarea spatiului
locativ sau pentru compensarea cheltuielilor de constructie
a unei case individuale ori a unei locuinte cooperatiste, ori
de teren destinat constructiei unei case, in conformitate cu
prevederile Legii privatizarii fondului de locuinte
nr.1324/1993 si Legii 909/30.01.92 privind protectia
sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma
catastrofer de la Cernobil, numarul cdrora nu poate fi
estimat in prezent de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale.

Prin urmare, legea are drept scop asigurarea cu locuinte a
persoanelor care nu au beneficiat niciodatda de
masurile/prestatiile sociale enumerate mai sus, in acest sens
fiind instituitd Comisia de transmitere care va selecta
beneficiarii in conformitate cu conditiile/criteriile
prevazute la art. 5 din proiect, in baza actelor confirmative
ce urmeazad a fi prezentate de catre solicitanti.

Tn contextul celor expuse, avand Tn vedere obiectul, scopul
si denumirea Legii nr.323/2023, care vizeaza acordarea cu
titlu gratuit a locuintelor anume cétre persoanele care au
participat la lichidarea consecintelor avariei de la Centrala
Atomoelectricdi  Cernobil conform unor conditii
prestabilite, consideram cd propunerea privind atribuirea
calitatii de beneficiar si altor categorii de persoane (alte
persoane care nu au participat la lichidarea consecintelor

Se accepta
Categoria de beneficiari a fost exclusa.
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avariei de la Centrala Atomoelectrica Cernobil, sau
participanti care beneficiat de nlesniri din partea statului
si/sau dispun, sau au dispus de spatiu locativ/teren pentru
constructii), nu poate fi sustinuta.

In situatia in care atribuirea integrald a locuintelor nu este
posibild, deoarece persoanele nu intrunesc conditiile de
eligibilitate prevazute de Legea nr.323/2023, se propune
examinarea oportunitdtii de repartizare a acestora catre alte
persoane, intru executarea unor hotdrari judecatoresti
irevocabile privind asigurarea de catre stat (debitor statul
Republica Moldova) a acestora cu spatiu locativ.

Cu referire la nota de fundamentare, la compartimentul 4.2.
Impactul financiar §i argumentarea costurilor, se
mentioneazd cd implementarea proiectului nu implica
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat. Cifra
,620697,6 lei” - mijloace financiare achitate pentru
serviciile de paza pentru anul 2024 se va modifica/substitui
cu cifra ,,1714,3 mii lei” (conform rapoartelor din sistemul
informational).

Totodata, mentiondm cd pentru anul 2025 in acest scop sunt
aprobate mijloace financiare in volum de 843,3 mii lei.
Astfel, odata cu preluarea bunului imobil de catre asociatia
in condomeniu, se va atesta o economie la bugetul de stat
pentru serviciile de paza .

Suplimentar, avand in vedere ca prin Legea nr.323/2023 s-
a dispus transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor din blocul
locativ situat in mun. Chisinau, str. Alba Iulia 91/3 destinat
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
Centrala Atomoelectrica Cernobil, tinand cont inclusiv de
prevederile in materie de competenta functionald inserate
la pct.7 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului  Finantelor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.696/2017, solicitam excluderea
Ministerului Finantelor din componenta Comisiei de
transmitere (art.7 alin.(1) lit. b) din lege).

Se accepta partial.

Proiectul a fost completat cu art. 81,

Astfel, Tn cazul in care locuintele nu vor fi
repartizate in totalitate, acestea urmeaza a fi
transmise din gestiunea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale 1in gestiunea Agentiei
Proprietatii Publice.

Se accepta partial

Urmare a verificarilor suplimentare, in comun
cu responsabilii din partea Ministerului
Finantelor, s-a constatat ca potrivit Fisei de
executare, cod ECO 222940 ,,Servicii de paza”,
suma executatd pentru anul 2024 este de
620697,6 lei, iar mijloacele financiare aprobate
pentru anul 2025 constituie 500,0 mii lei.

Nu se accepta

Transmiterea in proprietate a locuintelor din
blocul locativ situat in mun. Chisindu, strada
Alba Tulia nr. 91/3, destinat participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la Centrala
Atomoelectricd Cernobil, constuituie o actiune
prevazuta in Planul de Actiuni al Guvernului
pentru anul 2023 care pana in prezent nu a fost
realizata in totalitate. Astfel, se considera util si
necesar suportul Ministerului Finantelor 1n
realizarea acestui obiectiv comun.




Mai mult ca atit, dat fiind faptul ca bunul imobil
a fost construit din bani publici, alocati anual din
bugetul de stat, este oportun ca reprezentantii
autoritatilor administratiei publice centrale, la
caz, Ministerul Finantelor, sa participe la
procesul de selectare a beneficiarilor de locuinte
in vederea asigurdrii principiului echitatii,
transparentei, utilizarii eficiente a banilor
publici, s.a.

A.O. ,,Uniunea Cernobil
din Moldova”

Aviz nr.  02/25 din
20.01.2025

La proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 323/2023
privind transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor din blocul
locativ situat in mun. Chisindu, str. Alba Iulia 91/3 destinat
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
Centrala Atomoelectricdi Cernobil, A.O. ,,Uniunea
Cernobil din Moldova” are urmatoarele obiectii:

Articolul 5.1.2 va avea o noua interpretare: ,,c) nu detine in
proprietate comuna o locuintd sau o casd construitd in
intovarasirile = pomicole, cu exceptia locuintelor
cooperatiste sau a celor dobindite prin mostenire si/sau a
cazurilor prevazute la lit. f)”;

In articolul 5.1.5 litera f) va avea un nou cuprins: ,,nu a
participat la privatizarea unei locuinte obtinute anterior de
la stat. Exceptie constituie cazurile cand la privatizarea
locuintei au participat doua sau mai multe persoane,
respectiv  fiecdrui membru revenindu-i o cota parte
echivalentd cu o doime sau mai putin din suprafata
acesteia”;

Articolul 5.4 alineatul (4) va avea urmatorul cuprins: ,,(4)
Este pasibild de a obtine o locuintd persoana sau sot/sotie
care detine sau a instrainat anterior o locuinta, proprietate
personala, dobinditd prin mostenire, donatie”.

Nu se accepta

Legislatia nationald in vigoare nu reglementeaza
notiunea de ,,locuinta cooperatistd”, ceia ce ar
face imposibilad aplicarea normei. Mai mult ca
atat, autorul propunerii nu a argumentat
rationamentul introduceri acestei exceptii.

Nu se accepta.

Argumentele aplicarii exceptiei propuse 1In
proiect se regasesc in Nota de fundamentare.
Astfel, cazurile cind la privatizarea unei locuinte
participd 2 persoane denotd cd fiecare membru
detine 2 din bunul imobil, ceia ce ar permite
exercitarea optima a dreptului de proprietate.

Nu se accepta

Norma prevazuta la art. 5 alin. (4) se refera doar
la sotul/sotia solicitantului de locuintd si nu
nemijlocit la acesta.
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Articolul 5.6 Calitatea de membru al familiei, Tn sensul
prezentului articol o au sotii (sotiile) care nu s-au
recasatorit si copii pana la atingerea varstei de 18 ani, iar in
cazul 1n care acestia isi continud studiile cu frecvensa in
institutiile de invatamant- pana la absolvirea institutiei
respective, insa cel mult pana la atingerea varstei de 23 de
ani. Ca exceptie in calitate de membrii de familie se socot
rudele de gradul intdi (copii sau adulti) cu dizabilitati.

Pentru solicitanti sunt obligatorii indeplinirea
conditiilor prevazute la art. 5 alin. (1).

Mai mult ca atat norma in redactia propusa este
contradictorie prevederilor art. 5 alin. (1) lit ¢) si

e).

Se accepta partial
In acest caz se aplicd normele generale care
reglementeaza tutela/curatela.

Agentia
Publice
Aviz nr.
14.05.2025

Proprietatii

05-04-3591 din

Urmare demersului nr. 18/2317 din 12 ianuarie 2025,
Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr.323/2023 privind transmiterea
cu titlu gratuit a locuintelor din blocul locativ situat in mun.
Chisinau, str. Alba Iulia 91/3 destinat participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la Centrala
Atomoelectrica Cernobil (numar unic 6/MMPS/2025),
autor — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si, in limita
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Obiectul Legii nr.323/2023 privind transmiterea cu titlu
gratuit a locuintelor din blocul locativ situat in mun.
Chisindu, str. Alba Iulia 91/3 destinat participantilor la
lichidarea  consecintelor avariei de la Centrala
Atomoelectrica Cernobil 1l constituie actiunea de
transmitere in proprietate privatd cu titlu gratuit a
locuintelor din blocul locativ proprietate publica a statului,
aflat in gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.
Astfel, in legaturd cu multitudinea titlurilor executorii
emise in baza hotararilor definitive si irevocabile ale
instantelor judecatoresti nationale privind obligarea
asigurdrii cu spatiu locativ a diverselor categorii de
persoane, precum si condamnarea statului Republica
Moldova de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului
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pentru neexecutarea hotararilor judecatoresti, la data de 14
septembrie 2023, prin Decizia Prim-ministrului nr. 119, a
fost instituit Grupul de lucru sub conducerea Ministerului
Justitiei pentru identificarea solutiilor privind asigurarea cu
spatiu locativ a diverselor categorii de persoane. In sarcina
Grupului de lucru a fost pusa identificarea problemelor
sistemice care duc la neexecutarea hotararilor judecétoresti
si totodata prezentarea propunerilor concrete de solutionare
a acestora, inclusiv prin identificarea unor bunuri imobile
proprietate publica disponibile (apartamente, terenuri, etc).
Totodata, pentru evitarea interpretarilor prevederilor Legii
propunem expunerea articolului 8! cu urmitorul cuprins:
,,8%. Locuintele rimase nedistribuite participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil, ca efect al
neindeplinirii conditiilor de eligibilitate prevazute la
articolul 5 al prezentei legi, se transmit din gestiunea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale 1n gestiunea
Agentiei Proprietdtii  Publice, in scopul executarii
hotararilor judecatoresti definitive si irevocabile privind
obligarea asigurdrii cu spatiu locativ a diverselor categorii
de persoane pentru care statul Republica Moldova a fost
condamnat de cdtre Curtea Europeand a Drepturilor
Omului”.

Urmare celor expuse, se atestd necesitatea completarii
Notei de fundamentare la proiect cu motivarile de rigoare.

Se accepta partial.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, conform
competentelor  functionale prevazute in
Hotararea Guvernului nr. 149/2021 nu asigura
executarea hotararilor judecatoresti.

Prin urmare, in calitate de autor al proiectului,
institutia se afld in imposibilitate de a indica
expres destinatia ulterioard a locuintelor, or
Agentia Proprietatii Publice are misiunea si
parghiile legale de a asigura realizarea politicii
statului in domeniul administrarii si deetatizarii
proprietatii publice.

Expertizare

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/2-1635 din
17.02.2025

Cu referire la proiectul legii pentru modificarea Legii nr.
323/2023 privind transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor
din blocul locativ situat in mun. Chisindu str. Alba Iulia
91/3 destinat participantilor la lichidarea consecintelor
avariei de la Centrala Atomoelectrica Cernobil (numar unic
6/MMPS/2025), comunicdm urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege a fost
elaborat in scopul ajustarii cadrului normativ privind
transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor din administrarea
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Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in proprietatea
privatd a participantilor la lichidarea consecintelor avariei
de la Centrala Atomoelectricd Cernobil, in partea ce
vizeaza conditiile de eligibilitate.

Prin proiect se propune completarea categoriei de
beneficiari cu persoanele care s-au imbolnavit de boala
experientelor nucleare, avariilor cu radiatie ionizanta si a
consecintelor acestora la obiectivele atomice civile sau
militare. Potrivit autorului, Tn conformitate cu art. 22 al
Legii nr. 909/1992 privind protectia sociala a cetdtenilor
care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil
(Legea nr. 909/1992), aceasta categorie de persoane este
echivalatd in exercitarea unor drepturi cu participantii la
lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil, in conditiile
in care detin legitimatie (cu inscriptia RISC) eliberata de
catre organul administrativ militar. La acest aspect,
mentiondm ca actiunile indicate la art.22 din Legea nr.
909/1992 nu acorda dreptul persoanelor enuntate de a
beneficia de locuinte or, art. 7 pct.11) si art. 8 pct. 3) care
contin prevederi cu privire la acordarea indemnizatiilor
pentru constructia, procurarea locuintei nu sunt indicate la
art. 22 din Legea nr. 909/1992 ca actiuni care se extind
asupra altor categorii de subiecti.

Mai mult, solutile propuse in nota de fundamentare la
proiect sunt in contradictie cu nota informativa la Legea nr.
323/2023 in care expres se indicd ca ,,incepand cu anul
1986, unii din participantii la lichidarea consecintelor
avariei de la C.A.E. Cernobil, au beneficiat de locuinte
transmise 1n proprietate cu titlu gratuit de catre autoritatile
administratiei publice locale din tard, de indemnizatii
pentru constructia unei case individuale ori a unei locuinte
cooperatiste, pentru procurarea spatiului locativ sau pentru
compensarea cheltuielilor de constructie a unei case
individuale ori a unei locuinte cooperatiste ori de teren
destinat constructiei unai case, in conformitate cu
prevederile Legii privarizarii fondului de locuinte nr.

Se accepta

Categoria de beneficiari care s-au imbolnavit de
boala actinica sau au devenit persoane cu
dizabilitati in urma experientelor nucleare,
avariilor cu radiatie ionizanta si a consecintelor
acestora la obiectivele atomice civile sau
militarea — a fost exclusa.
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1324/1993, Legii nr. 909/1992, s.a. Prezentul proiect de
lege are drept scop asigurarea cu locuinte a persoanelor
care nu au beneficiat niciodatd de masurile/prestatiile
sociale enumerate mai sus, Tn acest sens fiind formulate o
serie de conditii/criterii”.

Totodata, nu poate fi acceptatd propunerea de a modifica
art. 5 in conditiile in care statul a acordat deja persoanelor
in cauza locuinte (se refera la cazurile argumentate ca
locuinta nu corespunde exigentilor tehnice si/sau sanitare),
teren pentru constructie sau dreptul de participare la
privatizare a locuintei. De altfel, statul are obligatii de
asigurare cu spatiu locativ diverse categorii de persoane,
inclusiv stabilite prin hotaririle Curti Europene a
Drepturilor Omului.

In acest sens, subliniem ci in legiturd cu multitudinea
titlurilor executorii emise in baza hotararilor definitive si
irevocabile ale instantelor judecatoresti nationale privind
obligarea asigurarii cu spatiu locativ a diverselor categorii
de persoane de cdtre Consiliul Municipal Chisindu si cu
condamnarea statului Republica Moldova de catre Curtea
Europeand a Drepturilor Omului pentru neexecutarea
hotararilor judecatoresti prin Decizia Prim-ministrului nr.
119/2023 din 14 septembrie 2023 a fost instituit Grupul de
lucru pentru identificarea solutiilor privind asigurarea cu
spatiu locativ a diverselor categorii de persoane.

Astfel, in scopul executarii deciziei Grupului de lucru sus-
mentionat Ministerul Justitiei a solicitat in repetate randuri
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale examinarea
oportunitatii modificari Legii nr. 323/2023 in scopul
acordarii creditorilor documentelor executorii privind
obligarea Primariei mun. Chisinau/Consiliului Municipal
Chisinau de asigurare a acestora cu spatiu locativ, dreptul
de a beneficia de locuinta in blocul locativ situat Tn mun.
Chisindu, str. Alba Iulia 91/3.

Nu se accepta

Statul nu a acordat locuinte tuturor
participantilor la lichidarea consecintelor de la
Cernobil.

Mai mult ca atat, situatia exemplificata se refera
la cazurile Tn care solicitantii detin o locuinta n
proprietate/proprietate comuna,
dobindita/privatizata Tn alte circumstante si nu
pentru asigurarea dreptului la locuinta in calitate
de participant la Cernobil (de ex: privatizata de
sot/sotie/parinti sau transmisa in folosinta de la
locul de munca, iar ulterior privatizata,
dobindita prin mostenire, €tc.).

Se accepta partial

Pentru solutionarea acestei probleme, la data de
06.05.2025 a fost organizata sedinta de lucru cu
reprezentantii Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerului Justitiei si ai Corpului de
control al Prim-ministrului.

Urmare a discutiilor, s-a convenit completarea
proiectului cu art. 8.
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Complementar, la pct. 1, prin care se propune modificarea
denumirii Legii nr. 323/2023, cuvantul ,Legea” se va
exclude, iar cuvintele ,,si colaboratorilor subdiviziunilor de
risc deosebit” se vor substitui cu cuvintele ,,s1 personalului
subdiviziunilor cu risc deosebit (obiectie valabild si la
cuprinsul care se propune la art. 1, art. 3, art. 4 alin. (2), art.
5alin. (1) lit. b)).

La continutul propus la art. 1 din Legea nr. 323/2023, se va
examina oportunitatea completarii cu cuvintele ,,avariilor
cu radiatie ionizanta si a consecintelor lor la obiectivele
atomice civile sau militare.”, astfel cum este indicat la art.
22 din Legea nr. 909/1992 si cum rezulta din pct. 5 al notei
de fundamentare.

Mentiondm despre necesitatea acordarii atentiei sporite
prevederilor de la art. 1 din Legea nr. 323/2023, or, la
articolul enuntat aditional obiectului de reglementare sunt
enumerati subiectii eligibili de a primi cu titlu gratuit
locuinte in conditiile legii. Prin urmare, pentru a exclude
orice echivoc, consideram oportund enumerarea exhaustiva
a subiectilor eligibili pentru a conferi normei un caracter
precis si clar, precum si pentru a nu fi necesar ulterior
interpretarea legii pentru clarificarea sensului normei.
Tindnd cont de obiectiille expuse se va revizui si
amendamentul propus la art. 4 alin. (2).

La pct. 3 se va indica ca ,,Articolul 3 se completeaza cu
notiunea ,,colaboratori ai subdiviziunilor de risc deosebit”
cu urmatorul cuprins:”.

La pct. 5 se vor comasa dispozitiile de modificare de la
subpct. 5.1.1 si 5.1.2, deoarece prevad expunerea in
redactie noud a doud elemente structurale consecutive
(obiectie valabila si pentru subpct. 5.1.4 si 5.1.5).

Potrivit normelor de tehnica legislativa, cand modificarea
presupune o substituire utilizdm termenul ,,cuvant”,
respectiv ,,cuvinte”, daca in structura vizatd nu sunt
prezente si alte semne grafice (cifre, virgule, paranteze,
ghilimele, bara oblica); ,,text”, daca 2 structura e formata
dintr-un cuvant/cuvinte si cel putin un semn grafic. Tinand

Categoria de beneficiari a fost exclusa, prin
urmare propunerea devine caduca.

Se accepta

Se accepta
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cont de regula enuntatd, la subpct. 5.1.3, in referinta la
»inlesniri si/sau”, termenul ,,cuvintele” se va substitui cu
termenul ,,textul”.

La subpct. 5.2 cuvantul ,continut” se va substitui cu
cuvantul ,,cuprins”.

Potrivit normelor de tehnica legislativa, pentru exprimarea
normativd a intentiei de scoatere din vigoare a unor
prevederi, in cazul elementelor structurale ale actului
normativ se utilizeaza verbul, ,,se abroga”, iar n cazul
elimindrii unor cuvinte, sintagme, enunturi se utilizeaza
verbul ,,se exclude”. Tinand cont de regula enuntata, la
subpct. 5.3 din proiect, cuvintele ,,se exclude” se vor
substitui cu cuvintele ,,se abroga”.

Cu titlu de remarca generald, numerotarea punctelor de la
Art. I se va reda conform uzantelor normative referitoare la
actele normative legislative de modificare.

Potrivit notei de fundamentare, avand in vedere realizarea
obiectivului propus, precum si urgentarea demararii
procesului de selectare repetatd a beneficiarilor, se propune
ca proiectul de lege sa intre 1n vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. La acest aspect,
mentionam cd tindnd cont cad actul normativ urmeaza sa
intre Tn vigoare la o alta data decat cea stabilita la art. 56
alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, mentiunea enuntatd se va indica in proiectul
legii.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Centrul
Anticoruptie
Raport de
anticoruptie
ELO25/10337
13.02.2025

National

expertiza
Nr.
din

10.

Concluzia expertizei:

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ajustarea
cadrului normativ privind transmiterea cu titlu gratuit a
locuintelor din administrarea Ministerului Muncii  si
Protectiei Sociale, in proprietatea privatd a participantilor
la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil, in partea
ce vizeaza conditiile de eligibilitate or, urmare a
desfasurarii procesului de selectare a beneficiarilor, sa
constatat ca din cele 80 de locuinte disponibile, doar 9 au
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fost repartizate motivul principal fiind neindeplinirea
conditiilor de catre solicitanti.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publicad a proiectului de catre
autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor
confinute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din
25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta 1n procesul
decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmita
cu Intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Prevederile proiectului, promoveaza interese private ale
potentialilor beneficiari de spatiu locativ, fapt care nu este
in detrimentul interesului public (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Secretar de Stat
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