NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului de finantare a
distribuirii publicatiilor periodice din Republica Moldova pentru anul 2026

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului de finantare a
distribuirii publicatiilor periodice din Republica Moldova pentru anul 2026 este elaborat de
Ministerul Culturii, in conlucrare Asociatia Presei Independente (API).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului derivd din prevederile Hotararii Parlamentului nr.
187/2023 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a mass-mediei pentru anii
2023-2026 (Obiectivul specific 2.2. Ajustarea legislatiei cu privire la ajutorul de stat in scopul
fortificarii sustenabilitatii economico-financiare a mass-mediei, in special a celei locale).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Presa tiparitd regionald si nationald continud sa fie o sursd importanta de informare
pentru locuitorii din zonele rurale si orasele mici, in special pentru cei care nu au un acces
constant la Internet sau nu utilizeaza canale digitale in general.

De mai multi ani presa scrisa din Republica Moldova se confruntd cu dificultati, insa
incepand cu sfarsitul anului 2023 situatia a Inceput sa fie catalogata de redactii si expertii in
media ca fiind una grava datorita cresterii considerabile a preturilor la hartie, servicii de tipar,
energie electrica si a serviciilor de distributie.

In anii 2024-2025 situatia din sector s-a mentinut relativ stabild, iar majoritatea
redactiilor independente care editeaza publicatii periodice tiparite au reusit sd faca fata acestor
dificultati datorita sprijinului financiar oferit de Guvernul Republicii Moldova prin
Mecanismul de finantare a distribuirii publicatiilor periodice pentru anul 2024 aprobat prin
Hotarare Guvernului nr. 329/2024 si Mecanismul de finantare a distribuirii publicatiilor
periodice din Republica Moldova pentru anul 2025 aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 502/2025. Acest suport a avut un rol esential in mentinerea activitatii redactiilor, mai ales
in contextul in care veniturile din publicitate au raimas modeste.

Evaluarile Asociatiei Presei Independente (API) reflecta cd, in lipsa unui sprijin oferit
pentru presa scrisd si in 2026, cel putin 8-10 publicatii periodice independente, care produc
continut jurnalistic de calitate si joaca un rol esential in informarea cetdtenilor, risca sd-si
sisteze activitatea, iar celelalte sd-si reduca semnificativ tirajele, astfel sustinerea financiara a
distribuirii acestor publicatii este nu doar necesara, ci si vitald pentru mentinerea pluralismului
mediatic si asigurarea unui acces echitabil la informatie. Pentru a preveni aparitia problemelor
si riscurilor mentionate supra se propune adoptarea prezentului proiect de Hotarare a
Guvernului.

Cadrul normativ aplicabil il constituie Legea nr. 139/2012 privind ajutorul de stat si
Legea nr. 71/2007 privind registrele si ajutoarele de stat.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului va prevedea un Mecanism de finantare al distributiei
presei scrise din Republica Moldova pentru anul 2026 din bugetul de stat, si Tn acest context
pct.1, din proiectul de Hotarare de Guvern se refera la aprobarea Mecanismului respectiv.




Pct.2, sbpct 2.1. si 2.2. din proiectul de Hotarare de Guvern se refera la atributiile
Ministerului Culturii 1n alocarea mijloacelor financiare necesare implementarii si gestionarii
Mecanismului mentionat supra. Luand in consideratie faptul ca toti potentialii beneficiari ai
Mecanismului de finantare a distribuirii publicatiilor periodice din Republica Moldova, au
ales desinestatator IS ,,Posta Moldovei” in calitate de prestator de servicii de distribuire a
publicatiilor periodice In baza abonamentelor, respectiv, prin prezentul Mecanism se propune
ca Ministerul Culturii sa asigure transferul mijloacelor financiare citre IS ,,Posta Moldovei”
pentru compensarea tarifelor de distribuire a publicatiilor periodice.

Conform pct. 6. al proiectului, data intrarii in vigoare a hotararii de Guvern se propune
a fi data publicarii, cu punerea in aplicare a mecanismului de finantare incepand cu data de 1
ianuarie 2026.

Conform dispozitiilor art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru
o alta data doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective. Astfel, intrarea
in vigoare a proiectului la data publicarii In Monitorul Oficial si efectul retroactivitatii
prevederilor proiectului rezidd din necesitatea asigurdrii bunei desfasurari a activitatii
redactiilor publicatiilor periodice. In acest sens, este oportun si necesar ca intrarea in vigoare
a actului normativ sa fie la momentul publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
cu punerea in aplicare de la data de 1 ianuarie 2026.

Mecanismul de finantare al distributiei presei scrise din Republica Moldova pentru
anul 2026 vizeaza:

1. entitatile implicate in gestionarea prezentului mecanism cu stabilirea expresd a
competentelor si atributiilor acestora;

2. stabilirea conditiilor, normelor si procedurilor de atribuire a finantarii din bugetul
de stat, respectiv, finantarea costurilor de distributie pentru publicatiile periodice de format
presa scrisd de catre redactiile beneficiare ale ziarelor nationale si regionale/locale, in limitele
mijloacelor financiare, prevazute in bugetul de stat pentru anul 2026;

3. norme/cerinte care descriu conditiile de prezentare a dosarului;

4. functionarea Comisiei de examinare si selectie care examineaza cererile si decide
asupra includerii si excluderii in/din lista beneficiarilor;

5. criterii, in baza carora se efectueaza examinarea si selectia beneficiarilor finali;

6. modul de alocare si monitorizare a mijloacelor financiare oferite redactiilor
beneficiare.

Aprobarea acestor norme vor avea impact direct la sustinerea si promovarea presei
scrise la nivel national si regional.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea ,,de a nu face nimic” va provoca dificultati financiare majore pentru
publicatii periodice si in special ar pune in pericol existenta multor publicatii periodice locale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Mentinerea si dezvoltarea segmentului de presa scrisd va avea un efect benefic asupra
dezvoltarii democratiei, combaterii dezinformarii, garantarea accesului echitabil la informatie
inclusiv pentru persoanele in varsta si locuitorii zonelor rurale, si In special pentru cei care nu
au acces constant la Internet sau nu utilizeaza canale digitale, cat si asigurarea pluralismului




mediatic. Unele din conditiile de eligibilitate a beneficiarilor Mecanismului prevazute in
punctului 3 al Mecanismului stipuleaza ca sunt eligibile publicatiile periodice care:
promoveaza democratia, drepturile omului, lupta impotriva coruptiei si lupta Tmpotriva
dezinformarii, produc continut local de interes public in proportie de cel putin 75%, au semnat
si respectd Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cheltuielile privind implementarea prevederilor actului normativ vor fi acoperite din
contul alocatiilor prevazute pentru scopul dat in bugetului Ministerului Culturii pentru anul
2026, la subprogramul 8504 , Sustinerea culturii scrise”’/00226/2631 si vor constitui 10,0
mil.lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Publicatiile periodice vor beneficia de sprijin financiar, ceea ce va contribui la
sustenabilitatea lor economica si la independenta editoriala.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Una din conditiile de eligibilitate a beneficiarilor Mecanismului prevazutd in pct. 3
subpct. 3.3. al Mecanismului stipuleaza ca sunt eligibile publicatiile periodice care produc
continut local de interes public in proportie de cel putin 75%, ceea ce ar putea include si
subiecte ce tin de drepturile omului, echitate si egalitate de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Una din conditiile de eligibilitate a beneficiarilor Mecanismului prevazutd in pct. 3
subpct. 3.3. al Mecanismului stipuleaza ca sunt eligibile publicatiile periodice care produc
continut local de interes public in proportie de cel putin 75%, inclusiv si subiecte ce tin de
protectia mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe platforma guvernamentald www.particip.md, a fost asiguratd plasarea
anuntului privind initierea procesului de elaborare a proiectului Hotdrarii Guvernului cu
privire la aprobarea Mecanismului de finantare a distribuirii publicatiilor periodice din
Republica Moldova pentru anul 2026 (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-
apro/15702).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizarii in cadrul procesului de avizare/expertizare.
Informatia referitoare la concluziile expertizelor va fi inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la prezentul proiect de modificare de lege.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de Hotarare a Guvernului nu implica modificarea, abrogarea
sau aprobarea altor acte normative.



http://www.particip.md/

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului
de finantare a distribuirii publicatiilor periodice din Republica Moldova pentru anul 2026 va
necesita monitorizarea continud a respectdrii criteriilor de catre beneficiari; asigurarea
efectuarii transferurilor catre Posta Moldovei, in baza documentelor confirmative prezentate
de publicatiile periodice catre API; precum si transmiterea rapoartelor financiare catre
Ministerul Finantelor si Consiliul Concurentei.

Cristian JARDAN
Ministru




