NOTA de FUNDAMENTARE
la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea sprijinului pentru internaționalizarea companiilor prin Programul „BRIDGE Missions”

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea sprijinului pentru internaționalizarea companiilor prin Programul „BRIDGE Missions” a fost elaborat de către Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, în comun cu Instituția Publică Agenția de Investiții.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temei legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul hotărârii Guvernului este elaborat în vederea implementării Programului național de atragere a investițiilor și de promovare a exporturilor pentru anii 2024–2028 (PNAIPE), aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 479/2024, care constituie documentul de planificare strategică pe termen mediu în domeniul dezvoltării economice, investițiilor și promovării exporturilor.
PNAIPE este aliniat obiectivelor stabilite în Strategia națională de dezvoltare „Moldova Europeană 2030”, precum și în Strategia națională de dezvoltare economică 2030, care vizează consolidarea unei economii competitive, orientate spre export, creșterea prezenței companiilor moldovenești pe piețele externe și integrarea acestora în lanțurile valorice regionale și internaționale.
În acest context, Programul „BRIDGE Missions” reprezintă un instrument operațional de implementare a PNAIPE, fiind conceput pentru a sprijini internaționalizarea companiilor din Republica Moldova prin facilitarea participării acestora la evenimente internaționale de business, inclusiv expoziții, târguri, misiuni economice, întâlniri B2B, forumuri și conferințe internaționale.
Sprijinul financiar acordat în cadrul Programului „BRIDGE Missions” se va realiza sub forma unei scheme de ajutor de minimis, în conformitate cu prevederile Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat și ale Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului Concurenței nr. 06/2024.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	        În prezent, deși internaționalizarea companiilor și promovarea exporturilor reprezintă atribuții esențiale ale Instituției Publice Agenția de Investiții, cadrul normativ secundar existent nu reglementează în mod suficient mecanismele de acordare a sprijinului financiar destinat participării companiilor la evenimente internaționale relevante pentru accesarea piețelor externe.
Potrivit Hotărârii Guvernului nr. 439/2023 privind organizarea și funcționarea Instituției Publice Agenția de Investiții, Agenția are mandatul de a sprijini dezvoltarea exporturilor și internaționalizarea companiilor, inclusiv prin implementarea programelor și instrumentelor de suport financiar. Totuși, în lipsa unui regulament distinct care să stabilească reguli clare, transparente și unitare privind acordarea acestui tip de sprijin, intervențiile existente sunt fragmentare și pot genera riscuri de interpretare neuniformă, lipsă de predictibilitate pentru mediul de afaceri și dificultăți în asigurarea trasabilității fondurilor publice.
De asemenea, lipsa unui mecanism normativ clar pentru calificarea și administrarea sprijinului sub forma ajutorului de minimis limitează capacitatea Agenției de Investiții de a implementa măsuri conforme cu legislația în domeniul ajutorului de stat.
În acest context, se impune instituirea unui regulament distinct care să creeze cadrul normativ necesar pentru operaționalizarea Programului „BRIDGE Missions”, asigurând un mecanism coerent, transparent și nediscriminatoriu de sprijinire a companiilor orientate spre internaționalizare.Bottom of Form

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul hotărârii Guvernului privind aprobarea Regulamentului Programului „BRIDGE Missions” stabilește cadrul instituțional, procedural și financiar de acordare a sprijinului financiar de către Agenția de Investiții pentru companiile și asociațiile sectoriale din Republica Moldova.
Scopul Programului constă în susținerea procesului de internaționalizare a companiilor moldovenești, prin facilitarea participării acestora la evenimente internaționale relevante și prin crearea de oportunități concrete de acces la piețe externe.
În mod specific, proiectul urmărește:
· instituirea unui cadru normativ clar și previzibil pentru acordarea sprijinului financiar destinat internaționalizării companiilor;
· crearea unor mecanisme transparente de aplicare, evaluare și selectare a beneficiarilor;
· corelarea intervențiilor cu prioritățile strategice ale PNAIPE privind diversificarea piețelor de export și creșterea competitivității companiilor;
· asigurarea conformității sprijinului acordat cu legislația privind ajutorul de minimis.
Totodată, proiectul prevede intrarea în vigoare a actului normativ la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, derogarea de la termenul general fiind justificată de necesitatea alinierii la calendarul internațional al evenimentelor de business.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	A fost analizată opțiunea de a nu institui un cadru normativ distinct pentru Programul „BRIDGE Missions”, însă aceasta nu a fost reținută, întrucât ar fi limitat capacitatea statului de a sprijini efectiv internaționalizarea companiilor, ar fi redus accesul acestora la piețe externe și ar fi contravenit obiectivelor asumate prin documentele strategice naționale în domeniul promovării exporturilor și dezvoltării economice.

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra capacității instituționale a Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării și a Agenției de Investiții, prin operaționalizarea atribuțiilor existente și consolidarea mecanismelor de implementare a politicilor publice în domeniul internaționalizării companiilor.
Proiectul nu presupune crearea unor structuri administrative noi și nu generează costuri administrative suplimentare.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Programul „BRIDGE Missions” se propune a fi implementat pentru o perioadă de 3 ani (2026 - 2028), finanțarea fiind asigurată din alocațiile bugetare aprobate anual Agenției de Investiții, precum și din alte surse financiare legale, inclusiv contribuții ale partenerilor de dezvoltare.
Sprijinul se va acorda sub forma rambursării cheltuielilor eligibile aferente participării la evenimente internaționale, în limitele plafonului stabilit de Regulament și de legislația privind ajutorul de minimis, fără a genera cheltuieli suplimentare față de cele prevăzute în bugetul de stat.
Pentru anul 2026, din bugetul de stat este prevăzută suma de un milion de lei pentru implementarea Programului, care include atât sprijin financiar direct acordat beneficiarilor, cât și cheltuieli de administrare, estimate la aproximativ 40% din alocare. Totodată, implementarea acestuia este susținută de contribuțiile partenerilor de dezvoltare, după cum urmează:
· Innovate Moldova – aproximativ 60.000 EUR;
· EU4Innovation – aproximativ 100.000 EUR.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, în special asupra IMM-urilor, prin facilitarea accesului acestora la evenimente internaționale de business, creșterea vizibilității pe piețele externe și dezvoltarea de parteneriate comerciale durabile.

	4.4. Impactul social

	        Programul contribuie indirect la crearea și menținerea locurilor de muncă, la dezvoltarea competențelor profesionale ale angajaților și la reducerea migrației forței de muncă, prin susținerea creșterii economice orientate spre export.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu este aplicabil.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Proiectul urmează a fi supus procedurilor de avizare și consultare publică, în conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional și ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi supus expertizei juridice și anticorupție, iar concluziile vor fi reflectate în sinteza obiecțiilor și propunerilor.

	8. Modul de incorporare a actului în cadrul normativ existent

	Implementarea proiectului nu necesită modificarea altor acte normative, acesta fiind elaborat în concordanță cu cadrul juridic existent.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.

	Aprobarea proiectului de hotărâre nu implică realizarea unor măsuri adiționale pentru implementare.
Reieșind din obiectivul valorificării maxime a oportunităților comerciale existente, precum și din necesitatea alinierii la calendarul internațional al evenimentelor de business, se propune ca actul normativ să intre în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Această măsură va permite întreprinderile să beneficieze de ajutorul de stat propus.
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