NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
cu privire la acordarea asistentei umanitare Ucrainei
(numar unic 56/MAI1/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la acordarea asistentei umanitare Ucrainei a fost elaborat de
catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul art. 3 alin. (1) lit. a), art. 10 alin. (1), (2) lit. a) si (3), art. 16 alin. (1),
(3) lit. a) si (3') din Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare si art. 36 alin. (1) lit.
a) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

In contextul adresarilor partii ucrainene privind acordarea asistentei umanitare, in legiturd cu criza
energetica si sociald, Guvernul Republicii Moldova a decis acordarea asistentei umanitare Ucrainei care
constd din bunuri materiale eliberate din rezervele de stat si de mobilizare, bunuri din gestiunea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si a Institutiei medico-sanitare publice departamentale
»Serviciul medical al Ministerului Afacerilor Interne”, precum si din proprietatea Societatii pe Actiuni
,Retelele Electrice de Distributie Nord”.

Pe parcursul anului 2025 si inceputul anului 2026, de catre Ministerul Afacerilor Externe au fost
receptionate, pe cdile diplomatice, mai multe Note Verbale ale Ambasadei Ucrainei in Republica Moldova,
dupa cum urmeaza: nr. 6136/22-012-113990 din 19.09.2025, nr. 6136/22-012-115736 din 24.09.2025,
nr. 6122/012-22-120166 din 03.10.2025, nr. 6136/22-012-120664 din 06.10.2025, nr. 6136/22-012-121748
din 07.10.2025, nr. 6136/22-012-128238 din 21.10.2025, nr. 6136/22-012-136501 din 06.11.2025 si
nr. 6136/22-012-7206 din 20.01.2026, unele dintre care au fost Insotite de o listd de bunuri, necesare tarii
vecine.

Astfel, bunurile materiale incluse in proiectul hotararii Guvernului au fost identificate de catre
autoritdtile din Republica Moldova in scopul acordarii asistentei umanitare Ucrainei.

In context, de mentionat ci, o mare parte din lotul de asistentd umanitard este format urmare
identificarii bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare, care ar putea fi acordate de catre
Republica Moldova si contine bunuri din domeniul energetic (cabluri, conductor) si medical (masti antigaz,
aspirator chirurgical). Scopul proiectului constd in acordarea suportului tarii vecine, In legiturd cu criza
sociald si energetica cu care se confrunta.

In acest sens, Agentia Rezerve Materiale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne va elibera, cu
titlu de deblocare, bunuri materiale din rezervele de stat si de mobilizare Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd, care va forma lotul de asistentd umanitara si va asigura transmiterea acestuia autoritdtilor
din Ucraina.

Totodata, Ministerul Finantelor, In comun cu Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul Serviciului
Vamal si al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, vor
asigura indeplinirea operativa a formalitatilor de trecere peste frontiera a bunurilor transportate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede eliberarea unor bunuri materiale din rezervele de stat si de mobilizare, precum si
transmiterea unor bunuri materiale din administrarea Ministerului Afacerilor Interne (gestiunea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si a Institutiei medico-sanitare publice departamentale
»Serviciul medical al Ministerului Afacerilor Interne”), dar si din proprietatea Societatii pe Actiuni ,,Retelele
Electrice de Distributie Nord”, autoritatilor din Ucraina 1n calitate de asistenta umanitara.

Astfel, Agentia Rezerve Materiale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne va elibera din
rezervele de stat si de mobilizare, cu titlu de deblocare, Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
bunuri materiale in suma de 8 576,7 mii lei.

Formarea si transportarea lotului de ajutor umanitar ii revine Inspectoratului General pentru Situatii de




Urgenta din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

In scopul indeplinirii operative a formalitatilor de trecere a bunurilor materiale, care vor constitui
asistenta umanitara peste frontiera Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Interne va coopera cu
Ministerul Finantelor prin intermediul Serviciului Vamal.

Totodata, pentru acoperirea cheltuielilor suportate de catre Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta pentru serviciile de transport catre locul de destinatie, orasul Kiev, Ucraina, Ministerul Finantelor va
aloca Ministerului Afacerilor Interne, din fondul de rezerva al Guvernului, mijloace financiare in suma de
382,5 mii lei.

Cheltuielile in suma de 8 576,7 mii lei, destinate pentru completarea rezervelor de stat si de mobilizare,
se vor efectua din contul si in limita alocatiilor aprobate Agentiei Rezerve Materiale prin legea bugetului de
stat pentru anul 2026.

Ministerul Afacerilor Externe va coordona si va asigura transmiterea oficiala a lotului de bunuri
materiale reprezentantilor Ucrainei.

In scopul intervenirii operative a statului pentru acordarea ajutorului umanitar Ucrainei, respectiv
acordarii prompte a suportului tarii vecine, Republica Moldova preconizeaza livrarea loturilor de asistenta
umanitard in prima jumitate a lunii februarie. In acest context, se propune intrarea in vigoare a proiectului la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului hotararii Guvernului nu au fost examinate alte optiuni.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului necesitd alocarea de catre Ministerul Finantelor din fondul de
rezerva a Guvernului a mijloacelor financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor de transport a lotului de
asistentd umanitara dupa cum urmeaza:

Camion: 12 camioane x 1 000 $ =12 000,0 $;

5 platforme x 2 100 $ =10 500 $

12000 $+ 10500 $=22 500 $ x 17,0 lei = 382 500 lei.
Total servicii de transportare — 382,5 mii lei.

Cheltuielile in sumd de 8 576,7 mii lei, destinate pentru completarea rezervelor de stat si de mobilizare,
se vor efectua din contul si in limita alocatiilor aprobate Agentiei Rezerve Materiale prin legea bugetului de
stat pentru anul 2026.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la acordarea asistentei umanitare Ucrainei nu va avea impact
asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul inaintat nu va avea impact asupra echitatii si egalitdtii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.




S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationalad

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost avizat de citre
Ministerul Energiei, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Finantelor.

In procesul avizirii Ministerul Afacerilor Externe a prezentat lipsa de obiectii si propuneri. Ministerul
Finantelor a inaintat mai multe propuneri de ordin redactional, care au fost acceptate integral.

Totodatd, Ministerul Energiei a considerat oportuna avizarea proiectului cu Agentia Proprietatii
Publice. Urmare avizarii, Agentia Proprietatii Publice a prezentat lipsa de obiectii si propuneri.

Suplimentar, proiectul a fost avizat si de catre Societatea pe Actiuni ,,Retelele Electrice de Distributie
Nord”.

In corespundere cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, precum si in baza art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional pe
platforma www.particip.gov.md si pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md
a fost publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului.

Urmare anuntarii in procedura de avizare, proiectul a fost plasat spre consultari publice.

Proiectul poate fi consultat la accesarea urmatoarelor link-uri: https://mai.gov.md/ro/consultari-
publice si https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16051.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a
fost supus expertizei juridice si anticoruptie.

Astfel, urmare expertizei juridice (raport de expertiza juridica nr. 04/1-1161 din 03.02.2026), Ministerul
Justitiei a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor de ordin juridic.

Urmare expertizei anticoruptie (Raport de expertiza anticoruptie EHG26/11166 din 03.02.2026) s-a
mentionat cd, in redactia propusa, proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea proiectului sunt necesare mai multe masuri, realizate, In comun, de Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Finantelor, dupa cum urmeaza:

- eliberarea unor bunuri materiale din rezervele de stat si de mobilizare;

- asigurarea receptionarii, formdrii si transportdrii lotului, conform destinatiei;

- asigurarea indeplinirii operative a formalitdtilor de trecere peste frontiera a bunurilor transportate,
alocarea din fondul de rezerva al Guvernului a mijloacelor financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor
de transport;

- coordonarea transmiterii oficiale a lotului de bunuri materiale reprezentantilor Ucrainei.
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