Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. /2026
Proiect
UE

LEGE

privind accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta Lege:

- transpune partial Regulamentul (UE) 2024/1309 al Parlamentului European
si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind masurile de reducere a costului instalarii
retelelor gigabit de comunicatii electronice, de modificare a Regulamentului (UE)
2015/2120 si de abrogare a Directivei 2014/61/UE (Regulamentul privind
infrastructura gigabit), CELEX: 02024R1309, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 1309/2022 din 8 mai 2024;

- transpune partial Recomandarea (UE) 2020/1307 a Comisiei din 18
septembrie 2020 privind un set comun de instrumente al Uniunii pentru reducerea
costului instaldrii retelelor de foarte mare capacitate si asigurarea accesului in timp
util s1 usor pentru investitii la spectrul de frecvente radio 5G, cu scopul de a incuraja
conectivitatea in sprijinul redresarii economice a Uniunii dupa criza provocata de
pandemia de COVID-19, CELEX: 32020H1307, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 305/33 din 12 septembrie 2020.

Articolul 1. Obiect si domeniu de aplicare

(1) Obiectivul prezentei legi este sa faciliteze si sa stimuleze introducerea unor
retele de foarte mare capacitate, prin masuri care promoveaza utilizarea In comun a
infrastructurii fizice deja existente, asigura accesul pe proprietati si permit instalarea
cu mai multd eficientd a unor retele noi, pentru a reduce timpul necesar si costurile
asociate introducerii acestor retele si a impactului lor asupra mediului.

(2) In cazul in care oricare dintre dispozitiile prezentei legi intrd in contradictie
cu o dispozitie din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025 sau Legea privind
securitatea ciberneticd nr. 48/2023, dispozitiile relevante ale legilor respective
prevaleaza.

(3) Prezenta lege stabileste cerinte minime pentru atingerea obiectivelor
stabilite la alineatul (1), fara a se aduce atingere dreptului de a fi mentinute sau
introduse masuri mai stricte sau mai detaliate decat aceste cerinte minime, in
conformitate cu legislatia in vigoare, in cazul in care aceste masuri servesc la
promovarea utilizarii in comun a infrastructurii fizice deja existente sau la facilitarea
unei instalari mai eficiente a unor infrastructuri fizice noi.

(4) Prin derogare de la alineatul (3) de la prezentul articol, nu se mentin sau nu
se introduc masurile prevazute la alineatul respectiv in ceea ce priveste articolul 3



alineatul (5) primul paragraf literele (a)-(e), articolul 3 alineatele (7) si (10), articolul
4 alineatul (7), articolul 5 alineatul (2) al doilea paragraf, articolul 5 alineatul (5),
articolul 6 alineatul (2) si articolul 10 alineatele (7) si (8).

(5) Prezenta lege nu aduce atingere responsabilitdtii autoritatilor publice
competente de a proteja securitatea nationald si competentei acestora de a proteja
alte functii esentiale ale statului, inclusiv asigurarea integritatii teritoriale a statului
si mentinerea ordinii publice.

Articolul 2. Definitii

In sensul prezentei legi, se aplica definitiile prevazute in Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025, in special definitiile privind ,reteaua de comunicatii
electronice”, ,reteaua de foarte mare capacitate”, ,,reteaua publica de comunicatii
electronice”, ,,punctul terminal al retelei”, ,,facilitatile asociate”, ,,utilizatorul final”,
,.securitatea retelelor si serviciilor”, ,,accesul” si ,,furnizorul de retele publice de
comunicatii electronice”.

De asemenea, se aplicd urmatoarele definitii:

1. operator de retea Inseamna:

a) un furnizor de retele publice de comunicatii electronice in sensul definitiei
de la art. 2 pct. 36 din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025;

b) o intreprindere in sensul Legii concurentei nr. 183/2012, inregistrata in
Republica Moldova conform Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali care pune la dispozitie o
infrastructurd fizica destinata sa furnizeze:

1) un serviciu de productie, transport sau distributie a:

- gazului;

- energiei electrice, inclusiv a iluminatului public;

- energiei termice;

- apel, inclusiv evacuarea sau tratarea apelor uzate si sistemele de canalizare si
de drenare;

i) servicii de transport, inclusiv cdile ferate, drumurile, inclusiv drumurile
urbane, tunelurile, porturile si aeroporturile;

2. organisme de drept public - organisme care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) sunt constituite Tn scopul explicit de a raspunde nevoilor de interes general
si nu au caracter industrial sau comercial;

b) au personalitate juridica; si

c) sunt finantate in proportie majoritara de autoritdti publice centrale sau locale
sau de alte organisme de drept public; ori gestionarea acestora este supravegheata de
autoritatile sau organismele respective; ori au un consiliu administrativ, de
conducere sau de supraveghere, in care jumatate dintre membrii sai sunt numiti de
autoritatile publice centrale sau locale ori de alte organisme de drept public;

3. organism din sectorul public - autoritate publica centrale sau locala,
organism de drept public sau asociatie formata din una sau mai multe astfel de
autoritati sau din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public;

4. infrastructura fizica inseamna:



a) orice element al unei retele care este menit sd gazduiasca alte elemente ale
unei retele fard a deveni un element activ al retelei in sine, cum ar fi tevile, pilonii,
conductele, camerele de inspectie, gurile de vizitare, cabinetele, instalatiile de
antend, turnurile si stalpii, precum si clddirile, inclusiv acoperisurile acestora si parti
ale fatadelor lor, sau intrdrile in cladiri si orice alt bun, inclusiv mobilierul stradal
precum stalpii de iluminat, semnele de circulatie, semafoarele, panourile si portile
de taxare, precum si statiile de autobuz/troleibuz si de tramvai si statiile de metrou
si de tren;

b) in cazul in care nu fac parte dintr-o retea si sunt detinute sau controlate de
organisme din sectorul public: cladirile, inclusiv acoperisurile acestora si parti ale
fatadelor lor, sau intrarile in cladiri si orice alt bun, inclusiv mobilierul stradal
precum stalpii de iluminat, semnele de circulatie, semafoarele, panourile si portile
de taxare, precum si statiile de autobuz/troleibuz si de tramvai si statiile de metrou
st de tren.

Cablurile, cablurile de fibra optica, inclusiv fibra neagra, precum si elementele
retelelor utilizate pentru furnizarea apei potabile, in sensul definitiei de la art. 2 al
Legii privind calitatea apei potabile nr. 182/2019, nu sunt infrastructuri fizice in
sensul prezentei legi;

5. lucrari civile - rezultatul unui ansamblu de lucrdri de constructii sau de
inginerie civila care este suficient ca atare pentru a indeplini o functie economica
sau tehnica si care presupune existenta unuia sau mai multor elemente ale unei
infrastructuri fizice;

6. infrastructura fizicd interioard - infrastructura fizica sau instalatiile existente
in spatiul utilizatorului final, inclusiv elementele aflate in coproprietate, destinate sa
gazduiasca retele de acces cablate si/sau fara fir, in cazurile in care aceste retele de
acces sunt capabile sd furnizeze servicii de comunicatii electronice si sd conecteze
punctul de acces in cladire cu punctul terminal al retelei;

7. cablaj de fibra optica interior - cabluri din fibra optica existente in spatiul
utilizatorului final, inclusiv elementele aflate in coproprietate, destinate sa furnizeze
servicii de comunicatii electronice si sa conecteze punctul de acces in cladire cu
punctul terminal al retelei;

8. infrastructura fizica interioara pregdtita pentru retele prin fibra optica -
infrastructura fizica interioara destinata sa gazduiasca elemente de fibra optica;

9. lucrari de renovare majora - lucrari civile executate in spatiul utilizatorului
final, care includ modificari structurale ale Intregii infrastructuri fizice interioare sau
ale unei parti substantiale a acesteia si care necesitd, in conformitate cu Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, o autorizatie de construire;

10. autorizatie - 0 decizie sau un set de decizii explicite sau implicite luate
simultan sau succesiv de cdtre una sau mai multe autoritdti competente, care sunt
necesare in temeiul actelor normative pentru ca o intreprindere sa efectueze lucrari
de constructii sau civile necesare pentru instalarea unor elemente ale retelelor de
foarte mare capacitate;

11. punct de acces - punctul fizic, situat in interiorul sau la exteriorul cladirii,
accesibil pentru intreprinderi care furnizeaza sau sunt autorizate sa furnizeze retele



publice de comunicatii electronice, prin care este pusa la dispozitie conexiunea cu
infrastructura fizicd interioard pregatita pentru retele prin fibra optica;

12. drepturi de acces - drepturi acordate unui furnizor de retele publice de
comunicatii electronice, sau unei intreprinderi autorizate sa furnizeze o retea de
comunicatii electronice alta decat cea destinatd publicului, pentru instalarea pe
proprietdti publice sau private, deasupra sau dedesubtul acestora infrastructuri
necesare pentru instalarea retelelor de foarte mare capacitate si a facilitdtilor
asociate, precum si altor tipuri de retele de comunicatii electronice.

Articolul 3. Accesul la infrastructura fizica existenta

(1) Operatorii de retea si organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica raspund, la solicitarea scrisa a unui furnizor de retele
publice de comunicatii electronice, tuturor solicitarilor rezonabile de acces la
infrastructura fizicad respectiva, potrivit unor clauze si conditii echitabile si
rezonabile, inclusiv in ceea ce priveste pretul, in vederea instalarii unor elemente ale
retelelor de foarte mare capacitate sau a unor facilitati asociate. Totodata,
organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura fizica
raspund tuturor solicitarilor rezonabile de acces potrivit unor clauze si conditii
nediscriminatorii. Solicitari scrise precizeaza elementele infrastructurii fizice pentru
care se solicitd accesul, inclusiv intervalul de timp aferent. Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii (in continuare - Agentia), stabileste cerinte detaliate
legate de aspectele administrative ale cererilor.

(2) La cererea unui furnizor de retele publice de comunicatii electronice,
persoanele juridice care sunt active in principal in calitate de locatari (arendasi) ai
unor terenuri sau in calitate de titulari de drepturi asupra unor terenuri, altele decat
drepturile de proprietate, pe care se preconizeaza ca vor fi instalate sau au fost deja
instalate infrastructuri in vederea introducerii unor elemente ale retelelor de foarte
mare capacitate, ori care gestioneaza contracte de locatiune (arendd)in numele
proprietarilor de terenuri, pe de o parte, si furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice, pe de alta parte, negociaza accesul la aceste terenuri cu buna-credinta,
inclusiv cu privire la pret care nu va depasi tarifele maxime stabilite in temeiul art.
45 alin. (1)-(3) din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025, care, dupa caz,
reflectd conditiile de piata, in conformitate cu actele normative cu privire la
contracte.

Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si persoanele juridice
mentionate la prezentul alineat informeaza Agentia, in termen de 10 zile lucrétoare,
cu privire la acordurile care au fost incheiate in conformitate cu primul alineat,
inclusiv cu privire la pretul convenit.

Agentia, in conditiile legislatiei aplicabile si a prezentei legi, oferd orientari
privind termenii si conditiile, inclusiv privind pretul, pentru a facilita incheierea unor
astfel de acorduri.

(3) Proprietarii de cladiri comerciale private care nu sunt proprietatea unui
operator de retea sau nu sunt controlate de acesta raspund, la solicitarea scrisa a unui
furnizor de retele publice de comunicatii electronice, cererilor de acces la cladirile
respective, inclusiv la acoperisurile acestora, In vederea instalarii unor elemente ale



retelelor de foarte mare capacitate sau a unor facilitati asociate potrivit unor clauze
si conditii echitabile si rezonabile si la un pret care sd reflecte conditiile pietei,
conform art. 45 alin. (3) din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025. Inainte
ca solicitantul de acces sa prezinte o astfel de solicitare, trebuie indeplinite toate
conditiile urmatoare:

a) cladirea este situata intr-o zona rurald sau o regiune indepartata, astfel cum
acestea sunt definite de Agentie;

b) nu exista nicio altd retea de foarte mare capacitate de acelasi tip — fixa sau
mobild — cu cea pe care solicitantul de acces intentioneaza sa o instaleze in zona
pentru care este depusa cererea de acces si nu exista niciun plan de instalare a unei
astfel de retele, conform informatiilor oferite de punctul unic de informare
disponibile la data solicitarii;

c) nu existd o infrastructurd fizica in zona pentru care se face solicitarea,
detinutd sau controlata de operatori de retea sau de organisme din sectorul public,
care sa fie adecvata tehnic pentru a gazdui elemente ale retelelor de foarte mare
capacitate.

Lista categoriilor de cladiri comerciale care sunt scutite de obligatia de a da
curs unei astfel de cereri de acces din motive de siguranta publica, aparare, securitate
si sanatate publicad este specificatd in anexa nr.1. Lista si criteriile aplicate pentru
identificarea categoriilor respective de cladiri se publica prin intermediul unui punct
de informare unic.

(4) Atunci cand stabilesc clauze si conditii echitabile si rezonabile, inclusiv in
materie de preturi, pentru acordarea accesului si pentru a evita preturile excesive,
operatorii de retea si organismele din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizica iau in considerare, dupa caz, cel putin urmatoarele:

a) contractele existente si clauzele si conditiile comerciale convenite intre
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care solicitd acces si operatorii
de retea sau organismele din sectorul public care acorda acces la infrastructura fizica;

b) necesitatea de a se garanta ca furnizorul de acces are o posibilitate corecta
de a recupera costurile pe care le suportd pentru a oferi acces la infrastructura sa
fizicd, luand in considerare conditiile nationale specifice, modelele de afaceri si orice
structura de tarifare instituita pentru a oferi o posibilitate corecta pentru recuperarea
costurilor; in cazul retelelor de comunicatii electronice, se tine seama, de asemenea,
de orice masura corectiva impusa de Agentie;

c) orice cost suplimentar de intretinere si adaptare care decurge din asigurarea
accesului la infrastructura fizica relevanta;

d) impactul accesului solicitat asupra planului de afaceri al furnizorului de
acces, inclusiv investitiile in infrastructura fizica la care a fost solicitat accesul;

e) in cazul specific al accesului furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice la infrastructura fizica, toate orientarile relevante in temeiul alineatului
13), in special:

1) viabilitatea economica a investitiilor respective, in functie de profilul de risc
al acestora;

2) necesitatea unui randament corect al investitiilor si a unui calendar pentru
acest randament al investitiei;



3) eventualul impact al accesului asupra concurentei din aval si, in consecinta,
asupra tarifelor si asupra randamentului investitiilor;

4) eventuala depreciere a activelor retelei la momentul solicitérii accesului;

5) eventualele argumente economice care au justificat investitiile la momentul
in care acestea au fost realizate, In special investitiile in infrastructura fizica utilizata
pentru asigurarea conectivitatii; si

6) orice posibilitate oferitd anterior solicitantului de acces de a coinvesti in
instalarea infrastructurii fizice, in special in temeiul art. 76 din Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025, sau de a o coinstala;

f) diferitele modele de afaceri ale furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice, pentru a tine seama de nevoia acestora de a obtine un randament corect
al investitiilor care sa reflecte conditiile relevante de pe piatd, in special in cazul
intreprinderilor care furnizeaza in principal facilitati asociate si care oferd acces fizic
mai multor intreprinderi care furnizeaza sau sunt autorizate sa furnizeze retele
publice de comunicatii electronice.

(5) Operatorii de retea si organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica pot refuza accesul la o infrastructura fizica specifica
pe baza uneia sau mai multora dintre urméatoarele motive:

a) infrastructura fizica la care s-a solicitat accesul nu este adecvata din punct de
vedere tehnic pentru gazduirea niciunuia dintre elementele retelei de foarte mare
capacitate mentionate la alineatul (1);

b) absenta spatiului pentru gazduirea elementelor retelelor de foarte mare
capacitate sau a facilitatilor asociate mentionate la alineatul (1), inclusiv dupa luarea
in considerare a nevoilor viitoare de spatiu ale furnizorului de acces, nevoi care au
fost demonstrate in mod suficient, de exemplu prin referire la planurile de investitii
disponibile public sau prin referire la un procent din capacitatea totala a
infrastructurii fizice aplicat Tn mod consecvent pentru stabilirea capacitatii rezervate
pentru nevoile viitoare;

c) existenta unor motive intemeiate privind siguranta, securitatea nationald si
sanatatea publica, conform actelor normative care reglementeaza aceste domenii;

d) existenta unor motive intemeiate privind integritatea si securitatea oricarei
retele, in special a infrastructurii nationale critice, conform actelor normative;

e) existenta unui risc justificat in mod corespunzator de interferente grave intre
serviciile de comunicatii electronice planificate si celelalte servicii furnizate cu
ajutorul aceleiasi infrastructuri fizice;

f) disponibilitatea altor mijloace viabile de furnizare cu ridicata de acces fizic
pasiv la retelele de comunicatii electronice, adecvate pentru furnizarea retelelor de
foarte mare capacitate si oferite potrivit unor termeni si conditii echitabile si
rezonabile, care sunt furnizate de acelasi operator de retea sau, in cazul specific al
zonelor rurale sau al regiunilor indepartate unde o retea este exploatatd exclusiv cu
ridicata si este detinutd sau controlata de organisme din sectorul public, care sunt
furnizate de operatorul unei astfel de retele.

(6) In cazul refuzului de a acorda acces, astfel cum se mentioneazi la alineatul
(5), operatorul de retea sau organismul din sectorul public care detine sau
controleaza infrastructura fizica comunica solicitantului de acces, In scris, motivele



specifice si detaliate ale refuzului, nu mai tarziu de o luna de la data primirii
solicitdrii complete de acces, cu exceptia infrastructurii nationale critice, astfel cum
este definita in actele normative, pentru care nu sunt necesare motive specifice si
detaliate in comunicarea refuzului cétre solicitantul de acces.

(7) Agentia coordoneaza solicitarile de acces la infrastructura fizica detinuta
sau controlatd de organismele din sectorul public, ofera consiliere juridica si tehnica
prin negocierea conditiilor de acces si faciliteaza furnizarea de informatii prin
intermediul unui punct unic de informare mentionat la articolul 12.

(8) Infrastructura fizica care face deja obiectul obligatiilor de acces impuse de
Agentie n temeiul Legii comunicatiilor electronice nr. 72/2025 sau care rezulta din
aplicarea actelor normative privind ajutoarele de stat nu face obiectul obligatiilor
prevazute la alineatele (1), (4) si (5), atat timp cat astfel de obligatii privind accesul
sunt in vigoare.

(9) Organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura
fizica sau anumite categorii de infrastructura fizica pot sa nu aplice alineatele (1),
(4) si (5) acestei infrastructuri fizice sau acestor categorii de infrastructura fizica din
motive de valoare arhitecturald, istorica, culturala (artd), religioasa sau de mediu sau
din motive de securitate, aparare, siguranta si sanatate publica, in conformitate cu
cerintele legislatiei care reglementeaza domeniile respective, pe baza unor motive
intemeiate si proportionale.

Lista infrastructurilor fizice sau categoriilor de infrastructura fizica la care se
aplicd prezentul alineat este specificatd in anexa nr. 2. Lista categoriilor de
infrastructura fizica si criteriile aplicate pentru identificarea acestora se pun la
dispozitie prin intermediul unui punct de informare unic.

(10) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice au dreptul de a oferi
acces la infrastructura lor fizica in scopul instalarii de retele, altele decat retelele de
comunicatii electronice sau facilitatile asociate.

(11) In pofida alineatului (3), prezentul articol se aplica fard a aduce atingere
dreptului de proprietate al proprietarului infrastructurii fizice, in cazurile in care
operatorul de retea sau organismul din sectorul public nu este proprietarul, si nici
dreptului de proprietate al oricarei alte terte parti, cum ar fi proprietarii de terenuri
si detinatorii de proprietati private sau, dupa caz, drepturilor locatarilor (arendasilor).

(12) Pentru a spori numarul si tipurile de facilitati disponibile furnizorilor de
retele de comunicatii electronice pentru instalarea unor elemente ale retelelor de
foarte mare capacitate, Agentia elaboreaza si publicd un ghid cu cele mai bune
practici pentru facilitarea accesului furnizorilor de retele de comunicatii electronice
la infrastructura fizicd, inclusiv la cladiri si mobilier stradal, controlatd de organisme
publice, care poate gazdui elementele retelelor de foarte mare capacitate.

(13) Ghidul se elaboreaza de Agentie prin colaborarea cu Comisia Europeana
si/sau cu Organismul Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice (in continuare OAREC), cu scopul de a identifica tipurile
de instrumente si de masuri cele mai potrivite. Agentia tine seama de orientarile
relevante ale Comisiei Europene si/sau OAREC atunci cand aplica prevederile
prezentului articol sau tine cont Tn cea mai mare masurd de orientdrile
corespunzatoare publicate de Comisia Europeana si/sau OAREC.



Articolul 4. Transparenta 1n ceea ce priveste infrastructura fizica

(1) Pentru a putea solicita accesul la infrastructura fizica in conformitate cu
articolul 3, un furnizor de retele publice de comunicatii electronice are dreptul de a
accesa, la cerere, urmadtoarele informatii minime privind infrastructura fizica
existentd, in format electronic, prin intermediul unui punct unic de informare:

a) localizarea georeferentiata si/sau ruta;

b) tipul si utilizarea actuala a infrastructurii;

C) un punct de contact.

Aceste informatii minime sunt accesibile, in conditii proportionale,
nediscriminatorii si transparente si, in orice caz, nu mai tarziu de zece zile lucratoare
de la data depunerii solicitdrii de acces la informatii. In cazuri justificate
corespunzator, acest termen poate fi prelungit o singura data cu cinci zile lucratoare.
Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care solicita acces sunt
informati cu privire la prelungirea termenului prin intermediul unui punct unic de
informare.

Orice furnizor de retele publice de comunicatii electronice care solicitd acces
la informatii in temeiul prezentului articol precizeaza zona geografica in care
intentioneazd sa instaleze elemente ale retelelor de foarte mare capacitate sau
facilitati asociate.

Accesul la informatiile minime poate fi limitat sau refuzat atunci cand acest
lucru este necesar pentru a asigura securitatea anumitor clddiri detinute sau
controlate de organisme din sectorul public, securitatea retelelor si integritatea
acestora, securitatea nationald, securitatea infrastructurii nationale critice, sanatatea
sau siguranta publica ori din motive de confidentialitate sau legate de secrete de
exploatare si comerciale, conform actelor normative care reglementeaza aceste
domenii.

(2) In plus fatd de informatiile minime mentionate la alineatul (1) primul
paragraf, Agentia poate solicita alte informatii privind infrastructura fizica existenta,
cum ar fi informatii privind nivelul de ocupare a infrastructurii fizice.

(3) Operatorii de retea si organismele din sectorul public pun la dispozitie cel
putin informatiile minime mentionate la alineatul (1) si, dupa caz, informatiile
suplimentare mentionate la alineatul (2) prin intermediul unui punct unic de
informare, in format electronic, si pun prompt la dispozitie orice actualizare a
informatiilor respective. In cazul in care operatorii de retea sau organismele din
sectorul public nu respecta prezentul alineat, Agentia poate solicita ca informatiile
lipsd mentionate la alineatul (1) sa fie puse la dispozitie in format electronic prin
intermediul unui punct unic de informare, in termen de zece zile lucratoare de la data
operatorilor de retea si organismelor din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizica pentru nerespectarea acestei obligatii.

(4) Pentru ca perioada de tranzitie sa fie cat mai scurta si sa nu depaseasca
doudsprezece luni, unitdtile administrativ-teritoriale cu mai putin de 3500 de
locuitori se scutesc de obligatia mentionata la alineatul (3). Agentia elaboreaza un
act de reglementare cu termene-limitd pentru punerea la dispozitie, In format



electronic, a informatiilor minime mentionate la alineatul (1) prin intermediul
punctului unic de informare. Informatiile privind derogérile respective si actul de
reglementare mentionat se publicd prin intermediul unui punct unic de informare. in
timpul acestei perioade de tranzitie, autoritdtile publice locale din unitatile
administrativ-teritoriale respective se asigura ca informatiile disponibile sunt
accesibile furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice.

(5) Operatorii de retele si organismele din sectorul public raspund solicitarilor
rezonabile de efectuare a unor inspectii la fata locului cu privire la elemente specifice
ale infrastructurii lor fizice, la cererea scrisa expresa a unui furnizor de retele publice
de comunicatii electronice. Astfel de solicitari specifica elementele infrastructurii
fizice in cauza vizate pentru instalarea unor elemente ale retelelor de foarte mare
capacitate sau a facilitatilor asociate. Autorizatiile de efectuare a inspectiilor la fata
locului ale elementelor specificate ale infrastructurii fizice se acorda in conditii
proportionale, nediscriminatorii si transparente in termen de o lund de la data
solicitarii, sub rezerva limitarilor prevazute la alineatul (1) al paragrafului patru
paragraf. Agentia stabileste cerinte detaliate legate de aspectele administrative ale
solicitarilor.

(6) Guvernul desemneaza, pe baza unor motive intemeiate si proportionale,
infrastructura nationala critica in conditiile Legii privind identificarea, desemnarea
si protectia infrastructurilor critice nationale nr. 223/2025, care nu fac obiectul
obligatiilor prevazute la alineatele (1), (3) si (5).

(7) Alineatele (1), (3) si (5) nu se aplica:

a) infrastructurii fizice care nu este adecvata din punct de vedere tehnic pentru
instalarea retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate;

b) atunci cand obligatia de a furniza informatii cu privire la anumite tipuri de
infrastructuri fizice existentd in temeiul alineatului (1) primul paragraf ar fi
disproportionata, pe baza unei analize cost-beneficiu efectuate de Agentie si pe baza
unei consultdri cu partile interesate; sau

C) atunci cand infrastructura fizica nu face obiectul obligatiilor de acces in
conformitate cu articolul 3 alineatul (10).

Justificarea, criteriile si conditiile de aplicare a oricaror astfel de exceptii se
publica de Agentie prin intermediul punctului unic de informare si se comunica
Comisiei Europene.

(8) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care obtin acces la
informatii in temeiul prezentului articol iau masurile corespunzatoare pentru a
asigura respectarea confidentialitatii si a secretelor comerciale si de afaceri, in
conformitate cu Legea privind protectia secretelor comerciale nr. 384/2023. In acest
scop, furnizorii de retele publice de comunicatii electronice asigura
confidentialitatea informatiilor si le utilizeaza numai in scopul instalarii retelelor lor.

Articolul 5. Coordonarea lucrarilor civile

(1) Organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura
fizicd si operatorii de retea au dreptul de a negocia acorduri privind coordonarea
lucrarilor civile, inclusiv privind repartizarea costurilor, cu furnizorii de retele



publice de comunicatii electronice Tn vederea instalarii unor elemente ale retelelor
de foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate.

(2) Atunci cand executd sau intentioneaza sa execute, direct sau indirect, lucrari
civile, care sunt finantate integral sau partial din fonduri publice, organismele din
sectorul public care detin sau controleaza infrastructura fizica si operatorii de retea
raspund in conditii transparente si nediscriminatorii oricdrei solicitdri scrise
rezonabile de coordonare a lucrarilor civile respective, formulata de furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice in vederea instalarii unor elemente ale
retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate. Agentia stabileste
cerinte detaliate legate de aspectele administrative ale cererii.

Solicitarile de coordonare a lucrarilor civile sunt satisfacute cu conditia
indeplinirii cumulative a urmatoarelor conditii:

a) coordonarea lucrarilor civile nu implica costuri suplimentare nerecuperabile,
inclusiv costuri ocazionate de intarzieri suplimentare, pentru operatorul de retea sau
pentru organismul din sectorul public care detine sau controleazd infrastructura
fizicd si care a avut initial in vedere lucrdrile civile in cauza, fard a aduce atingere

b) operatorul de retea sau organismul din sectorul public care detine sau
controleaza infrastructura fizica care a avut initial in vedere lucrarile civile detine in
continuare controlul asupra coordonarii lucrarilor;

c) solicitarea este depusa cat mai curand posibil si, atunci cand este necesara o
autorizatie pentru lucrarile civile, cu cel putin o luna inainte de transmiterea
proiectului de executie verificat autoritatilor care acorda autorizatiile.

(3) Solicitarile de coordonare a lucrarilor civile formulate de un furnizor de
retele publice de comunicatii electronice unei intreprinderi detinute sau controlate
de un organism din sectorul public si care furnizeaza sau este autorizatd sa furnizeze
retele publice de comunicatii electronice, pot fi considerate ca fiind nerezonabile in
cazul In care lucrdrile civile contribuie la instalarea retelelor de foarte mare
capacitate, cu conditia ca respectivele retele de foarte mare capacitate sa fie situate
in zone rurale sau 1n regiuni indepartate, sa fie detinute sau controlate de organisme
din sectorul public si sa fie exploatate exclusiv cu ridicata.

(4) O solicitare de coordonare a lucrarilor civile formulata de un furnizor de
retele publice de comunicatii electronice unui furnizor de retele publice de
comunicatii electronice poate fi considerata nerezonabilda dacd sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) solicitarea se refera la o zona care a facut obiectul uneia dintre urmatoarele:

1) o previziune privind acoperirea retelelor in banda larga, inclusiv a retelelor
de foarte mare capacitate, in temeiul art. 27 alin. (1)-(6) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025,;

2) o invitatie de a declara intentia de a instala retele de foarte mare capacitate
in temeiul art. 27 alin. (8)-(10) din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025;

3) o consultare publica privind aplicarea actelor normative privind ajutoarele
de stat;

b) intreprinderea solicitantd nu si-a exprimat intentia de a instala retele de foarte
mare capacitate in zona mentionatd la litera a) Tn niciuna dintre cele mai recente



proceduri dintre cele enumerate la punctul respectiv, care acopera perioada in care
este formulata solicitarea de coordonare.

In cazul in care o solicitare de coordonare este considerati nerezonabild in
temeiul primului paragraf, furnizorul de retele publice de comunicatii electronice
care a refuzat coordonarea lucrarilor civile instaleaza o infrastructura fizica cu o
capacitate suficientd pentru a raspunde eventualelor nevoi rezonabile viitoare de
acces al tertilor.

(5) Tipurile de lucrari civile considerate ca avand o amploare limitata, in ceea
ce priveste valoarea, dimensiunea sau durata, sau legate de infrastructura nationala
critica ce sunt exceptate de la obligatia de coordonare a lucrarilor civile In temeiul
alineatului (2), sunt specificate in anexa nr. 3.

Justificarea, criteriile si conditiile de aplicare a unor derogari pentru astfel de
tipuri de lucrari publice se publica prin intermediul unui punct unic de informare.

Organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura fizica
si operatorii de retea nu aplica alineatele (2) si (4) tipurilor de lucrari civile care au
legatura cu infrastructura nationald criticd sau din motive de securitate nationala
identificate in temeiul primului paragraf de la prezentul alineat.

Organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura fizica
si operatorii de retea pot decide sa nu aplice alineatele (2) si (4) tipurilor de lucrari
care sunt identificate ca avand o amploare limitata in temeiul primului paragraf de
la prezentul alineat.

(6) Dupa consultarea partilor interesate, a autoritatilor competente de
solutionarea litigiilor si a altor autoritdti competente in sectoarele relevante, dupa
caz, si dupd luarea in considerare a unor principii bine stabilite si a situatiilor
distincte din Republica Moldova, Agentia emite orientdri cu privire la aplicarea
prezentului articol, tindnd cont in cea mai mare masurd de orientarile emise in acest
sens de OAREC, mai ales in ceea ce priveste:

(a) repartizarea costurilor legate de coordonarea lucrarilor civile, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (1);

(b) criteriile pe care autoritatile competentede solutionarea litigiilor ar trebui sa
le urmeze atunci cand solutioneaza litigiile care intrd sub incidenta prezentului
articol; si

(c) criteriile de asigurare a unei capacitati suficiente pentru a raspunde nevoilor
viitoare rezonabile previzibile, in cazul in care coordonarea lucrarilor civile este
refuzata in temeiul alineatului (4).

Articolul 6. Transparenta 1n ceea ce priveste lucrarile civile planificate

(1) Pentru a facilita negocierea acordurilor privind coordonarea lucrarilor civile
mentionate la articolul 5, orice operator de retea si orice organism din sectorul public
care detine sau controleaza o infrastructurda fizicd pune la dispozitie, in format
electronic, prin intermediul unui punct unic de informare, urmatoarele informatii
minime:

a) localizarea georeferentiata si tipul lucrarilor;

b) elementele de infrastructura fizica vizate;

c) data estimata de incepere a lucrarilor si durata acestora;



d) data estimatda pentru transmiterea proiectului de executie verificat
autoritatilor competente pentru acordarea autorizatiilor, dupa caz;

) un punct de contact.

Operatorul de retea si organismul din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizica se asigura ca informatiile mentionate la primul paragraf pentru
lucrarile civile planificate legate de infrastructura lor fizica sunt corecte, actualizate
si puse la dispozitie cu promptitudine, prin intermediul unui punct unic de informare,
de indata ce informatiile sunt disponibile operatorului de retea pentru lucrarile civile
pe care preconizeaza sa le intreprinda Tn urmatoarele sase luni si, intotdeauna atunci
cand se are 1n vedere o autorizatie, cu cel putin doua luni inainte de prima depunere
a cererii de autorizare catre autoritatea publica locala.

Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice au dreptul de a accesa
informatiile minime mentionate la primul paragraf in format electronic, la cerere
motivata, prin intermediul unui punct unic de informare, precizand zona geografica
in care intentioneaza sa instaleze elemente ale retelelor de foarte mare capacitate sau
facilitatile asociate. In termen de zece zile lucritoare de la data primirii solicitarii de
acces la informatii, informatiile solicitate sunt puse la dispozitie In conditii
proportionale, nediscriminatorii si transparente. In cazuri justificate corespunzitor,
acest termen poate fi prelungit o singurd data cu cinci zile lucratoare.

Accesul la informatiile minime poate fi limitat sau refuzat numai in cazul in
care acest lucru este necesar pentru a asigura securitatea retelelor si integritatea
acestora, securitatea nationald, securitatea infrastructurii critice, sdndtatea sau
siguranta publica ori din motive de confidentialitate sau legate de secrete de
exploatare s1 comerciale.

(2) Tipurile de lucrari civile considerate ca avand o amploare limitata, de pilda
in ceea ce priveste valoarea, dimensiunea sau durata, sau legate de infrastructura
nationala criticd, precum si situatiile de urgentd sau motivele de securitate nationald
care ar justifica faptul ca nu fac obiectul obligatiei de a pune la dispozitie informatiile
minime in temeiul alineatului (1), sunt specificate in anexa nr. 4. Justificarea,
criteriile si conditiile de aplicare a unor derogari pentru astfel de tipuri de lucrari
publice se publica prin intermediul unui punct unic de informare.

Organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura fizica
si operatorii de retea nu aplica alineatul (1) tipurilor de lucrari civile care au legatura
cu infrastructura nationald critica sau din motive de securitate nationala identificate
in temeiul primului paragraf de la prezentul alineat.

Organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura fizica
si operatorii de retea pot decide sd nu aplice alineatul (1) informatiilor privind
tipurile de lucrari civile care au o amploare limitatd, precum si din motive de urgenta
identificate in temeiul primului paragraf de la prezentul alineat.

Articolul 7. Procedura de acordare a autorizatiilor si a drepturilor de acces

(1) Autoritatile publice locale, organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica si operatorii de retea nu restrictioneaza sau nu
impiedica Tn mod nejustificat instalarea niciunui element al retelelor de foarte mare
capacitate sau a facilitatilor asociate.



(2) Autoritatile publice locale pun la dispozitie, prin intermediul unui punct
unic de contact, toate informatiile privind conditiile si procedurile aplicabile pentru
acordarea autorizatiilor si a drepturilor de acces care sunt acordate prin intermediul
procedurilor administrative, inclusiv orice informatii referitoare la derogarile vizand
unele sau toate autorizatiile sau drepturile de acces impuse de legislatia in vigoare,
precum si privind modalitatile de depunere a cererilor in format electronic si de a
obtine informatii privind statutul cererii.

(3) Orice furnizor de retele publice de comunicatii electronice are dreptul de a
depune, prin intermediul unui punct unic de informare, interconectat cu ghiseul unic
pentru eliberarea actelor permisive, in conformitate cu prevederile Legii privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr. 160/2011, in format
electronic, cereri de acordare a tuturor autorizatiilor necesare sau de reinnoire a
acestora ori de acordare a drepturilor de acces necesare, precum si de a obtine
informatii cu privire la statutul cererii sale. Agentia specifica proceduri detaliate
pentru obtinerea informatiilor privind cererile de acordare a dreptului de acces.

(4) In termen de 15 zile lucritoare de la primirea acestora sau in termenul
stabilit conform actelor normative, prevaland termenul cel mai scurt, autoritatile
publice locale pot respinge cererile de acordare a autorizatiilor, inclusiv pentru
drepturile de acces, pentru care nu au fost puse la dispozitie informatii minime prin
intermediul unui punct unic de informare, in temeiul articolului 6 alineatul (1) primul
paragraf, de catre acelasi furnizor de retele publice de comunicatii electronice care
solicita autorizatia respectiva.

(5) Autoritatile publice locale acorda sau refuza autorizatiile, altele decat cele
privind drepturile de acces, in termen de patru luni sau in termenul stabilit conform
actelor normative, prevaland termenul cel mai scurt, de la data primirii unei cereri
complete de acordare a unei autorizatii.

In termen de 20 de zile lucritoare de la primirea cererii, daca actele normative
nu stabilesc un termen mai scurt, autoritatile publice locale, organismele din sectorul
public care detin sau controleaza infrastructura fizicd sau operatorii de retea, dupa
caz, stabilesc daca cererea de acordare a unei autorizatii sau a drepturilor de acces
este completd. Autoritatile publice locale, organismele din sectorul public care detin
sau controleazd infrastructura fizicd si operatorii de retea, dupa caz, invitd
solicitantul sa furnizeze informatiile care lipsesc in termenul respectiv. Stabilirea de
catre autoritatea publica locala a faptului ca cererea de acordare a unei autorizatii
este completa nu conduce la suspendarea sau intreruperea perioadei totale de patru
luni sau in termenul stabilit conform actelor normative, prevaland termenul cel mai
scurt prevazute pentru examinarea cererii de autorizare, perioada care se calculeaza
incepand de la data primirii cererii complete.

Primul si al doilea paragraf nu aduc atingere altor termene-limita sau obligatii
specifice prevdzute pentru buna desfasurare a procedurii care sunt aplicabile
procedurii de acordare a autorizatiilor, inclusiv procedurilor de exercitare a cailor de
atac, in conformitate cu actele normative, si nu aduc atingere dispozitiilor care
acorda solicitantului drepturi suplimentare sau care urmaresc sa asigure acordarea
cat mai rapida a autorizatiilor.



Agentia stabileste si publica, in prealabil, prin intermediul punctului unic de
informare, motivele pentru care organismul din sectorul public care detine sau
controleaza infrastructura fizica sau operatorul de retea, dupa caz, poate, in cazuri
exceptionale si justificate in mod corespunzator, actionind din oficiu, sa
prelungeasca termenele mentionate la alineatul (6). De asemenea, Agentia publica
prin intermediul punctului unic de informare motivele pentru care autoritatile
publice locale pot, in cazuri exceptionale si justificate in mod corespunzator,
actionand din oficiu, sa prelungeascad termenele mentionate la primul paragraf de la
prezentul alineat.

Orice prelungire trebuie sa fie cat mai scurta posibila si sa nu depaseasca patru
luni sau un termen mai scurt prevazut de actele normative, cu exceptia situatiei in
care este necesara pentru respectarea altor termene-limita sau obligatii specifice
prevazute pentru buna desfasurare a procedurii care sunt aplicabile procedurii de
acordare a autorizatiilor, inclusiv procedurilor de exercitare a cailor de atac, in
conformitate cu actele normative.

Nu se solicita o prelungire pentru a obtine informatii lipsd pe care autoritatea
competenta a omis sa le ceara solicitantului in temeiul celui de al doilea paragraf.

Orice refuz de acordare a unei autorizatii sau a unui drept de acces se justifica
in mod corespunzator, pe baza unor criterii obiective, transparente, nediscriminatorii
si proportionale, stabilite de prezenta lege si Codul Urbanismului si Constructiilor
nr. 434/2023.

(6) Prin derogare de la art. 44 alin (2) lit. a) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025, in cazul in care, pe langa autorizatii, sunt necesare drepturi
de acces pe, pe deasupra sau pe sub unele proprietati publice sau, daca este cazul,
private, cu autorizarea prealabild a proprietarului sau in conformitate cu actele
normative, pentru instalarea unor elemente ale retelelor de foarte mare capacitate
sau a facilitatilor asociate, organismele din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizicd sau operatorii de retea, dupa caz acorda aceste drepturi de acces
in termen de patru luni sau in termenul stabilit conform actelor normative, prevaland
termenul cel mai scurt, de la data primirii cererii complete, cu exceptia cazurilor de
expropriere.

(7) Autoritatile publice locale pot reinnoi autorizatia acordata unui furnizor de
retele de comunicatii electronice pentru lucrari civile necesare pentru instalarea unor
elemente ale retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate n cazurile
in care, din motive intemeiate in mod obiectiv, lucrarile civile nu au putut incepe sau
nu au putut fi finalizate nainte de expirarea valabilitdtii autorizatiei. Reinnoirea
autorizatiei se acorda fara cerinte procedurale suplimentare impuse furnizorilor de
retele de comunicatii electronice.

(8) Autoritdtile competente pot, printre altele, solicita autorizatii pentru
instalarea unor elemente ale retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitdtilor
asociate pe cladiri sau in situri cu valoare arhitecturala, istorica, culturala (artd),
religioasa sau de mediu protejate in temeiul actelor normative sau in cazul in care
acest lucru este necesar din motive de sigurantd publica, de securitate a
infrastructurilor critice sau de mediu.



(9) Autorizatiile, altele decat drepturile de acces, necesare pentru instalarea
unor elemente ale retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate nu
fac obiectul niciunei taxe sau redevente in plus fatd de costurile administrative
prevazute, mutatis mutandis, la art. 21 din Legea comunicatiilor electronice nr.
72/2025 si Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

(10) Agentia informeaza Comisia Europeana o datd la trei ani cu privire la
stadiul punerii in aplicare a prezentului articol si cu privire la indeplinirea conditiilor
enumerate in acesta.

(11) Procedura stabilita la prezentul articol se aplicd fara a aduce atingere
dispozitiilor art. 58 din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025.

(12) Prezentul articol nu aduce atingere actelor normative care introduc masuri
suplimentare pentru ca autoritdtile publice locale sa accelereze procedura de
acordare a autorizatiilor.

(13) Prin derogare de la prevederile art. 44 alin. (3!) din Codul urbanismului si
constructiilor, planificarea si desfasurarea operatiunilor de urbanism pe terenurile
din teritoriul extravilan, efectuate in scopul emiterii certificatului de urbanism pentru
constructia retelelor publice de comunicatii electronice, are loc in lipsa unui plan
urbanistic general fard elaborarea planului urbanistic in detaliu, cu respectarea
criteriilor generale la amplasarea si conformarea constructiilor.

Articolul 8. Absenta unei decizii cu privire la cererea de autorizare

(1) In absenta unei decizii din partea autoritatii publice locale in termenul
aplicabil mentionat la articolul 7 alineatul (5), autorizatia se considera acordata la
expirarea termenului respectiv, cu conditia ca procedura de autorizare sa nu se refere
la drepturi de acces. La cerere, furnizorul de retele de comunicatii electronice sau
orice parte afectatd are dreptul de a primi o confirmare scrisd din partea autoritatii
publice locale ca autorizatia a fost acordata implicit, dupa caz.

Orice terta parte afectata are dreptul de a interveni in procedura administrativa
si de a contesta decizia de acordare a autorizatiei.

(2) Alineatul (1) nu se aplica in cazurile prevazute de Legea privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr. 160/2011, daca este
disponibila cel putin una dintre urmatoarele cai de atac pentru procedura relevanta
de acordare a autorizatiilor:

(@) furnizorul de retele de comunicatii electronice care a suferit prejudicii ca
urmare a nerespectarii de catre autoritatea publica locala a termenului aplicabil
stabilit In conformitate cu articolul 7 alineatul (5) are dreptul de a solicita
despagubiri pentru prejudicii, in conformitate cu actele normative;

(b) furnizorul de retele de comunicatii electronice poate sesiza o instanta sau o
autoritate de supraveghere.

(3) In cazul unei derogari in temeiul alineatului (2), la expirarea termenului
stabilit Tn conformitate cu articolul 7 alineatul (5) si fara a aduce atingere dreptului
furnizorului de retele de comunicatii electronice de a solicita imediat masuri
reparatorii in conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol, Agentia invita
solicitantul, fara intarzieri nejustificate, la cererea furnizorului de retele de
comunicatii electronice sau din proprie initiativa, la o reuniune pentru a facilita
adoptarea unei decizii privind cererea de autorizare. Reuniunea este convocata de



Agentie in termen de cel mult doua luni de la depunerea cererii. Fara intarzieri
nejustificate dupa reuniune, Agentia furnizeaza un proces verbal al discutiei care
include opiniile partilor implicate si indicd furnizorului de retele de comunicatii
electronice o data la care urmeaza sa fie emisa o decizie privind cererea de
autorizare.

Articolul 9. Derogari de la procedurile de acordare de autorizatii

(1) Lucrarile civile care se incadreaza la oricare dintre urmatoarele categorii nu
sunt supuse niciunei proceduri de acordare a autorizatiilor in sensul articolului 7 din
prezenta lege, cu exceptia cazului in care o astfel de autorizatie este necesara in
conformitate cu alte acte normative:

a) lucrari de reparare si intretinere care au o amploare limitatd, de exemplu in
ceea ce priveste valoarea, dimensiunea, impactul si durata lor;

b) modernizari tehnice limitate ale lucrdrilor sau instalatiilor existente, cu
impact limitat; sau

c) lucrari civile la scara mica necesare pentru instalarea retelelor de foarte mare
capacitate, avand o amploare limitatd, de pilda in ceea ce priveste valoarea,
dimensiunea, impactul sau durata lor.

(2) Tipurile de lucrari civile carora li se aplica alineatul (1) sunt specificate la
art. 150 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023. Informatiile privind
aceste tipuri de lucrari civile se publica de Agentie prin intermediul unui punct unic
de informare.

(3) Prin derogare de la alineatul (1) si sub rezerva procedurii prevazute la
alineatul (2), autoritatile publice locale impun obtinerea autorizatiei pentru instalarea
unor elemente ale retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate in
urmatoarele situatii:

a) pentru instalarea pe infrastructurda fizicd sau pe anumite categorii de
infrastructura fizica protejate in conformitate cu actele normative din motive de
valoare arhitecturald, istorica, culturala (artd), religioasa sau de mediu sau din alte
motive; sau

b) in cazul in care acest lucru este necesar din motive de securitate publica,
apdrare, sigurantd, mediu sau sandtate publica ori pentru a proteja securitatea
infrastructurii critice.

(4) Furnizorii de retele de comunicatii electronice care intentioneaza sa
efectueze lucrari civile care intrd sub incidenta prezentului articol au obligatia sa
notifice autoritatile publice locale, inainte de inceperea lucrarilor, intentia lor de a
incepe lucrari civile.

Aceasta notificare se limiteaza la o simpla declaratie a furnizorului de retele de
comunicatii electronice cu privire la intentia sa de a incepe lucrdrile civile si la
prezentarea informatiilor minime necesare pentru a permite autoritatilor publice
locale sa evalueze daca lucrarile respective intra sub incidenta derogarii prevazute
la alineatul (3). Aceste informatii minime includ cel putin data la care se
preconizeaza inceperea lucrarilor civile, durata acestora, datele de contact ale
persoanei responsabile cu efectuarea lucrarilor si zona vizata de lucrari.



(5) In cazul instalarii a unor retele noi la blocurile locative existente, accesul la
blocurile locative se va face cu acordul Asociatiei locatarilor, in conditiile Legii cu
privire la condominiu nr. 187/2022.

Articolul 10. Infrastructura fizica si cablajele de fibra optica interioare

(1) Toate cladirile nou construite si cladirile supuse unor lucrdri de renovare
majora, inclusiv elementele aflate in proprietate comuna, pentru care au fost depuse
cereri de autorizatii de constructie dupa data intrarii in vigoare a prezentei legi, sunt
echipate cu o infrastructura fizica interioara pregatita pentru retele prin fibrd optica
si cu un cablaj de fibra optica interior, inclusiv cu conexiuni pana la punctul fizic in
care utilizatorul final se conecteaza la reteaua publica.

(2) Toate imobilele de blocuri locative nou construite sau imobilele de blocuri
locative supuse unor lucrari de renovare majora, pentru care au fost depuse cereri de
acordare a autorizatiilor de construire dupa data intrarii in vigoare a prezentei legi,
sunt echipate cu un punct de acces.

(3) Pana la 1 ianuarie 2028, toate cladirile, inclusiv elementele acestora aflate
in proprietate comuna, care sunt supuse unor renovari majore, astfel cum sunt
definite la art. 4 din Legea privind performanta energetica a cladirilor nr. 282/2023,
sunt echipate cu o infrastructura fizica interioara pregatita pentru retele prin fibra
opticd si cu un cablaj de fibra optica interior, inclusiv conexiuni pana la punctul fizic
in care utilizatorul final se conecteaza la reteaua publicd, daca acest lucru nu sporeste
in mod disproportionat costurile lucrdrilor de renovare si este fezabil din punct de
vedere tehnic. Toate cladirile de blocuri locative supuse unor astfel de renovari
majore sunt, de asemenea, echipate cu un punct de acces.

(4) Pana la 1 ianuarie 2028, organul central de specialitate al administratiei
publice, care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniul constructiilor
si locuintelor, adoptd, in consultare cu partile interesate si bazandu-se pe cele mai
bune practici din sector, standardele sau specificatiile tehnice relevante care sunt
necesare pentru punerea in aplicare a alineatelor (1), (2) si (3). Respectivele
standarde sau specificatii tehnice fac posibile cu usurinta activitatile obisnuite de
intretinere pentru cablajele individuale de fibra optica utilizate de fiecare furnizor de
retele de comunicatii electronice pentru a furniza servicii de retele de foarte mare
capacitate si stabilesc cel putin:

a) specificatiile punctului de acces in cladire si specificatiile interfetei de fibra
optica;

b) specificatiile cablurilor;

c) specificatiile prizelor;

d) specificatiile tevilor sau microconductelor;

e) specificatiile tehnice necesare pentru a preveni interferenta cu cablajul
electric;

f) raza minima de indoire;

g) specificatii tehnice pentru instalatia de cablare.

(5) Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica asigura respectarea
standardelor sau specificatiilor tehnice mentionate la alineatul (4) prin prisma



controlului general de stat al calitatii in constructii, potrivit Codului urbanismului si
constructiilor nr.434/2023.

(6) Cladirile echipate in conformitate cu prezentul articol sunt eligibile, in mod
voluntar si in conformitate cu procedurile stabilite de actele normative, pentru a
primi eticheta ,,pregitita pentru retele prin fibra optica”. In acest sens organul central
de specialitate al administratiei publice, care asigura realizarea politicii
guvernamentale Tn domeniul constructiilor si locuintelor, stabileste procedura de
etichetare.

(7) Alineatele (1), (2) si (3) nu se aplica anumitor categorii de cladiri, in cazul
carora respectarea acestor alineate este disproportionata in ceea ce priveste costurile
pentru proprietarii individuali sau coproprietari, pe baza unor elemente obiective.
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica identifica aceste categorii de
cladiri pe baza unor motive intemeiate si proportionale.

(8) Tipurile de cladiri, cum ar fi categoriile specifice de monumente, cladiri
istorice, cladiri militare si cladiri utilizate in scopuri de securitate nationala, astfel
cum sunt definite in actele normative, care sunt scutite de obligatiile prevazute la
alineatele (1), (2) si (3) sau cdrora aceste obligatii li se aplica cu adaptarile tehnice
corespunzatoare, sunt specificate in anexa nr. 5.

Informatiile privind aceste categorii de clddiri se publica prin intermediul unui
punct unic de informare.

Articolul 11. Accesul la infrastructura fizica interioara

(1) Sub rezerva alineatului (3) si fard a aduce atingere drepturilor de proprietate,
orice furnizor de retele publice de comunicatii electronice are dreptul de a-si instala
reteaua, pe cheltuiald proprie, pana la punctul de acces.

(2) Sub rezerva alineatului (3), orice furnizor de retele publice de comunicatii
electronice are dreptul de a accesa orice infrastructurd fizica interioara existenta in
vederea instaldrii unor elemente ale retelelor de foarte mare capacitate, in cazul in
care duplicarea este imposibild din punct de vedere tehnic sau neviabild din punct
de vedere economic.

(3) Orice detinator al unui drept de a utiliza punctul de acces si infrastructura
fizicd interioara da curs, potrivit unor clauze si conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii, inclusiv Tn materie de pret, dupa caz, tuturor solicitarilor scrise
rezonabile de acces la punctul de acces si la infrastructura fizica interioard adresate
de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice. Agentia stabileste cerinte
detaliate legate de aspectele administrative ale solicitarilor.

(4) In absenta unei infrastructuri fizice interioare pregitite pentru retele prin
fibra optica, orice furnizor de retele publice de comunicatii electronice are dreptul
de a amplasa punctul terminal al propriei retele in spatiul abonatului, sub rezerva
acordului proprietarului si/sau al respectivului abonat, in conformitate cu actele
normative, utilizind infrastructura fizica interioara existentd, in masura in care
aceasta este disponibild si accesibila in conformitate cu alineatul (3), cu conditia
reducerii la minimum a impactului asupra proprietatii private a tertilor.

(5) Prezentul articol se aplica fara a aduce atingere nici dreptului de proprietate
al proprietarului punctului de acces ori al infrastructurii fizice interioare, in cazurile



in care titularul unui drept de utilizare a infrastructurii respective sau a punctului de
acces nu este proprietarul acestora, nici dreptului de proprietate al tertilor, cum ar fi
proprietarii de terenuri si de cladiri.

(6) Pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, dupd consultarea partilor
interesate, a autoritatilor competente de solutionarea litigiilor si a altor autoritati
competente in sectoarele relevante, dupa caz, si dupa luarea in considerare a unor
principii bine stabilite si a situatiilor distincte din Republica Moldova, Agentia emite
orientari cu privire la termenii si conditiile accesului la infrastructura fizica
interioard, inclusiv vizand aplicarea unor clauze si conditii echitabile si rezonabile,
precum si cu privire la criteriile pe care trebuie sa le respecte autoritatile competente
de solutionare a litigiilor atunci cand solutioneaza litigii, tindnd cont in cea mai mare
masura de orientdrile emise in acest sens de OAREC.

Articolul 12. Digitalizarea punctelor unice de informare

(1) Punctul unic de informare pune la dispozitie instrumente digitale adecvate,
cum ar fi portaluri web, baze de date, platforme digitale sau aplicatii digitale, pentru
a permite exercitarea online a tuturor drepturilor si respectarea tuturor obligatiilor
prevazute in prezenta lege.

(2) Instrumentele digitale puse la dispozitie in conformitate cu alineatul (1) pot
fi interconectate sau integrate total sau partial cu alte instrumente digitale deja
existente sau in curs de dezvoltare care sa sprijine punctele unice de informare
mentionate la alineatul (1), dupd caz, pentru a evita suprapunerea instrumentelor
digitale.

(3) Se instituie un punct unic de intrare digital la nivel national, constand intr-
o interfata comuna pentru utilizatori care sa asigure accesul integrat la punctele unice
de informare digitalizate.

(4) Organul central de specialitate care elaboreaza, promoveaza si realizeaza
politica Guvernului in domeniul comunicatiilor electronice, in colaborare cu Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, asigurd crearea Sistemului Informational
Automatizat ,,Sistem de cartografiere a acoperirii cu Internet in banda largad si
Punctul de Informare Unic”, care se transmite in gestiune Agentiei.

Articolul 13. Reducerea amprentei de mediu a retelelor si evaluarea
impactului asupra mediului

(1) Ministerul Mediului, in colaborare cu organul central de specialitate care
elaboreaza, promoveaza si realizeazd politica Guvernului in domeniul
comunicatiilor electronice, elaboreaza un ghid cu cele mai bune practici pentru
stimularea instalarii retelelor de comunicatii electronice cu amprentd de mediu
redusa, n special in ceea ce priveste consumul de energie si emisiile de gaze cu efect
de sera aferente, inclusiv:

(@) informatii privind criteriile de evaluare a sustenabilitatii viitoarelor retele
din punctul de vedere al mediului;



(b) informatii privind stimulentele oferite furnizorilor de retele de comunicatii
electronice pentru instalarea unor retele sustenabile din punctul de vedere al
mediului.

(2) In cazul in care legislatia in domeniului mediului impune o evaluare a
impactului, si in special atunci cand autoritatile elaboreaza cadrul pentru aprobarea
dezvoltarii viitoare a proiectelor, Ministerul Mediului in colaborare cu organul
central de specialitate care elaboreaza, promoveaza si realizeaza politica Guvernului
in domeniul comunicatiilor electronice fac schimb de bune practici cu autoritatile
competente din statele membre ale Uniunii Europene privind modul in care se
efectueaza evaluarea de mediu si iau in considerare rezultatele acesteia, in etapa in
care efectele asupra mediului pot fi identificate si evaluate, cum ar fi etapa in care
furnizorii de retele de comunicatii electronice prezinta planurile generale pentru
proiectele care implica instalarea concreta a retelelor.

Articolul 14. Solutionarea litigiilor
dreptul de a sesiza Agentia, cu privire la litigiile care pot aparea:

a) 1n cazul in care se refuza acordarea accesului la infrastructura existenta sau
nu s-a ajuns la un acord privind termenii si conditiile specifice, inclusiv in materie
de pret, in termen de o lund de la data primirii solicitarii de acces in temeiul
articolului 3;

b) in legatura cu drepturile si obligatiile prevazute la articolele 4 si 6, inclusiv
in cazul in care informatiile solicitate nu sunt furnizate in termenele aplicabile;

¢) in cazul in care nu s-a ajuns la un acord privind coordonarea lucrarilor civile
in temeiul articolului 5 alineatul (2) in termen de o lund de la data primirii solicitarii
oficiale de coordonare a lucrarilor civile; sau

d) in cazul in care nu s-a ajuns la un acord privind accesul la infrastructura
fizica interioara mentionat la articolul 11 alineatul (2) sau (3) in termen de o luna de
la data primirii solicitarii oficiale de acces.

In cazul litigiilor mentionate la alineatul (1) literele a) si d), atunci cand
entitatea de la care furnizorul de retele de comunicatii electronice a solicitat accesul
este in acelasi timp entitatea indreptatita sa acorde dreptul de acces asupra
proprietatii pe care, in care sau sub care este situat obiectul solicitarii de acces,
Agentia poate solutiona si litigii privind dreptul de acces.

(2) Tinand seama pe deplin de principiul proportionalitatii si de principiile
stabilite in orientdrile relevante ale Comisiei Europene si OAREC, Agentia emite 0
decizie cu caracter obligatoriu si executoriu pentru solutionarea litigiului:

a) in termen de patru luni de la data primirii solicitarii de solutionare a litigiilor,
in ceea ce priveste litigiile mentionate la alineatul (1) litera a);

(b) in termen de o lund de la data primirii solicitarii de solutionare a litigiilor,
in ceea ce priveste litigiile mentionate la alineatul (1) literele b), ¢) si d).

Aceste termene pot fi prelungite numai in circumstante exceptionale justificate
in mod corespunzator.



(3) In ceea ce priveste litigiile mentionate la alineatul (1) literele a), c) si d),
decizia Agentiei poate consta in stabilirea unor clauze si conditii echitabile si
rezonabile, inclusiv in materie de pret, dupa caz.

(4) Agentia isi publica deciziile adoptate pe marginea litigiilor, respectand in
acelasi timp principiile confidentialitatii si protectiei secretelor comerciale. Punctul
unic de informare asigura accesul la deciziile publicate de Agentie.

In cazul in care litigiul se referd la accesul la infrastructura unui furnizor de
retele de comunicatii electronice, se iau in considerare, dupd caz, obiectivele
prevazute la art. 5 din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025.

(5) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului persoanelor de a
se adresa direct instantelor judecatoresti competente, in conditiile legii.

(6) Prezentul articol se completeaza cu prevederile relevante din procedura
administrativa, cdile de atac si procedurile judiciare reglementate de Codul
administrativ nr. 116/2018.

Articolul 15. Autoritatile competente

(1) Autoritatea competenta care indeplineste sarcinile atribuite organismului
national de solutionare a litigiilor in conformitate cu articolul 14 alineatul (1) este
Agentia.

(2) Agentia este distincta din punct de vedere juridic si independent din punct
de vedere functional de orice operator de retea si de orice organism din sectorul
public care detine sau controleaza infrastructura fizica implicata in litigiu.

Agentia actioneazd independent si obiectiv si nu solicitd si nu acceptd
instructiuni de la niciun alt organism atunci cand decide cu privire la litigiile care i
sunt prezentate. Acest lucru nu exclude supravegherea in conformitate cu actele
normative. Deciziile Agentiei pot fi suspendate, revocate sau anulate doar de catre
Agentie sau instanta de judecatd, in conformitate cu Codul Administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018. Deciziile Agentiei nu se supun controlului de
oportunitate.

Intentarea actiunii in contencios administrativ nu suspenda executarea deciziei,
pana la solutionarea cauzei in fond de catre instantele de judecatd competente pentru
examinarea litigiilor de contencios administrativ.

Depunerea cererii de suspendare a executarii deciziilor Agentiei nu suspenda
de drept efectele actului contestat pand la solutionarea definitivd a cererii de
suspendare de catre instanta de judecata competenta.

(3) Agentia percepe plati necesare pentru acoperirea costurilor legate de
indeplinirea sarcinilor care 1i sunt alocate conform prezentei legi, in cazul
insuficientei mijloacelor financiare din bugetul sau.

(4) Partile implicate intr-un litigiu sunt obligate sa coopereazd pe deplin cu
Agentia.

(5) Functiile unui punct unic de informare mentionate la articolele 3-10 si la
articolele 12 si 14 sunt indeplinite de Agentie care asigurd functionarea Sistemului
Informational Automatizat ,,Sistem de cartografiere a acoperirii cu Internet in banda
larga si Punctul de Informare Unic”. Pentru a acoperi costurile aferente exercitarii



acestor functii, Agentia percepe plati pentru utilizarea punctului unic de informare,
in cazul insuficientei mijloacelor financiare din bugetul sdu.

(6) Alineatul (2) din primul paragraf se aplica mutatis mutandis autoritatilor
competente care indeplinesc functiile unui punct unic de informare.

(7) Agentia isi exercitda competentele in mod impartial, transparent si in timp
util. Agentia se asigura ca detine resurse tehnice, financiare si umane adecvate pentru
indeplinirea sarcinilor care le sunt atribuite.

(8) Agentia publica sarcinile care trebuie indeplinite de fiecare autoritate
competenta prin intermediul unui punct unic de informare, in special atunci cand
aceste sarcini sunt atribuite mai multor autoritati competente sau atunci cand
sarcinile atribuite s-au modificat.

(9) Agentia informeaza Comisia Europeana privind desemnarea tuturor
autoritatilor competente insarcinate, in conformitate cu prezentul articol, sa exercite
functii in temeiul prezentei legi, precum si responsabilititile ce le revin si orice
modificare a acestora, inainte ca desemnarea autoritatilor respective sau modificarea
survenitd sd produca efecte.

(10) Orice decizie luata de 0 autoritate competenta poate face obiectul unei cai
de atac, in conformitate cu Codul Administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

Decizia emisd de cdtre Agentie este document executoriu in conformitate cu
prevederile prezentei legi si ale Codului de executare al Republicii Moldova nr.
443/2004.

Art. 31 din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025 se aplica mutatis
mutandis oricarei cai de atac introduse in temeiul prezentului alineat, cu exceptiile
prevazute de prezenta lege.

Dreptul la o cale de atac in conformitate cu primul paragraf nu aduce atingere
dreptului partilor de a sesiza instanta nationala competenta cu privire la litigiu.

Articolul 16. Sanctiuni

Pentru incalcarea prevederilor prezentei legi si a oricarei decizii obligatorii
adoptate in temeiul acesteia de catre Agentie, care aplica sanctiuni contraventionale
sau administrative prevazute de Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008, Codul Administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018 si de Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025.

Articolul 17. Raportare si monitorizare
Agentia furnizeaza informatiile solicitate de Comisia Europeana cu privire la
aplicarea prezentei legi in termenii stabiliti de aceasta.

Articolul 18. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2028, cu exceptia art. 5
alin. (6), art. 10 alin. (3) si (4) si art. 11 alin. (6), care intra in vigoare la data
publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind modificarea legislatiei in
conformitate cu prezenta lege;



b) va aduce actele sale normative in concordantad cu prezenta lege, va asigura
elaborarea si va adopta actele normative necesare punerii in aplicare a prevederilor
prezentei legi.

(3) Agentia, pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale
de reglementare in concordanta cu prezenta lege.

(4) Prevederile legilor de adoptare a bugetului de stat anual, ce tin de
determinarea cuantumului minim al chiriei bunurilor proprietate publica nu se aplica
pentru raporturile juridice reglementate de prezenta lege.

(5) Furnizorul de retele publice de comunicatii electronice nu poate fi obligat
la niciun acord de naturd contractuala care, in defavoarea sa, exclude aplicarea
dispozitiilor prezentei legi, deroga de la acestea sau le modifica efectele.

(6) Prezenta lege se aplica atat contractelor/acordurilor aflate in derulare la
momentul intrdrii sale in vigoare, cat si contractelor/ acordurilor incheiate dupa
aceastd data, in acest scop:

- pentru contractele/acordurile aflate in curs de derulare, operatorii de retea si
organismele de drept public si din sectorul public au obligatia ca, la solicitarea
furnizorului de retele publice de comunicatii electronice, in termen de 90 de zile, sa
asigure conformitatea contractului/ acordului cu dispozitiile prezentei legi;

- modificarea (ajustarea) contractelor/acordurilor aflate in derulare se va face
prin acte aditionale;

- nesemnarea de catre operatorii de retea si organismele de drept public si din
sectorul public a actelor aditionale este considerata acceptare tacitd a propunerilor
de modificare (ajustare) ale furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice.

(7) Din data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Legea nr. 28/2016
privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor
publice de comunicatii electronice.

Presedintele Parlamentului



Anexanr. 1

Lista
categoriilor de cladiri comerciale care sunt scutite de obligatia de a da
curs unei cereri de acces la cladirile respective, conform art. 3 alin. (3), din
motive de siguranta publica, aparare, securitate si sanatate publica

1. Cladiri ale obiectelor industriale periculoase de clasa I si II de pericol,
conform Legii nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de siguranta a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase,
precum si cele specificate in Legea nr. 116/2012 privind securitatea
industriala a obiectelor industriale periculoase;

2. Cladiri utilizate pentru depozitarea sau comercializarea substantelor si
amestecurilor chimice periculoase, conform Legii nr. 277/2018 privind
substantele chimice si Legii nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de
accidente majore care implica substante periculoase;

3. Cladiri utilizate pentru depozitarea sau comercializarea explozivilor de uz
civil conform Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil;

4. Cladiri utilizate pentru depozitarea sau comercializarea articolelor
pirotehnice conform Legii nr. 143/2014 privind regimul articolelor
pirotehnice;

5. Cladiri utilizate pentru depozitarea sau comercializarea armelor si
munitiilor conform Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila.



Anexanr. 2

Lista
infrastructurilor fizice sau categoriilor de infrastructura fizica detinute
sau controlate de organismele din sectorul public, fata de care pot sa nu fie
aplicate prevederile art. 3 alineatele (1), (4) si (5) din motive de valoare
arhitecturala, istorica, culturala (arta), religioasa sau de mediu sau din motive
de securitate, aparare, siguranta si sanatate publica

1. Infrastructuri fizice cu caracter militar sau secret, stabilite prin ordinele
Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciul de
Informatii si Securitate;

2. Infrastructuri fizice ale misiunilor diplomatice ale statelor strdine in
Republica Moldova, stabilite prin ordinele Ministerului Afacerilor
Externe;

3. Infrastructuri fizice ale sistemului administratiei penitenciare conform
Legii nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare;

4. Infrastructuri fizice ale obiectelor industriale periculoase de clasa I si II de
pericol, conform Legii nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de
sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential
periculoase, precum si cele specificate in Legea nr. 116/2012 privind
securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase;

5. Infrastructuri fizice care reprezintda monumente istorice, de arta sau de
arhitectura, conform Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor;

6. Infrastructuri fizice cu pericol biologic sporit, stabilite prin ordinele
Ministerului Sanatatii, Ministerului Mediului s1 Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare.



Anexanr. 3

Tipurile de lucrari civile
considerate ca avand o amploare limitata, in ceea ce priveste valoarea,
dimensiunea sau durata, sau legate de infrastructura nationala critica ce sunt
exceptate de la obligatia de coordonare a lucrarilor civile in temeiul
articolului 5 alineatul (2)

1. Lucrari civile specificate in art. 150 din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023;

2. Lucrarile civile de interventie urgenta specificate in art. 148 alin. (12) din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;

3. Lucrari civile pentru inlaturarea consecintelor avariilor la obiectivele
industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase, stabilite de Legea
nr. 116/2012 privind securitatea industriala a obiectelor industriale
periculoase;

4. Lucrari civile pentru inlaturarea consecintelor avariilor la infrastructuri
fizice ale operatorilor retelelor de energie termica, conform Legii nr.
92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii;

5. Lucrari civile pentru inlaturarea consecintelor avariilor la infrastructuri
fizice ale operatorilor retelelor de gazele naturale, conform Legii nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale;

6. Lucrari civile pentru constructia sau reconstructia infrastructurilor critice
nationale, stabilite prin ordinele Ministerului Apararii, Ministerului
Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii si Securitate, in conditiile
Legii nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale.



Anexanr. 4

Tipurile de lucrari civile
considerate ca avand o amploare limitata, de pilda in ceea ce priveste
valoarea, dimensiunea sau durata, sau legate de infrastructura nationala
critica, precum si situatiile de urgenta sau motivele de securitate nationala
care ar justifica faptul ca nu fac obiectul obligatiei de a pune la dispozitie
informatiile minime in temeiul articolului 6 alineatul (1)

1. Lucrari civile specificate in art. 150 din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023;

2. Lucrarile civile de interventie urgenta specificate in art. 148 alin. (12) din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;

3. Lucrari civile pentru inlaturarea consecintelor avariilor la obiectivele
industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase, stabilite de Legea
nr. 116/2012 privind securitatea industriala a obiectelor industriale
periculoase;

4. Lucrari civile pentru inlaturarea consecintelor avariilor la infrastructuri
fizice ale operatorilor retelelor de energie termica, conform Legii nr.
92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii;

5. Lucrari civile pentru inlaturarea consecintelor avariilor la infrastructuri
fizice ale operatorilor retelelor de gazele naturale, conform Legii nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale;

6. Lucrari civile pentru constructia sau reconstructia infrastructurilor critice
nationale, stabilite prin ordinele Ministerului Apararii, Ministerului
Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii si Securitate, in conditiile
Legii nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale.



Anexanr.5

Tipurile de cladiri utilizate in scopuri de securitate nationala, care sunt
scutite de obligatiile prevazute la articolul 10 alineatele (1), (2) si (3) sau
carora aceste obligatii li se aplica cu adaptarile tehnice corespunzatoare

1. Cladiri istorice, cladiri militare si cladiri utilizate in scopuri de securitate
nationala specificate Tn Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;

2. Cladiri care reprezintd monumente istorice, de arta sau de arhitectura,
conform Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor;

3. Cladiri utilizate pentru depozitarea sau comercializarea armelor si
munitiilor conform Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila.

4. Cladiri utilizate pentru depozitarea sau comercializarea explozivilor de uz
civil conform Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil;

5. Cladiri militare si cladiri utilizate in scopuri de securitate nationala
stabilite prin ordinele Ministerului Apararii si Serviciul de Informatii si
Securitate.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii privind accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii
(alinierea legislatiei nationale la prevederile legislatiei europene privind masurile de reducere a
costului instalarii retelelor gigabit de comunicatii electronice)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul legii privind accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii (alinierea
legislatiei nationale la prevederile legislatiei europene privind masurile de reducere a costului
instalarii retelelor gigabit de comunicatii electronice) (in continuare - Proiect de lege) a fost
elaborat de céatre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizéarii (MDED).

Proiectul de lege este conceput ca un instrument fundamental de politica economica, menit
sa catalizeze cresterea economica, inovatia si competitivitatea nationald prin dezvoltarea
acceleratd a infrastructurii digitale. Aceastad abordare reflectd o viziune guvernamentald
integrata, n care conectivitatea de mare viteza este recunoscutd drept un pilon esential pentru
modernizarea tuturor sectoarelor economiei si pentru asigurarea unei tranzitii digitale durabile
si incluzive pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In baza Acordului de Asociere cu Uniunea Europeani, Republica Moldova s-a angajat
(prin dispozitii obligatorii, bazate pe norme), prin art. 102 in corelare cu art. 230 si art. 240 din
Acord, la apropierea treptatd a legislatiei sale nationale cu legislatia Uniunii Europene (UE),
astfel avand atat obligatia armonizarii/transpunerii legislatiei europene, cat si responsabilitatea
asigurarii conditiilor de implementare corecta a acesteia, mai ales in noul context de stat candidat
la aderarea la Uniunea Europeana.

In vederea avansirii procesului de integrare europeand, acest proiect de lege vizeazi
alinierea la legislatia europeand, implementarea recomandarilor formulate de Comisia
Europeand pe marginea Agendei de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana in
perioada 2021-2027, indeplinirea angajamentelor asumate in baza Acordului de Asociere intre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte, si Acordului dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, privind participarea Republicii
Moldova la programul Uniunii ,,Mecanismul pentru interconectarea Europei”, ratificat prin
Legea nr. 161/2023.

Prin Acordul de Asociere cu UE, Republica Moldova si-a asumat angajamentul privind
consolidarea cooperdrii cu privire la dezvoltarea societatii informationale in beneficiul
cetdtenilor si al intreprinderilor prin punerea la dispozitie la scara larga a tehnologiei informatiei
si comunicatiilor (TIC) si prin imbunatatirea calitdtii serviciilor la preturi rezonabile. Aceasta
cooperare ar trebui sid vizeze facilitarea accesului la pietele comunicatiilor electronice,
incurajarea concurentei si a investitiilor in acest sector si promovarea dezvoltdrii serviciilor
publice online (Cap. 18 ,,Societatea informationala”).

Instrumentul principal de implementare a Acordului de Asociere il constituie Agenda de
Asociere negociatd cu Comisia Europeana.

La data de 21 octombrie 2022 in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 273 a fost
publicata noua Agenda de Asociere care identificd domeniile prioritare de implementare a
prevederilor Acordului de Asociere pentru perioada 2021-2027.




Astfel, in compartimentul Economia si societatea digitala din Recomandarea nr. 1/2022
a Consiliului de Asociere UE - Republica Moldova din 22 august 2022 privind Programul de
asociere UE - Republica Moldova ! se recomanda ca in termen de trei - patru ani:

- sa fie continuat procesul apropierii legislatiei Republicii Moldova de legislatia UE
in domeniul comunicatiilor electronice si al infrastructurii pentru date spatiale;

- sa fie asigurata punerea in aplicare in Republica Moldova a Acordului regional
de roaming si a Acordului regional privind spectrul de frecvente radio intre cele sase tari ale
Parteneriatului estic;

- sa fie asigurata punerea in aplicare in Republica Moldova a strategiei nationale
privind comunicatiile in banda larga, in conformitate cu legislatia UE si cu bunele practici,
in special in ceea ce priveste securitatea infrastructurilor digitale.

Elaborarea prezentului Proiect de lege este determinata de angajamentele ferme ale
Republicii Moldova in parcursul sau de integrare europeana.

In mod specific, proiectul reprezinti o actiune concreta de transpunere a Regulamentului
(UE) 2024/1309 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind masurile
de reducere a costului instalarii retelelor gigabit de comunicatii electronice, de modificare a
Regulamentului (UE) 2015/2120 si de abrogare a Directivei 2014/61/UE (Gigabit
Infrastructure Act — Regulamentul GIA) 2 si, inclusiv, de transpunere a Recomandirii (UE)
2020/1307 a Comisiei din 18 septembrie 2020 privind un set comun de instrumente al Uniunii
pentru reducerea costului instalarii retelelor de foarte mare capacitate si asigurarea accesului in
timp util si usor pentru investitii la spectrul de frecvente radio 5G, cu scopul de a incuraja
conectivitatea in sprijinul redresarii economice a Uniunii dupa criza provocatd de pandemia de
COVID-19, CELEX: 32020H1307, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 305/33
din 12 septembrie 2020.

Aceastd obligatie este explicitatd si prioritizatd in documente strategice nationale de o
importantd majora:

- Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Proiectul se incadreaza in Clusterul 3 - ,,Competitivitate si crestere incluziva”, Capitolul
10 - ,,Societatea informationald si mass-media”, reprezentand o masura esentiald pentru alinierea
la standardele pietei unice digitale a UE.

- Agenda de reforme aferenti Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025.

Implementarea Regulamentului GIA este o componenta cheie a agendei de reforme
structurale, menitd sa deblocheze potentialul de crestere economicd prin modernizarea
infrastructurii critice.

Prin prisma obiectului de reglementare, prezentul act normativ se Inscrie in cadrul
Politicilor europene industriale si a Pietei interne in domeniul Tehnologia informatiei,
telecomunicatii i informatica.

Prin adoptarea prezentului act in domeniul comunicatiilor electronice, se creaza un cadru
legal modern si competitiv, care va stimula investitiile in infrastructurd pentru dezvoltarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, va asigura atingerea unei mai bune
conectivitati pentru utilizatori si va facilita accesul la servicii digitale de calitate pentru toti
cetdtenii.

Astfel, proiectul de lege nu este doar o cerinta de conformitate, ci 0 componenta centrala
a strategiei nationale de integrare europeana si de dezvoltare economicd accelerata.

1 Programul de asociere UE - Republica Moldova
2 Regulamentul (UE) 2024/1309 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22022D1997&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:4749930

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ actual, reglementat in principal prin Legea nr. 28/2016 privind accesul
pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice (Legea nr. 28/2016), s-a dovedit a fi insuficient pentru a raspunde dinamicii
accelerate a transformarii digitale si pentru a atinge obiectivele ambitioase de conectivitate
stabilite la nivel national si european.

Mentionam ca, in conformitate cu Strategia de transformare digitala a Republicii Moldova
pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 650/2023, statul si-a asumat
obiective clare privind dezvoltarea conectivitatii de mare viteza, esentiale pentru tranzitia catre
o economie digitala competitiva si alinierea la standardele europene. Strategia prevede, pana in
anul 2030, atingerea urmatoarelor tinte:

- asigurarea conectivitatii la viteze de cel putin 100 Mbps pentru 75% din populatie;

- extinderea acoperirii retelelor 5G la minimum 25% din populatie.

Desi Legea nr. 28/2016 a creat un cadru de baza pentru accesul la proprictati, aceasta
opereaza intr-o paradigma limitata, concentrandu-se preponderent pe dreptul de acces, fara a
aborda in mod sistemic intregul ecosistem al dezvoltarii infrastructurii. Aceasta abordare a
generat un set de probleme structurale care impiedicd in mod activ implementarea rapida si
eficienta a retelelor de foarte mare capacitate (VHCN).

Principalele probleme identificate sunt:

1) Bariere de cost prohibitive

Costurile asociate lucrarilor civile (sapaturi, instalare de conducte, refacerea carosabilului)
reprezinta cel mai mare obstacol in calea extinderii retelelor, constituind pana la 80% din costul
total al unui proiect de implementare. Cadrul actual nu ofera mecanisme suficient de robuste
pentru coordonarea lucrarilor si partajarea infrastructurii fizice pasive (stalpi, piloni, conducte,
canalizatie) apartinand altor furnizori de retea, inclusiv din sectorul utilitatilor (energie, apa,
transport), ceea ce duce la duplicarea costisitoare si ineficienta a eforturilor.

2) Ineficienta administrativa si birocratie excesiva

Procedurile actuale de obtinere a autorizatiilor de construire sunt fragmentate, lipsite de
transparentd si excesiv de indelungate. Absenta unor termene clare si obligatorii pentru
autoritatile publice locale si lipsa unor proceduri digitalizate creeaza blocaje administrative care
pot intarzia proiectele cu luni sau chiar ani, descurajand investitiile private, in special in zonele
cu rentabilitate economica mai redusa.

3) Lipsa de coordonare si transparenta

Planificarea si executia lucrarilor civile se desfagoara in mod necoordonat intre furnizorii
de comunicatii electronice si furnizori de alte retele de utilitati. Aceasta duce la situatii, precum
interventii multiple asupra aceleiasi infrastructuri rutiere intr-un interval scurt de timp. Mai mult,
lipsa unui registru centralizat si accesibil al infrastructurii fizice existente face dificila
planificarea eficienta si identificarea oportunitatilor de utilizare partajata.

4) Adancirea decalajului digital

Consecinta directd a costurilor ridicate si a barierelor administrative este concentrarea
investitiilor private in zonele urbane, cu densitate mare si rentabilitate economica imediata.

Zonele rurale, indepartate si slab populate rdman insuficient deservite, ceea ce accentueaza
decalajul digital si adanceste inegalitatile sociale si economice. Cetatenii din aceste zone sunt




privati de accesul la servicii digitale esentiale, precum educatia online, telemedicina, serviciile
de e-guvernare, oportunitatile de telemunca etc.

5) Standarde de constructie neadaptate viitorului

Legislatia actuald nu impune nicio obligatie privind echiparea cladirilor nou construite sau
a celor supuse unor renovari majore cu infrastructura fizica interna pregatita pentru conectivitate
de mare viteza (infrastructura ,,fiber-ready”). Aceastd omisiune creeaza costuri suplimentare
semnificative si dificultati tehnice la momentul conectérii ulterioare a utilizatorilor finali,
reprezentand o barierd majora 1n calea atingerii conectivitatii gigabit universale.

Aceste probleme nu reprezinta doar neajunsuri tehnice, ci un ansamblu de
disfunctionalitati sistemice, de piatd si administrative, care limiteaza semnificativ potentialul de
dezvoltare economicd al Republicii Moldova. Ele mentin un cerc vicios: insuficienta
infrastructurii de comunicatii electronice incetineste transformarea digitala a economiei, iar
aceasta, la randul sau, diminueaza interesul si capacitatea investitionala a sectorului privat.

Interventia legislativa in vederea armonizarii cadrului national cu prevederile
Regulamentului (UE) 2024/1309 si Recomandarea (UE) 2020/1307 este, prin urmare,
indispensabila pentru a intrerupe acest ciclu de stagnare prin instituirea unui cadru normativ care
sd reducd barierele la investitii si s stimuleze partajarea eficientd a infrastructurii existente
pentru a stimula dezvoltarea coerenta si eficienta a retelelor VHCN 1n Republica Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Proiectul de lege urmareste atingerea unui set de obiective strategice, aliniate cu viziunea
europeand a unei Societati Gigabit si cu prioritatile nationale de dezvoltare:

+ Accelerarea implementirii retelelor de foarte mare capacitate (VHCN) pe intreg
teritoriul national, pentru a asigura o conectivitate universala la viteze gigabit si facilitarea
accesului la servicii digitale esentiale.

+ Reducerea semnificativa a costurilor de instalare a retelelor prin promovarea
utilizarii partajate a infrastructurii fizice existente si prin coordonarea eficientd a lucrarilor
civile.

+ Stimularea investitiilor private in infrastructura digitala prin crearea unui cadru de
reglementare predictibil, transparent si eficient.

« Eliminarea decalajului digital dintre zonele urbane si cele rurale, asigurand acces
echitabil la servicii digitale avansate pentru toti cetatenii.

+ Alinierea completa a cadrului normativ national la standardele si practicile Uniunii
Europene, consolidand integrarea Republicii Moldova in piata unica digitala.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pentru atingerea acestor obiective, Proiectul de lege introduce un set de solutii inovatoare
si cuprinzatoare, care reprezintd o schimbare fundamentala de paradigma fatd de Legea nr.
28/2016.

Trecerea de la un model axat pe ,,accesul la proprietate” la un model de ,,dezvoltare a
ecosistemului” este reflectatd In urmatoarele prevederi cheie:

Acces extins la infrastructura fizica existenta

Proiectul stabileste un drept clar si executoriu pentru furnizorii de retele de comunicatii
electronice de a solicita si de a obtine acces la orice infrastructura fizicd adecvata (stalpi, piloni,
conducte, canalizatie, turnuri etc.), in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii. Acest
drept se extinde nu doar la infrastructura altor furnizori de comunicatii electronice, ci si la cea




detinuta de furnizorii de retele din alte sectoare (energie, transport, apa si canalizare) si de
organismele din sectorul public.

Transparenta prin Punctul Unic de Informare (PUI)

Se instituie obligatia credrii unui Punct Unic de Informare digital. Acesta va functiona ca
un ghiseu unic online, prin care furnizorii pot accesa informatii minime esentiale despre
infrastructura fizica existenta (localizare, tip, utilizare, punct de contact) si despre lucrarile
civile planificate.

PUI va servi, de asemenea, ca platforma pentru depunerea electronica a cererilor de
autorizare. Aceastd masura va reduce considerabil costurile si timpul necesar pentru faza de
planificare a proiectelor.

Coordonarea obligatorie a lucrarilor civile

Proiectul introduce un mecanism prin care orice furnizor de retea care planifica lucrari
civile, n special cele finantate din fonduri publice, este obligat sa accepte cererile rezonabile de
coordonare din partea furnizorilor de comunicatii electronice. Aceasta permite instalarea
simultand a mai multor tipuri de infrastructura, maximizand eficienta fiecarei interventii si
minimizand disconfortul public.

Proceduri de autorizare accelerate si digitalizate

Aceasta este una dintre cele mai importante inovatii. Proiectul stabileste un termen-limita
strict de patru luni pentru ca autoritatile competente (in principal autoritatile publice locale) sa
decida asupra unei cereri de autorizare complete. Mai mult, se introduce principiul aprobarii
tacite: in absenta unei decizii in termenul stabilit, autorizatia se considera acordatd. Toate
cererile vor putea fi depuse si gestionate electronic prin intermediul PUI, eliminand procedurile
birocratice inutile.

Infrastructura interna a cladirilor pregatita pentru viitor

Se introduce obligatia legald ca toate cladirile nou construite si cele care fac obiectul unor
lucrari de renovare majora sa fie echipate cu infrastructurad fizica interioara pregatitd pentru
retele prin fibra opticd si cu un punct de acces. Aceastd masurd de ,,future-proofing” asigura ca
ultimul segment al retelei, pana la utilizatorul final, este pregatit pentru conectivitate gigabit,
eliminand costurile si dificultatile ulterioare de cablare.

Mecanism eficient de solutionare a litigiilor

Proiectul de lege desemneaza Autoritatea de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice ca organism competent pentru solutionarea rapida a litigiilor care pot apdrea in
aplicarea legii (ex: refuzul accesului, dezacorduri privind pretul, esecul coordonarii lucrarilor).
Aceasta ofera o alternativa rapida si specializata la procedurile judiciare traditionale, asigurand
deblocarea rapida a proiectelor de investitii.

Elemente noi ale proiectului de lege fata de Legea nr. 28/2016

1) Extinderea domeniului de aplicare asupra infrastructurii altor sectoare economice

Spre deosebire de Legea nr. 28/2016 noul proiect extinde explicit aplicarea
reglementarilor asupra infrastructurii fizice apartinand operatorilor din alte sectoare economice,
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infrastructurii existente.

2) Instituirea Punctului Unic de Informare in format digital

Legea nr. 28/2016 nu prevedea un mecanism unic si digitalizat de acces la informatii
privind infrastructura disponibilad pentru instalarea retelelor de comunicatii electronice, precum
si pentru realizarea coordonata a lucrarilor civile. Proiectul introduce Punctul Unic de Informare
ca instrument centralizat pentru furnizarea informatiilor privind infrastructura fizica existenta,




lucrarile civile planificate si procedurile de autorizare, contribuind la transparenta si
debirocratizare.

3) Obligatia de pregatire a cladirilor pentru retele prin fibra optica

Proiectul introduce cerinta ca noile cladiri si cladirile supuse renovarilor majore sa fie
echipate cu infrastructura fizica interna pregatita pentru fibra optica, prevedere care lipseste din
Legea nr. 28/2016.

4) Clarificarea regimului de acces pe proprietati private

Fata de cadrul anterior, proiectul detaliaza conditiile de acces pe proprietati private,
inclusiv procedura, obligatiile partilor si criteriile de refuz motivat, consolidand echilibrul dintre
interesul public si dreptul de proprietate.

5) Introducerea unor garantii sporite pentru protectia mediului

Proiectul promoveaza explicit utilizarea infrastructurii existente ca masurd de reducere a
impactului asupra mediului, aspect care nu era tratat distinct in Legea nr. 28/2016.

6) Rol consolidat al autoritatii de reglementare

Proiectul clarifica si extinde atributiile autorititii de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice in ceea ce priveste facilitarea accesului, solutionarea disputelor si
monitorizarea aplicarii legii, depasind cadrul limitat al Legii nr. 28/2016.

7) Alinierea directd la Regulamentul (UE) 2024/1309

Noul proiect transpune si reflectd integral abordarea Regulamentului (UE) 2024/1309, in
timp ce Legea nr. 28/2016 era construitd pe Directiva 2014/61/UE, deja abrogata la nivelul
Uniunii Europene.

8) Abrogarea expresa a Legii nr. 28/2016 si instituirea unui cadru normativ unitar

Proiectul elimina suprapunerile si lacunele existente prin abrogarea Legii nr. 28/2016 si
instituirea unui cadru normativ unic, modern si adaptat noilor realitati tehnologice.

Conform art. 18 alin. (1), prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2028,
cu exceptia art. 5 alin. (6), art. 10 alin. (3) si (4) si art. 11 alin. (6), care intra in vigoare la
data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Perioada de tranzitie pentru aplicarea legii va permite:

o adaptarea operatorilor de retea, a furnizorilor de retele de comunicatii electronice si a
autoritatilor publice la noile obligatii legale si proceduri administrative introduse prin
lege;

e dezvoltarea, testarea si operationalizarea Punctului Unic de Informare, inclusiv
integrarea bazelor de date relevante si digitalizarea proceselor de schimb de informatii;

o claborarea si adoptarea actelor normative subsecvente necesare pentru aplicarea efectiva
a legii;

e prevenirea blocajelor administrative si a riscurilor juridice care ar putea aparea in cazul
aplicdrii imediate a tuturor prevederilor.

Totodata, intrarea In vigoare imediata a art. S alin. (6), art. 10 alin. (3) si (4) si art. 11
alin. (6) este justificata de necesitatea asigurarii cadrului institutional si procedural,
indispensabil pentru pregatirea implementarii legii, inclusiv initierea masurilor organizatorice,
tehnice si administrative aferente. Prevederile din articolele respective vor servi ca temei legal
pentru initierea realizdrii actiunilor necesare pentru implementarea legii.

Aplicarea diferentiatd a prevederilor legii reflectd o abordare etapizata si proportionald,
prin care dispozitiile cu rol pregatitor si institutional intra in vigoare imediat, iar cele cu impact
operational major sunt aplicate dupd o perioada rezonabild de adaptare. Aceastd solutie este
conforma principiilor securitatii juridice, bunei guverndri si bunelor practici europene in
domeniul reformelor structurale complexe.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate In considerare

In procesul de elaborarea proiectului de lege, au fost analizate mai multe optiuni de
reglementare, insa s-a concluzionat ca transpunerea integrala a Regulamentului (UE) 2024/1309
si a Recomandarii (UE) 2020/1307este singura solutie viabila.

Optiunile analizate:

Optiunea 1: Mentinerea cadrului normativ actual (status quo)

Aceasta optiune a fost respinsa categoric. Continuarea aplicarii Legii nr. 28/2016 ar
insemna perpetuarea problemelor sistemice identificate - costuri ridicate, intarzieri
administrative, fragmentarea investitiilor si adancirea decalajului digital. Mai mult, ar plasa
Republica Moldova in situatia de neconformitate cu angajamentele sale de aderare la UE,
blocand progresul in cadrul negocierilor si potentialul acces la fonduri europene dedicate
conectivitatii.

Optiunea 2: Modificarea partiala a Legii nr. 28/2016

Aceastd optiune a fost consideratd ineficientd si contraproductivd. Regulamentul GIA
introduce un sistem coerent si interconectat de masuri. Eficacitatea acestuia depinde de
implementarea sinergica a tuturor componentelor sale.

De exemplu, crearea unui Punct Unic de Informare (PUI) fara introducerea simultana a
unor termene stricte de autorizare si a principiului aprobarii tacite ar fi o masura lipsita de impact
real. O abordare fragmentara ar crea un cadru legislativ hibrid, incoerent si ar esua in a produce
efectele de accelerare si reducere a costurilor scontate la nivel european

In concluzie mentionim ci adoptarea unui nou act normativ care transpune integral si fidel
Regulamentul GIA si Recomandarea (UE) 2020/1307 este singura cale care garanteaza alinierea
la standardele UE, stimuleaza investitiile, reduce costurile in mod real si asigura o implementare
coerentd si rapida a retelelor de comunicatii electronice de foarte mare capacitate, esentiale
pentru viitorul digital al Republicii Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Transpunerea Regulamentului (UE) 2024/1309 si a Recomandarii (UE) 2020/1307 va
avea un impact semnificativ asupra sectorului public din Republica Moldova.

Proiectul de lege subliniaza importanta serviciilor de comunicatii electronice pentru
dezvoltarea economiei digitale, Tmbunatdtirea serviciilor publice si cresterea eficientei
administratiei publice.

Adoptarea si implementarea Proiectului de lege va genera un impact transformator asupra
sectorului public, impunand modernizarea proceselor administrative si redefinirea rolurilor unor
institutii cheie:

1) Autoritatile Publice Locale (APL)

APL-urile, 1n calitate de emitenti principali ai autorizatiilor de construire, vor fi supuse
unor noi rigori procedurale. Introducerea unui termen-limita obligatoriu de patru luni pentru
emiterea autorizatiilor si aplicarea principiului aprobarii tacite vor necesita o eficientizare
semnificativa a fluxurilor de lucru interne. APL-urile vor trebui sa-si adapteze capacitatile
pentru a gestiona cererile exclusiv in format electronic, prin intermediul PUI (Punctului Unic de
Informare). Aceasta presupune investitii in digitalizare, instruirea personalului si, posibil,
reorganizarea serviciilor de urbanism pentru a face fatd noilor cerinte de celeritate si
transparenta.




2) Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii (in continuare-Agentia)

Rolul Agentiei va fi consolidat si extins semnificativ. Conform Proiectului de lege,
Agentia este desemnata drept organism national de solutionare a litigiilor, avind competenta de
a emite decizii obligatorii in termene scurte (de la o luna la patru luni). Aceasta va necesita
alocarea de resurse umane, tehnice si financiare suplimentare pentru a gestiona un volum
potential mare de cazuri. De asemenea, Agentia va juca un rol central in coordonarea accesului
la informatii si Tn administrarea PUI, devenind arbitrul si facilitatorul principal al pietei de
infrastructura.

3) Alte organisme din sectorul public si furnizorii de retea detinuti de stat

Entitatile publice care detin sau controleaza infrastructura fizicd (ex: Moldelectrica,
Moldovagaz, Calea Ferata din Moldova, Administratia Nationald a Drumurilor) vor avea noi
obligatii legale de a oferi acces la infrastructura lor si de a furniza date transparente despre
aceasta si despre lucrarile planificate prin PUI. Aceasta va impune crearea unor proceduri
interne pentru gestionarea cererilor de acces si a fluxurilor de date catre PUI.

In preambulul Regulamentului (UE) 2024/1309, impactul asupra sectorului public este
specificat in diverse moduri, inclusiv prin sublinierea necesitatii ca autoritatile publice sa
colaboreze in ceea ce priveste instalarea retelelor de foarte mare capacitate si modernizarea
infrastructurilor. Acest lucru este esential pentru reducerea decalajului digital si pentru
imbunatatirea conectivitatii in zonele rurale sau izolate.

Impactul asupra sectorului public se refera in principal la urmatoarele aspecte:

Autoritatile publice devin furnizori de infrastructura / parteneri de acces

- institutiile si entitatile publice (primarii, consilii locale, autoritati, companii de stat, de
utilitati etc.) care detin infrastructura fizica (tuneluri, canalizari, cladiri, terenuri, stalpi etc.) pot
deveni cai de acces pentru furnizorii de comunicatii electronice. Astfel, vor trebui sa asigure
acces - la cerere, intr-un mod transparent, nediscriminatoriu, la un pret echitabil .

- acest lucru ofera autoritatilor locale o noud responsabilitate - de a facilita accesul si
reutilizarea infrastructurii existente, posibil fiind nevoie sd organizeze evidenta georeferentiata
a infrastructurii (ducte, trasee, cladiri etc.), sa colaboreze activ cu furnizorii, sa gestioneze
solicitarile.

Simplificarea si accelerarea procedurilor pentru autorititi locale / administratie

publica

- procedurile de autorizare, obtinere de permise, solicitari de drept de acces / utilizare
infrastructura vor trebui simplificate, armonizate si standardizate, ideal via un punct unic de
informare (PUI) - ceea ce reduce birocratia, timpii de aprobare, ambiguititile *.

- 1in cazul lipsei unei decizii intr-un termen (de ex. 4 luni), permisul ar putea fi considerat
ca fiind ,,aprobat tacit” - reducand blocajele administrative °.

- sectorul public ar putea economisi timp si resurse (mai putine cereri separate, mai
putine proceduri disparate) - iar asta ar putea imbunatati planificarea si implementarea lucrarilor
de infrastructurd, inclusiv in coordonare cu telecomunicatiile.

Facilitarea planificarii urbane si a dezvoltarii infrastructurii digitale/publice

8 EU Gigabit Infrastructure Act Paves Way for More Access to Physical Infrastructures and Potential Further
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- 0 legislatie adaptata ar stimula extinderea retelelor de banda larga (fibra optica, retele
mobile 5G) - ceea ce, in viziune publica, poate aduce beneficii pentru ,,smart cities”, servicii
publice digitale, administratie electronica, conectivitate universala, reducerea decalajului urban-
rural. Regulamentul GIA insusi mentioneaza ca o retea VHCN de calitate este fundamentul
pentru o economie moderna, societati digitale, servicii inovatoare.

- 1n cazul cladirilor publice (scoli, spitale, sedii autoritati etc.) - obligatia de a fi ,,fiber-
ready” le-ar face pregatite pentru servicii digitale, tele-munca, e-guvernare, e-educatie,
telemedicina etc.

Eficienta bugetara si optimizarea infrastructurii existente

- in loc de a construi infrastructurd noud de la zero, reutilizarea conductelor,
canalizarilor, stalpilor, cladirilor existente reduce costurile pentru toti actorii - si pentru stat /
autoritati publice °.

- coordonarea lucrarilor civile (publice + telecom) poate reduce duplicarea sapaturilor,
deranjdrii infrastructurii, costurilor de restaurare/amenajare, ceea ce € un beneficiu concret
pentru municipalititi .

Necesitatea adaptarii legislative / institutionale la standarde internationale / bune

practici

- adoptarea unei legi nationale inspirate din Regulamentul GIA presupune sa fie integrate
mecanisme de acces la infrastructura, reguli clare de licentiere, proceduri simplificate, puncte
de contact unice, transparenta ceea ce ar implica reforme administrative, modernizarea cadrului
legal, digitalizarea proceselor publice.

- este o0 oportunitate de ,resetare” a modului in care autoritatile coordoneaza
infrastructuri (utilitdti, comunicatii electronice, urbanism) si de a crea sinergii intre sectoare.

Adoptarea in Republica Moldova a unei legi care sa transpuna principiile
Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307 poate fi un pas major spre
modernizarea infrastructurii digitale, digitalizarea administratiei, extinderea accesului la
internet de mare viteza in localitati si mediul rural, si cresterea atractivitatii teritoriale (pentru
investitori, servicii, educatie, sinatate etc.). in acelasi timp, deschide posibilitatea de a
valorifica infrastructura publicd existenta - ceea ce poate reduce costuri semnificative de
reconstructie.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Transpunerea si implementarea Regulamentului (UE) 2024/1309 si a Recomandarii (UE)
2020/1307 prin Legea privind infrastructura gigabit are un impact financiar diferentiat, atat
asupra sectorului public, cat si asupra sectorului privat, Insa nu implica crearea unor cheltuieli
bugetare semnificative suplimentare pentru bugetul public national.

Dimpotriva, masurile propuse sunt concepute pentru reducerea costurilor totale de
implementare a retelelor de comunicatii electronice de foarte mare capacitate (VHCN), in
special prin diminuarea costurilor lucrarilor civile, care reprezinta cea mai mare pondere in
investitiile de infrastructura.

Impact financiar asupra bugetului public

6 Gigabit infrastructure act [EU Legislation in Progress]
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Implementarea legii nu presupune alocarea de resurse bugetare majore pentru constructia
directd a infrastructurii de comunicatii electronice, intrucét investitiile in retelele gigabit sunt
realizate, in principal, de catre operatorii economici. Impactul financiar asupra autoritatilor
publice este limitat si se refera in principal la:

+ costuri administrative legate de adaptarea cadrului normativ si procedural (revizuirea
actelor normative secundare, procedurilor de autorizare, coordonare interinstitutionala);

+ eventuale costuri operationale pentru organizarea si functionarea mecanismelor de
coordonare si informare, care pot fi integrate in structurile si sistemele existente ale
administratiei publice;

« activitdti de inventariere si gestionare a informatiilor privind infrastructura fizica
existentd, Tn masura in care acestea nu sunt deja disponibile.

In acelasi timp, proiectul prevede crearea unui Sistem Informational Automatizat ,,Sistem
de cartografiere a acoperirii cu Internet in banda largd si Punctul de Informare Unic”.
Cheltuielile estimate, in urma unui studiu realizat de Uniunea Internationala a
Telecomunicatiilor in anul 2022 (ITU Policy Paper on Technical Specifications to Establish a

Broadband Mapping System in Republic of Moldova), pentru crearea acestui sistem sunt de
circa 2,2 milioane de lei. Suma respectiva este prevazuta pentru anul 2027 in Cadrul Bugetar
pe Termen Mediu. Crearea sistemului va fi asigurata de organul central de specialitate care
elaboreazd, promoveazd si realizeaza politica Guvernului In domeniul comunicatiilor
electronice, in colaborare cu Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, dupa care acesta se va
transmite in gestiune Agentiei.

Totodata, aplicarea principiilor Regulamentului (UE) 2024/1309 poate genera economii
bugetare indirecte, prin coordonarea lucrarilor civile publice cu instalarea infrastructurii de
comunicatii electronice, reducerea interventiilor repetitive asupra domeniului public si
diminuarea costurilor de reabilitare a infrastructurii rutiere sau urbane.

Impact financiar asupra sectorului privat

Pentru sectorul privat, in special pentru operatorii de comunicatii electronice,
dezvoltatorii imobiliari s1 furnizorii de infrastructurd fizicd, impactul financiar este
preponderent pozitiv. Regulamentul GIA & urmireste reducerea semnificativa a costurilor de
implementare a retelelor gigabit prin:

« reutilizarea infrastructurii fizice existente (conducte, canalizatii, stalpi, cladiri);

« coordonarea lucrdarilor civile intre diferiti actorti;

- simplificarea si accelerarea procedurilor administrative si de autorizare;

« cresterea transparentei privind accesul la infrastructura disponibila.

Aceste masuri conduc la reducerea investitiilor initiale necesare, la scurtarea perioadelor

.....

economica a proiectelor, inclusiv in zonele rurale si slab populate.

In cazul dezvoltatorilor imobiliari, obligatia de a asigura cladiri ,,pregatite pentru fibra”
(fiber-ready) poate genera costuri initiale suplimentare limitate, insa acestea sunt compensate
pe termen mediu si lung prin cresterea valorii imobilelor, atractivitatea comerciald sporita si
reducerea costurilor ulterioare de conectare.

Argumentarea costurilor si eficienta economica
Regulamentul (UE) 2024/1309 porneste de la premisa ca principala barierd in dezvoltarea
retelelor de mare viteza nu este lipsa cererii, ci nivelul ridicat al costurilor lucrérilor civile si al

8 What is Gigabit Infrastructure Act | Universal connectivity by 2030
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procedurilor administrative. Prin urmare, abordarea legislativd nu consta in cresterea
cheltuielilor publice, ci In optimizarea utilizarii infrastructurii existente si in eliminarea
blocajelor administrative.

In acest context, transpunerea Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307 in
legislatia Republicii Moldova este justificatd din punct de vedere financiar, intrucat:

+ nu presupune cresteri semnificative ale cheltuielilor bugetare;

« contribuie la reducerea costurilor totale de investitii in infrastructura digital;

« creeaza premise pentru mobilizarea investitiilor private;

+ genereazd beneficii economice indirecte prin dezvoltarea economiei digitale si a
serviciilor publice electronice.

Impactul financiar al legii este pozitiv pentru mediul privat, in masura in care masurile de
reducere a costurilor sunt aplicate eficient.

Pe termen mediu si lung, implementarea Regulamentului (UE) 2024/1309 poate conduce
la economii structurale, cresterea eficientei investitiilor si valorificarea mai buna a infrastructurii
existente, contribuind astfel la atingerea obiectivelor de transformare digitald si dezvoltare
durabila ale Republicii Moldova.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307 prin legea
nationald ar avea un impact semnificativ si asupra sectorului privat (furnizorii de retele si/sau
de servicii de comunicatii electronice, furnizori de internet, constructori, dezvoltatori imobiliari,
investitori etc.).

Mentionam principalele consecinte / oportunitati / riscuri relevante, bazate pe preambulul
si prevederile Regulamentului GIA pentru sectorul privat:

1) Regulamentul GIA vizeaza reducerea semnificativa a costului instalarii retelelor de
comunicatii foarte mari (VHCN - fibrd optica, retele 5G etc.) prin promovarea reutilizarii
infrastructurii fizice existente (conducte, stalpi, suporturi, cladiri, canalizari etc.), coordonarea
lucririlor civile si simplificarea procedurilor administrative °.

2) introduce obligativitatea ca cladirile noi (sau cele renovate major) sa fie ,,fiber-ready”
- adicd pregétite pentru conectarea la fibra optica, cu infrastructura fizica interna, cablaj de fibra
etc °.

3) creeaza un mecanism de ,,punct unic de informare” (Single Information Point, SIP) -
un portal national sau entitate - unde furnizori pot obtine informatii despre infrastructura
existentd, planurile de lucrari civile, pot cere permise / drepturi de acces, etc. Astfel, procedurile
devin mai transparente si standardizate .

4) Prevederile Regulamentului GIA sunt valabile nu doar pentru furnizorii de comunicatii
electronice, ci si pentru alti furnizori de infrastructura (utilitati, energie, apa, transport etc.) -
ceea ce extinde potentialul de reutilizare a infrastructurilor existente, inclusiv de cétre firme
private care gestioneaza astfel de utilitati.

Posibile beneficii / efecte pozitive pentru sectorul privat

1) Scaderea costurilor si cresterea predictibilitatii pentru furnizori de comunicatii
electronice si investitori

9 Facilitating the rollout of very high-capacity networks
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- reutilizarea infrastructurii existente (conducte, stalpi, piloni, cladiri) reduce necesitatea
de sapaturi, constructii noi, lucrari civile masive - ceea ce scade costurile de lansare a retelelor
de fibra optica sau retele 5G 2.

- procedurile simplificate si standardizate (permisuri, drept de acces, cereri, aprobare)
cresc predictibilitatea implementarii: firmele pot planifica mai bine proiectele, termenele,
costurile 3,

- Obligatia ,,fiber-ready” pentru cladiri noi creeaza o piata ,,verde” pentru infrastructura
moderna: dezvoltatorii imobiliari, constructorii si proprietarii de cladiri pot beneficia de cerere
sporita pentru cladiri deja pregatite pentru banda larga - avantaj competitiv.

2) Acces mai facil la piata pentru furnizorii mai mici si concurenti mai mare

- partajarea infrastructurii si accesul comun permite si furnizorilor mai mici sau noi pe
piatd sa intre mai usor: nu mai trebuie sa investeasca masiv in infrastructura ,,pasiva’ - pot folosi
ceea ce exista. Astfel, concurenta devine mai intensa, ceea ce pe termen mediu - poate duce la
preturi mai bune pentru consumatori 4,

- in zone rurale sau mai putin deservite (sat, localitti mici), costurile reduse de
infrastructura si stimulentele pentru extinderea retelelor pot face fezabilad investitia telecom -
companiile pot extinde acoperirea cu risc redus *°.

3) Stimul pentru digitalizare, inovatie si servicii noi

- 0 retea gigabit, extinsd si accesibild, oferd infrastructura de bazd pentru servicii
moderne: cloud, 10T, servicii de streaming, e-commerce, lucru la distanta, ,,smart-city”,
telemedicina, e-educatie - ceea ce poate impulsiona afaceri noi, mai eficiente, dar si cresterea
celor existente *°.

- deoarece Regulamentul GIA sustine co-implementarea lucrarilor civile (ex: fibra
instalata simultan cu lucrari de utilitati, renovari, constructii) - firmele de constructii,
dezvoltatori imobiliari, inginerie civila, utilitdti pot integra serviciile de telecom mai usor,
diversificandu-si portofoliul.

4) Economii si eficienti operationala pentru firme mari / multi-nationale

- pentru furnizorii de comunicatii electronice care activeaza in mai multe regiuni sau tari,
cadrul unificat oferit de regulamentul GIA reduce fragmentarea regulilor, procedurilor,
cerintelor - deci costurile administrative si logistice scad 7.

- Planificarea retelelor devine mai eficienta: acces la harti de infrastructura, informatii
despre lucrari civile, coordonare cu alte proiecte de infrastructura — reducere de ,,bariere
neasteptate”, intarzieri, costuri suplimentare.

5) Posibile riscuri, provocari sau efecte nedorite pentru sectorul privat

- chiar daca reutilizarea infrastructurii reduce costuri, pot aparea dispute privind pretul
,,echitabil si rezonabil” pentru acces - adica negocieri cu proprietari de infrastructurad (publice
sau private), ceea ce poate crea incertitudine sau intrzieri 8,
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- implementarea in practica in state non-UE (sau tari aspirante/paralele, ca Republica
Moldova) poate necesita adaptari legislative, institutionale, tehnice - ceea ce presupune costuri
initiale: inventariere infrastructura, digitalizarea datelor, reglementari de acces, standarde
tehnice etc. Fara aceste adaptari, beneficiile pot rdmane teoretice.

- in cazul renovarilor sau constructiilor noi, costul initial pentru ,,fiber-ready”
(infrastructurd internd, cablaj etc.) poate fi perceput ca o povard de catre dezvoltatori sau
proprietari - ceea ce ar putea reduce apetitul de construire sau creste preturile apartamentelor /

cladirilor.

- dacd concurenta devine intensd, firmele mici pot avea nevoie sa se diferentieze -
costurile de marketing, oferta, servicii, intretinere pot creste, chiar daca infrastructura de baza e

mai ieftina.

6) Benefii prognozate pentru sectorul privat, urmare a transpunerii in legislatia
nationala a Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307
- reduce costul de intrare pe piata telecom / internet pentru firme noi sau mai mici,

stimuland competitia si diversificarea ofertelor;

- face mai atractive investitii de infrastructura digitala, mai ales in zone rurale/smaller

towns, prin reducerea costurilor fixe;

- stimula dezvoltatori imobiliari sa proiecteze cladiri “future-proof” - ceea ce pe termen
mediu ar creste calitatea infrastructurii imobiliare si ar aduce valoare adaugata;

- deschide oportunitati pentru firme de constructii, utilitati, inginerie civila, sd ofere
servicii integrate (constructie + infrastructura digitald) - un nou segment de piata.

In context, potentialul pentru accelerare a digitalizarii economice exista, dar succesul
depinde de modul concret in care legea e implementata: reguli clare, institutii-capabile,
garantarea accesului echitabil la infrastructura, si un cadru competitiv transparent.

Analiza SWOT -
Regulamentului GIA in Republica Moldova

impact asupra sectorului

privat dupa implementarea

Avantaje (puncte tari)

Dezavantaje (puncte slabe)

a) Reducerea costurilor de implementare a
retelelor gigabit.

- reutilizarea infrastructurii existente
(conducte, stalpi, suporturi, canalizari
publice/private).

- scaderea masiva a costurilor pentru lucrari
civile (care reprezinta 70-80% din costul
total de infrastructurd).

......

- termene clare si mai scurte pentru
autorizatii.

- proceduri standardizate si digitalizate, cu
posibile aprobari tacite.

¢) Acces mai simplu la infrastructura altor
furnizori si utilitati.

- obligativitatea de partajare transversala a
infrastructurii (energie, apa, transport).

a) Costuri initiale de adaptare si conformare
- necesitatea ajustarii proceselor interne.

- investitil in infrastructura interna pentru
dezvoltatori (cladiri fiber-ready).

b) Posibile dispute privind tarifele de acces
la infrastructura fizica.

- lipsa unei metodologii clare poate crea
neintelegeri furnizor - proprietar.

- birocratia in negocierea accesului poate
intarzia proiectele.

¢) Riscul cresterii concurentei pe o piata deja
fragmentata.

- furnizorii mici pot fi presati de preturi
reduse si investitii mai mari.

- necesitatea diferentierii prin servicii —
costuri suplimentare.




- eliminarea monopolurilor locale asupra
infrastructurii pasive.

d) Dezvoltarea unei noi piete ,,fiber-ready
buildings”.

- avantaj competitiv pentru dezvoltatorii care
construiesc cladiri pregatite pentru fibra
optica.

- cerere in crestere pentru imobile moderne,
conforme cu standarde UE.

e) Posibila crestere a bazei de clienti in zone
slab deservite.

- extinderea retelelor devine mai rentabild in
zone rurale si periurbane.

- Cresterea adoptarii serviciilor digitale —
cerere noua pentru furnizori.

d) Capacitate tehnica neuniforma in randul
furnizorilor mici.

- lipsa resurselor umane/tehnice pentru
integrare, digitalizare, sisteme geospatiale.
- dificultate in utilizarea portalului unic de
informare (PUI).

Oportunitati:

Amenintari (riscuri)

a) Atragerea investitiilor strdine in
infrastructura digitala.

- investitorii internationali prefera cadre
reglementare previzibile si armonizate cu
UE.

- Republica Moldova devine mai atractiva
pentru proiecte de fibrad optica si retele 5G.

b) Cresterea rapida a sectorului constructiilor
si serviciilor tehnice.

- cerere pentru instalatori, proiectanti,
companii de inginerie.

- posibilitatea integrarii telecom + utilitati in
proiecte comune.

c) Dezvoltarea economiei digitale si a
serviciilor inovative.

- Startup-uri in IoT, cloud, aplicatii smart
city, telemedicina, e-educatie.

- 0 infrastructura gigabit stimuleaza piata IT
si outsourcing.

d) Extinderea retelelor in zone greu
accesibile.

- posibile scheme de cofinantare public-
privat (PPP).

- costurile reduse faciliteaza extinderea
retelelor la sate.

e) Avantaje competitive pentru companiile
care adopta rapid standardul ,,fiber-ready”.

a) Posibila supra-reglementare la nivel
national.

- daca legea transpune Regulamentul GIA
prea rigid, poate crea costuri administrative
inutile.

- furnizorii pot percepe reglementarea ca
fiind restrictiva.

b) Concurenta intensificata care poate afecta
profitabilitatea.

- intrarea unor noi furnizori — presiune pe
preturi.

- furnizorii traditionali pot pierde cote de
piatd daca nu investesc rapid.

c) Lipsa de capacitate institutionald a
autoritatilor nationale.

- daca portalul PUI nu este functional si
actualizat, procesul se blocheaza.

- autorizatiile pot ramane lente daca
administratiile locale nu sunt digitalizate.

d) Necesitatea unui cadru de tarifare
transparent si previzibil.

- fara o metodologie clard — risc de
abuzuri sau preturi ,,artificiale”.

- incertitudinea descurajeaza investitiile
private.




- acces la chiriasi cu valoare ridicata (IT,
fintech, companii internationale).
-cresterea valorii imobilelor noi si renovate.

Implementarea Regulamentului (UE) 2024/1309 in Republica Moldova va crea
oportunitati enorme pentru sectorul privat, in special pentru furnizorii de comunicatii electronice
si dezvoltatorii de infrastructura, prin reducerea costurilor, cresterea transparentei si stabilirea
unui cadru european modern.

In acelasi timp, succesul depinde de:
claritatea normelor tehnice;
functionarea eficientd a punctului unic de informare;
digitalizarea administratiei locale;
metodologia tarifara pentru acces la infrastructura.

Dacd acestea sunt implementate corect, sectorul privat va beneficia de o piatd mai
competitiva, mai predictibila si cu costuri mai mici, ceea ce va accelera dezvoltarea
infrastructurii gigabit in Republica Moldova.

4.4. Impactul social

Impactul social al transpunerii si implementarii Regulamentului (UE) 2024/1309 si a
Recomandarii (UE) 2020/1307 in Republica Moldova este unul preponderent pozitiv, fiind
orientat spre reducerea decalajelor digitale, cresterea incluziunii sociale si imbunatatirea calitatii
vietii cetatenilor.

Asa cum reiese din preambulul Regulamentului (UE) 2024/1309 si din documentele
Comisiei Europene, masurile de reducere a costurilor de instalare a retelelor gigabit creeaza
premisele extinderii retelelor de comunicatii electronice de foarte mare capacitate (VHCN)
inclusiv in zonele rurale, izolate si slab populate, unde investitiile private sunt, in prezent,
limitate sau inexistente.

Prin facilitarea dezvoltarii infrastructurii digitale in aceste zone, legea contribuie direct la
asigurarea accesului universal la servicii de comunicatii electronice de inalta calitate, reducand
decalajul digital dintre mediul urban si cel rural. Un acces mai larg si mai fiabil la internet de
mare vitezd favorizeaza incluziunea digitala a tuturor categoriilor sociale si creeazd oportunitati
reale de participare economica, educationala si sociala.

Impactul asupra educatiei si sanatatii este deosebit de relevant. Dezvoltarea infrastructurii
de comunicatii electronice de ultima generatie sprijina extinderea serviciilor de e-educatie si e-
sanatate, facilitind accesul la platforme de invatare la distanta, resurse educationale online,
consultatii medicale la distantd, monitorizarea pacientilor si utilizarea dosarului electronic de
sanatate. Aceste evolutii contribuie la reducerea disparitatilor regionale si socio-economice, la
cresterea calitdtii serviciilor publice si la eficientizarea costurilor in domeniul educatiei si
sanatatii.

De asemenea, implementarea legii genercaza efecte sociale indirecte pozitive asupra
ocuparii fortei de munca si dezvoltarii economice. Investitiile in infrastructura de comunicatii
electronice pot conduce la crearea de locuri de munca atat direct, in domeniul constructiei si
intretinerii retelelor, cat si indirect, prin stimularea sectoarelor economice dependente de
conectivitatea digitala. Pe termen mediu si lung, accesul extins la internet de mare viteza
favorizeaza cresterea productivitatii, inovarea, dezvoltarea antreprenoriatului local si facilitarea
telemuncii, inclusiv accesul la piete si oportunitati economice globale.




Totodata, infrastructura digitala moderna contribuie la consolidarea incluziunii sociale si
a participarii civice, prin facilitarea accesului cetatenilor la informatii, servicii publice digitale
si platforme de e-guvernare. Aceasta poate spori transparenta administratiei publice, eficienta
serviciilor furnizate si implicarea cetdtenilor in procesele decizionale si democratice.

In ansamblu, transpunerea Regulamentului (UE) 2024/1309 si a Recomandairii (UE)
2020/1307 prin Legea privind infrastructura gigabit va contribui direct la realizarea obiectivelor
Strategiei de Transformare Digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, sprijinind
dezvoltarea unei societati digitale incluzive, echitabile si reziliente, in care accesul la servicii
digitale esentiale este garantat tuturor cetatenilor, fara a ldsa pe nimeni in urma.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Functionarea Punctului Unic de Informare va implica colectarea si prelucrarea anumitor
date, cum ar fi punctele de contact ale persoanelor responsabile din cadrul entitatilor publice si
private.

Se specifica faptul ca toate operatiunile de prelucrare a datelor se vor realiza in stricta
conformitate cu legislatia nationald privind protectia datelor cu caracter personal, respectand
principiile necesitétii, proportionalitdtii si limitarii scopului.

Proiectul de lege impune, de asemenea, masuri corespunzatoare pentru asigurarea
confidentialitatii si a secretelor comerciale.

4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact indirect pozitiv asupra echitatii si egalitatii de gen.

Prin imbundtatirea conectivitatii, In special in zonele rurale, se creeaza oportunitati sporite
pentru munca la distanta si antreprenoriat online.

Aceste forme flexibile de muncd pot beneficia in mod disproportionat femeile,
permitandu-le o mai buna reconciliere intre viata profesionald si cea de familie.

De asemenea, accesul imbunatatit la servicii digitale de sanatate si educatie este deosebit
de benefic pentru femei, care adesea indeplinesc rolul de Ingrijitor principal in familie.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege are un impact pozitiv semnificativ asupra mediului, desi acest aspect nu
este imediat evident.

Principiile fundamentale ale legii - utilizarea in comun a infrastructurii existente si
coordonarea lucrarilor civile - sunt, in esentd, principii de economie circulara si eficientd a
redundante, legea contribuie la:

* Reducerea interventiilor disruptive asupra mediului
mai putine santiere inseamnd o perturbare redusa a solului, a peisajului urban si rural si a

ecosistemelor locale.

+ Conservarea resurselor naturale

se va reduce consumul de materiale de constructie (nisip, pietris, asfalt, beton) necesare
pentru lucrari noi si pentru refacerea infrastructurii afectate.

* Diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera

0 activitate de constructie redusa implicd un consum mai mic de combustibil pentru utilaje
grele si transport, contribuind la reducerea amprentei de carbon a sectorului.

Aceasta abordare este pe deplin aliniatd cu obiectivele climatice ale Uniunii Europene,
mentionate explicit In considerentele Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi majore.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege asigurd un grad de compatibilitate deplind cu legislatia Uniunii
Europene, fiind elaborat cu scopul specific de a transpune in ordinea juridicd nationald
prevederile Regulamentului (UE) 2024/1309 si a Recomandarii (UE) 2020/1307.

Documentul tehnic care atesta acest grad de compatibilitate este Tabelul de Concordanta,
anexat la dosarul proiectului. Acest tabel demonstreaza, articol cu articol, alinierea fidela a
normelor propuse in proiectul de lege national cu dispozitiile corespunzétoare din regulamentul
european, inclusiv adaptarile necesare pentru a reflecta specificul cadrului institutional si juridic
al Republicii Moldova.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege abrogd Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea
partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice si creeazd noul
cadru juridic necesar pentru implementarea Regulamentului GIA.

Acesta desemneaza Agentiei drept organism competent pentru solutionarea litigiilor si
stabileste obligatii clare pentru autoritdtile administratiei publice locale in procesul de
autorizare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web
oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si portalul particip.gov.md, si
poate fi accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15735.

Avand in vedere importanta proiectului de lege, a impactului deciziei ce urmeaza a fi luata
asupra pietei de comunicatii electronice din Republica Moldova, autorii proiectului considera
necesard consultarea tuturor partilor interesate in scopul asigurdrii transparentei si impartialitatii

In acest scop au fost lansate mai multe etape de consultare preliminard a prevederilor
necesare de inclus in proiectul de lege, cu implicarea pe larg a tuturor partilor interesate.

in conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de lege va fi remis spre avizare autoritatilor publice centrale responsabile de aplicarea
prevederilor continute in proiect si institutiilor interesate, autoritatilor administrative/institutii
publice/parti interesate, in functie de obiectul de reglementare, dupd cum urmeaza:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Justitiei;

- Ministerul Apararii;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii;

- Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru;



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15735

- Agentia Proprietati Publice;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei;

- Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator;

- Centrul National Anticoruptie;

- Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”;

- Consiliul Concurentei;

- Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

- Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica;

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

- Asociatia Companiilor Private din domeniul TIC (ATIC);

- Asociatia Businessului European Moldova (EBA);

- Asociatia Investitorilor Straini (FIA);

- Camera de Comert Americand din Moldova.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web oficialda a MDED si pe portalul
www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege insotit de Tabelul de concordanta pentru actul normativ UE transpus prin
prezenta lege, va fi expediat Centrului de Armonizare a Legislatiei in vederea efectuarii
expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, conform prevederilor art. 34 alin.
(1) si art. 35 din Legea nr. 100/2017.

Totodata, potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de lege va fi remis Ministerului Justitiei si Centrul National
Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie si juridice urmeaza a fi inclusa in
sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii rapoartelor din partea
institutiilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru a asigura claritatea, coerenta si securitatea juridica, Proiectul de lege este conceput
ca un act normativ de sine statdtor, care va reglementa in mod exhaustiv domeniul sdu de
aplicare.

In consecintd, la data intririi in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 28/2016 privind accesul
pe proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice se va abroga.

Aceasta solutie legislativad este esentiald pentru a elimina orice suprapunere sau conflict
de norme si pentru a inlocui un cadru de reglementare depdsit cu un regim juridic modern,
complet si perfect aliniat la standardele europene.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Succesul implementarii acestei legi depinde in mod crucial de adoptarea in timp util a
unui set de acte normative secundare si de desemnarea clara a autoritatilor responsabile pentru
fiecare sarcind noua.

Implementarea prevederilor prezentei legi va fi realizatd in mod coordonat de catre
autoritatile publice centrale si locale, precum si de catre autoritatile de reglementare si control
competente, in conformitate cu atributiile stabilite prin lege.

> Institutii responsabile si roluri



http://www.particip.gov.md/

Principalele entitati implicate in implementare sunt:
a) Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii - autoritate responsabila
de:
e coordonarea aplicarii dispozitiilor privind accesul la infrastructura fizica si
coordonarea lucrarilor civile (art. 5);
o claborarea si publicarea ghidurilor, orientarilor si cerintelor administrative pentru
cererile de acces si coordonare;
e gestionarea punctului unic de informare si asigurarea transparentei informatiilor
privind infrastructura si lucrarile civile;
e solutionarea litigiilor dintre partile implicate;
e monitorizarea si raportarea catre Comisia Europeana privind aplicarea legii.
b) Autorititile publice locale (APL) — responsabile de acordarea autorizatiilor si
drepturilor de acces (art. 13);
e asigurarea functiondrii punctului unic de contact la nivel local;
e examinarea notificarilor privind lucrarile exceptate de la autorizare (art. 15);
o respectarea termenelor procedurale si aplicarea mecanismului de autorizare tacita.

¢) Organul central de specialitate in domeniul constructiilor si locuintelor —
responsabil de:
o claborarea si adoptarea standardelor si specificatiilor tehnice pentru infrastructura
pregatita pentru fibra optica (art. 10 alin. (4));
» stabilirea procedurii de etichetare ,,cladire pregatita pentru fibra optica”.
d) Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica — responsabil de controlul
respectarii standardelor tehnice in constructii (art. 10 alin. (5)).

e) Ministerul Mediului, in colaborare cu organul central de specialitate care
elaboreaza, promoveaza si realizeaza politica Guvernului in domeniul comunicatiilor
electronice - responsabil de elaborarea unui ghid cu cele mai bune practici pentru stimularea
instaldrii retelelor de comunicatii electronice cu amprentd de mediu redusa.

f) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si operatorii de retea
responsabili de instalarea retelelor de foarte mare capacitate sm partajarea infrastructurii
conform cerintelor legale si tehnice.

» Capacititi institutionale
Implementarea legii nu necesitd crearea unor institutii noi, fiind realizatd prin
valorificarea capacitatilor existente:

o capacitati umane: personal existent al APL si Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica, precum si personal suplimentar angajat de Agentie pentru
gestionarea punctului unic de informare;

o capacitati materiale si tehnice: platformele electronice existente (ghiseul unic,
registrul de evidenta a retelelor edilitare, s.a.), punctul unic de informare creat in
conformitate cu legea;




o capacitati financiare: implementarea se realizeaza din bugetele institutiilor existente,
totodata sunt dedicate mijloace banesti din bugetul de stat pentru anul 2027 in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu pentru crearea unui Sistem Informational Automatizat
,»Sistem de cartografiere a acoperirii cu Internet in banda larga si Punctul de Informare
Unic”

» Masuri operationale principale
Pentru punerea in aplicare a legii vor fi realizate urmatoarele masuri:

- elaborarea si adoptarea actelor normative subsecvente de catre Guvern si Agentie (art.
5 si dispozitiile finale).

- crearea si operationalizarea punctului unic de informare privind infrastructura fizica si
lucrarile civile.

- elaborarea standardelor tehnice pentru infrastructura pregatita pentru fibrd optica (art.
10).

- instruirea autoritatilor publice locale privind procedurile de autorizare si notificare.

- informarea operatorilor si furnizorilor privind noile obligatii si drepturi de acces.

- monitorizarea aplicarii legii si solutionarea litigiilor de catre Agentie.

- ajustarea contractelor existente intre operatori si autoritati publice.

> Monitorizarea si evaluarea performantei

Performanta actului normativ va fi evaluata periodic de cdtre Agentie, prin urmatorii
indicatori:

o numarul cererilor de acces solutionate;

e durata medie de obtinere a drepturilor de acces;

o numarul litigiilor solutionate;

o gradul de utilizare a punctului unic de informare;

o nivelul de extindere a retelelor de foarte mare capacitate.

Agentia va informa Comisia Europeand o data la trei ani cu privire la stadiul punerii in
aplicare a prevederilor legii.

Secretar de stat Cristina CEBAN




