NOTĂ INFORMATIVĂ
privind denunțarea Programului Tehnic de colaborare în domeniul materialului de plantare fructifer
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Programul Tehnic de colaborare în domeniul materialului de plantare fructifer, încheiat la data de 29 mai 2014 între Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare din Republica Moldova și Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale România, a fost elaborat în baza Acordului de colaborare economică și tehnico-științifică, semnat la București la 31 august 1999, aprobat prin Hotărîrea de Guvern nr. 951/1999, publicată în Monitorul Oficial nr. 568 din 22 noiembrie 1999. A avut drept scop facilitarea introducerii pe teritoriul României și al Uniunii Europene a materialului de plantare fructifer produs în Republica Moldova.
În contextul evoluțiilor recente ale cadrului normativ național și european, precum și al procesului de armonizare a legislației Republicii Moldova cu acquis-ul Uniunii Europene, se impune reevaluarea oportunității menținerii în vigoare a acestui Program Tehnic.
La solicitarea Republicii Moldova, la 22.02.2022 Autoritatea Еurореаnă pentru Siguranla Аlimentară (ЕFSА) а adoptat о opinie științifică privind evaluarea riscului ре care îl prezintă anumite plante pentru plantare de Malus Domestica produs în Moldova. Astfel, 1а 17.08.2022 au fost publicate mоdifiсărilе de punere în aplicare (UE) 2018/2019 al Comisiei din 18.12.2018, Republica Moldova obținând aprobarea din partea statelor-membre privind importul acestui material de plantare în UE.
O etapă importantă pentru Republica Moldova а fost adoptarea Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2022/1916 а1 Comisiei din 07.10.2022 de modificare а Regulamentului de рunеrе in арliсаrе (UE) 2018/2019 în сееа се privește anumite plante pentru plantare de Juglans regia L.originare din Republica Moldova, саrе nu mai sunt considerate plante cu risc ridicat, și care реrmitе producătorilor moldoveni să ехроrtе aceast produs în Uniunea Еurореаnă.
Importanță deosebită prezintă de asemenea și adoptarea Regulamentului de punere în alicare (UE) 2024/1437 AL Comisiei din 24 mai 2024 de modificare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2018/2019 în ceea ce privește anumite plante destinate plantării din specia Prunus L., originare din Moldova, ceea ce ne oferă posibilitatea de export în UE a plantelor destinate plantării a speciilor din genul Prunus L..
Actul legislativ de bază саrе difinește principiile fundamentale privind producerea, certificarea, comercializarea materialului semincer și săditor produs, este Legea despre semințe nr. 68/2013. În vederea punerii în aplicare a prezentei Legi, a fost aprobată Hotărârea de Guvern nr. 94/2024 cu privire la producerea și comercializarea materialului de înmulțire și plantare fructifer destinat producției de fructe, care transpune: 
· Directiva 2008/90/CE a Consiliului din 29 septembrie 2008 privind comercializarea materialului de înmulțire și plantare fructifer destinat producției de fructe (CELEX: 32008L0090), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 267 din 8 octombrie 2008, așa cum a fost modificată ultima oară prin Decizia de punere în aplicare (UE) 2022/1993 a Comisiei din 12 octombrie 2022; 
· Directiva de punere în aplicare 2014/96/UE a Comisiei din 15 octombrie 2014 privind cerințele referitoare la etichetarea, sigilarea și ambalarea materialului de înmulțire și plantare fructifer destinat producției de fructe, care intră în domeniul de aplicare al Directivei 2008/90/CE a Consiliului (CELEX: 32014L0096), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 298 din 16 octombrie 2014, așa cum a fost modificată ultima oară prin Directiva de punere în aplicare (UE) 2019/1813 a Comisiei din 29 octombrie 2019; 
· Directiva de punere în aplicare 2014/97/UE a Comisiei din 15 octombrie 2014 de punere în aplicare a Directivei 2008/90/CE în ceea ce privește înregistrarea furnizorilor și a soiurilor și lista comună a soiurilor (CELEX: 32014L0097), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 298 din 16 octombrie 2014; 
· Directiva de punere în aplicare 2014/98/UE a Comisiei din 15 octombrie 2014 de punere în aplicare a Directivei 2008/90/CE a Consiliului în ceea ce privește cerințele specifice pentru genurile și speciile de plante fructifere menționate în anexa I la directivă, cerințele specifice pe care trebuie să le îndeplinească furnizorii și normele detaliate privind inspecțiile oficiale (CELEX: 32014L0098), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 298 din 16 octombrie 2014, așa cum a fost modificată ultima oară prin Directiva de punere în aplicare (UE) 2022/2438 a Comisiei din 12 decembrie 2022.

Denunțarea Programului Tehnic este justificată de următoarele considerente principale:
a) Depășirea cadrului normativ aplicabil- Programul face trimitere la acte normative europene și naționale care nu mai sunt în vigoare sau au fost înlocuite (ex. Directiva 2000/29/CE), fiind astfel nealiniat cu actualul cadru fitosanitar și de comercializare a materialului de înmulțire și plantare fructifer în Uniunea Europeană.
b) Suprapunerea cu legislația națională și europeană actuală- Procedurile instituite prin Program sunt, în prezent, reglementate în mod direct și exhaustiv prin legislația Uniunii Europene și prin actele normative naționale armonizate, ceea ce face inutilă menținerea unui instrument bilateral cu caracter tehnic și procedural distinct.
c) Impedimente comerciale și organizatorice pentru producători și exportatori - Aplicarea Programului generează constrângeri de ordin organizatoric pentru operatorii economici, inclusiv termene procedurale suplimentare, obligații administrative paralele și dependența de mecanisme bilaterale care limitează accesul materialului de plantare fructifer pe piață, afectând competitivitatea producătorilor și exportatorilor în raport cu cerințele pieței europene.
d) Necesitatea alinierii la obiectivele de integrare europeană - În contextul parcursului european al Republicii Moldova, relațiile în domeniul materialului de plantare fructifer urmează a fi guvernate prioritar de regulile și mecanismele Uniunii Europene, aplicabile în mod uniform tuturor statelor membre și țărilor aflate în proces de aderare, fără instrumente bilaterale care pot crea regimuri derogatorii sau paralele.
e) Caracter unilateral și lipsa tratamentului echitabil față de alți parteneri comerciali - Programul Tehnic are un caracter bilateral restrâns, aplicabil exclusiv în relația cu România, fără a oferi un cadru similar de cooperare pentru alți parteneri din Uniunea Europeană. Menținerea unui asemenea instrument poate genera un tratament diferențiat nejustificat și este incompatibilă cu principiile de nediscriminare, concurență loială și acces egal pe piață, care guvernează relațiile comerciale și fitosanitare în contextul integrării europene a Republicii Moldova.
Denunțarea Programului Tehnic nu va afecta negativ schimburile comerciale de material de plantare fructifer, dar va facilita comerțul echivoc în strictă conformitate cu legislația națională în vigoare și cu normele Uniunii Europene aplicabile importului și exportului de material de înmulțire și plantare fructifer.
Totodată, denunțarea Programului nu afectează cooperarea bilaterală în domeniul agriculturii și nici schimburile comerciale de material de plantare fructifer cu România, ele vor continua să se desfășoare în baza legislației naționale în vigoare și a normelor Uniunii Europene aplicabile importului și exportului de material de înmulțire și plantare fructifer, asigurând un cadru juridic clar, predictibil și uniform pentru toți operatorii economici.
Având în vedere cele expuse, se consideră oportună și justificată inițierea procedurii de denunțare a Programului Tehnic de colaborare în domeniul materialului de plantare fructifer, încheiat la 29.05.2014, ca măsură necesară pentru asigurarea coerenței cadrului normativ, eficienței administrative și alinierii la cerințele Uniunii Europene.
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