NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
949/2022 cu privire la aprobarea normelor de operare a aeronavelor fara pilot la bord

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 949/2022 cu privire la
aprobarea normelor de operare a aeronavelor fara pilot la bord a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale (MIDR) cu suportul Autoritatii Aeronautice Civile (AAC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul prevederilor:

» Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE (PNA) 2025- 2029, CLUSTERUL 4
,AGENDA VERDE SI CONECTIVITATE SUSTENABILA” Capitolul 14 ,,POLITICA DE
TRANSPORT”, Anexa A, actiunea 190, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, cu
modificarile ulterioare.

Proiectul are drept scop transpunerea Deciziei de punere in aplicare (UE) 2024/2103 a Comisiei
din 30 iulie 2024 privind standardul armonizat pentru identificarea directd la distanta a aeronavelor fara
pilot la bord, elaborat in sprijinul Regulamentului delegat (UE) 2019/945.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Articolul 33 alin. (2) de la Capitolul VII ,,Operatiunile de zbor” din Codul aerian al Republicii
Moldova nr. 301/2017 stabileste ca prevederile privind zborurile aeronavelor mentionate in anexa nr. 2,
la care se atribuie, inclusiv, aeronavele fara pilot a caror masa de operare nu depaseste 150 kg, se aproba
de Guvern prin acte normative.

Guvernul aproba cerintele pentru proiectarea si fabricarea de sisteme de aeronave fara pilot la
bord (UAS) destinate operarii in conformitate cu normele si conditiile definite, stabilind tipul de UAS
in cazul caruia proiectarea, productia si intretinerea fac obiectul certificarii, precum si normele privind
punerea la dispozitie pe piatd a UAS, a seturilor de accesorii si a dispozitivelor complementare de
identificare la distanta.

Guvernul a realizat deja atributia mentionatd ante, aproband, prin Hotdrarea Guvernului nr.
949/2022, Regulamentul privind sistemele de acronave fara pilot la bord.

In conformitate cu pct. 46 al Regulamentului privind sistemele de aeronave fara pilot la bord din
Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 949/2022, produsele care sunt conforme cu prevederile
standardelor Republicii Moldova ce adopta standarde europene armonizate, ale caror referinfe au fost




publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, sunt considerate a fi in conformitate cu cerintele
prevazute in partile 1-6, 16 si 17 din anexa, care fac obiectul acestor standarde sau ale partilor acestora.

Ulterior, prin Decizia de punere in aplicare C(2020) 6148 a Comisiei (3), Comisia a inaintat o
cerere Comitetului European de Standardizare (CEN) pentru elaborarea standardelor armonizate in
sprijinul Regulamentului (UE) 2019/945 (denumita in continuare ,,cererea”).

Urmare examindrii cererii mentionate supra, CEN a elaborat standardul armonizat EN 4709-
002:2023 care abordeaza cerintele de identificare directd la distanta aplicabile sistemelor de aeronave
fara pilot la bord si dispozitivelor complementare de identificarea directa la distanta.

Comisia, impreuna cu CEN, a evaluat daca standardul armonizat EN 4709-002:2023 este in
conformitate cu cererea.

Avand in vedere ca standardul armonizat EN 4709-002:2023 nu acopera in mod adecvat cerintele
prevazute in partea 2 punctul (12) litera (b), in partea 3 punctul (14) litera (b), in partea 4 punctul (9)
litera (b) si 1n partea 6 punctul (3) din anexa la Regulamentul delegat (UE) 2019/945 in ceea ce priveste
capacitatea semnalului de identificare directd la distantd de a fi receptionat direct de dispozitivele
mobile existente, la 30 iulie 2024 Comisia a adoptat decizia ca trimiterea la standardul respectiv trebuie
publicata cu restrictie in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Luand in considerare cele mentionate supra, Se impune modificarea actului normativ national prin
introducerea restrictiei respective privind prezumtia de conformitate a anumitor produse.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Definitia ,,standard armonizat”, prevazutd de Regulamentul privind sistemele de aeronave fara
pilot la bord din Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 949/2022, se modifica prin includerea restrictiei
cu privire la standardul EN 4709-002:2023 (Serie aerospatiald. Sisteme de aeronave fara pilot. Partea
002: Identificarea directa la distantd) ce nu confera o prezumtie de conformitate cu cerintele stabilite in
partea a II-a punctul (12) litera (b), in partea a IlI-a punctul (14) litera (b), in partea a IV-a punctul (9)
litera (b) si in partea a VI-a punctul (3) din anexa la regulamentul respectiv, care prevad ca functia de
identificare directa la distanta sa emitd semnalul ,,astfel incét sa poata fi receptionat direct de dispozitivele
mobile existente in raza de emisie.”

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu exista optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de act normativ nu are impact asupra sectorului public. Proiectul nu are efecte asupra
functionalitatii administratiei publice in implementarea politicilor publice si a cadrului normativ, atét cel



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024D2103#ntr3-L_202402103RO.000101-E0003

existent, cat si cel din optiunea propusa. Totodatd, proiectul nu implicd necesitati de reforma si de
restructurari institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu are impact financiar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu are impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Proiectul include restrictia care nu pune in pericol siguranta traficului aerian, sdnatatea sau
siguranta persoanelor, a animalelor sau a bunurilor. Acesta este un factor important pentru mentinerea
unui nivel ridicat de siguranta al aviatiei civile.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In procesul de implementare si executare a proiectului de act normativ nu vor fi colectate si utilizate
datele cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu are impact asupra echitdtii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul transpune acte juridice ale UE in legislatia nationald, fiind aplicabil direct.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul poate fi accesat pe pagina web oficiala a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(compartimentul ,,Transparenta”, directoriul Transparenta decizionald/ de initiere a politicilor”), pe
portalul guvernamental particip.gov.md, la adresa https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15812 .



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15812

Proiectul va fi supus procesului de avizare de catre autoritatile competente si va fi publicat pentru
consultare publica, conform procedurilor legale.
Informatia privind rezultatele avizarii va fi inclusa in sintezd dupad receptionarea avizelor

respective.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus prezentarii catre autoritatile publice responsabile pentru efectuarea expertizei
de compatibilitate cu legislatia UE, a expertizei anticoruptie si a expertizei juridice, conform art. 34 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Concluziile expertizelor vor fi incluse in Sinteza la
proiectul actului normativ. Astfel, in cadrul procesului de elaborare a proiectului vor fi incluse
urmatoarele constatari:

a) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE in conformitate cu prevederile
art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind prezentata expertiza Centrului de
Armonizare a Legislatiei. Urmare receptiondrii expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, Tabelele
de concordanta si proiectul vor fi ajustate, iar concluziile vor fi reflectate in Sinteza proiectului.

b) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi remis spre expertizare Centrului National Anticoruptie in conformitate cu
prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Conform Raportului de
Expertiza Anticoruptie, proiectul corespunde interesului public general.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor dupa receptionarea Raportului anticoruptie.

c) Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi remis spre expertizare Ministerului Justitiei conform art. 37 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice va fi inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii Raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobarii Reglementarilor aeronautice civile in cauza vor fi elaborate si aprobate de AAC
actele tehnico-normative subordonate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
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