NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiarare pentru modificarea Regulamentului privind certificarea
formarii/specializarii in domeniul electoral, aprobat prin hotariarea Comisiei Electorale
Centrale nr. 3413 din 6 martie 2025

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Comisia Electorald Centrala - in calitate de organ specializat in domeniul electoral si In temeiul
art. 25 lit. ¢) si n), art. 32 si art. 33 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art. 770) de comun cu Centrul de instruire continua in
domeniul electoral.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Potrivit art. 1 din Codul electoral, certificarea formarii/specializarii in domeniul electoral
reprezinta procedura de atestare a cunostintelor si competentelor iIn domeniul electoral, realizata de
Centrul de instruire continud in domeniul electoral in conformitate cu regulamentul aprobat de
Comisia Electorala Centrald, confirmata prin certificatul de calificare corespunzator.

In corespundere cu art. 33 alin. (1) din Cod, Centrul de instruire continui in domeniul electoral
este o institutie publicd fondatd de Comisia Electorald Centrald, care realizeaza activitati de
instruire, educatie, cercetare si informare in domeniul electoral. Alineatul (2) al aceluiasi articol
stabileste ca, in conditiile regulamentului aprobat de Comisia Electorala Centrala, Centrul de
instruire continua in domeniul electoral instruieste si certifica functionarii electorali, precum si alte
categorii de persoane interesate si/sau antrenate in procesul electoral.

Prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3413 din 6 martie 2025 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind certificarea formarii/specializarii in domeniul electoral” a fost instituit
cadrul normativ care reglementeaza mecanismul de certificare a persoanelor implicate in
organizarea si desfasurarea proceselor electorale.

In aplicarea acestei hotirari au fost organizate sesiuni de certificare, iar functionarii electorali
certificati au fost implicati nemijlocit in desfasurarea alegerilor din 28 septembrie 2025. Experienta
practicd acumulatd in cadrul acestui exercitiu electoral a permis identificarea unor aspecte
procedurale si operationale care necesitd ajustare si perfectionare in vederea consolidarii calitatii
procesului de formare si certificare, precum si a sporirii eficientei activitatii functionarilor electorali
in exercitarea atributiilor ce le revin.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In mod particular, s-a constatat necesitatea clarificarii regimului juridic al certificatului de
calificare, atat sub aspectul naturii sale juridice, cat si al temeiurilor si procedurii de anulare. Forma
initiala a unor dispozitii induce ideea existentei unui singur temei de anulare si anume, decizia
comisiei de certificare, desi regulamentul contine mai multe situatii distincte care pot conduce la
aplicarea acestei sanctiuni. Aceastd inconsecventd normativd genereaza riscuri de interpretare
neuniforma si aplicare neclara a sanctiunii anularii certificatului de calificare.

Totodata, cadrul normativ actual nu delimiteaza suficient de precis rolul de propunere si cel de
solicitare sau dispunere a anularii certificatului, ceea ce afecteaza coerenta interna a regulamentului
si conformitatea acestuia cu art. 102 alin. (6) lit. €) din Codul electoral, care stabileste anularea




certificatului de calificare ca sanctiune aplicabil in conditiile legii. In lipsa unei coreldri exprese
intre atributiile comisiei de certificare si mecanismul de aplicare efectiva a sanctiunii, exista riscul
unor disfunctionalitati procedurale si al contestarii masurilor dispuse.

De asemenea, desfasurarea efectivd a examenelor a scos 1n evidentad necesitatea unor precizari
suplimentare privind terminologia utilizata, etapele de inregistrare in sistemul informational,
consimtamantul pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, precum si statutul diferitelor
categorii de certificate, inclusiv delimitarea intre certificatele cu aplicabilitate generald si cele
destinate activitatii in afara tarii. Lipsa acestor clarificari afecteaza previzibilitatea normelor si poate
crea dificultati in aplicarea lor unitara.

In acest context, interventiile propuse asupra regulamentului urmiresc eliminarea
ambiguitatilor, asigurarea coerentei interne a normelor si alinierea acestora la cadrul legal superior,
in special la dispozitiile Codului electoral. Modificarile sunt determinate de necesitatea adaptarii
normelor la realitatile constatate in practica, consolidarii securitatii juridice si asigurarii unui proces
de certificare transparent, previzibil si eficient, capabil sd sustind in mod real profesionalizarea
functionarilor electorali si buna desfasurare a proceselor electorale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are ca obiect principal ajustarea si clarificarea Regulamentului privind certificarea
formarii/specializarii in domeniul electoral, in vederea adaptarii acestuia la situatiile constatate n
practica si asigurarii unei aplicari coerente a normelor. Interventiile propuse vizeaza, in esenta,
precizarea statutului certificatului de calificare, clarificarea procedurii de emitere si anulare a
acestuia, precum si corelarea atributiilor comisiei de certificare cu competentele Centrului de
instruire continud in domeniul electoral si ale Comisiei Electorale Centrale, in concordanta cu
prevederile Codului electoral.

Totodata, proiectul introduce clarificari terminologice si procedurale necesare bunei functionari

a procesului de certificare, inclusiv sub aspectul utilizarii Sistemului informational pentru certificare
in domeniul electoral (SICDE), al protectiei datelor cu caracter personal si al organizarii
examenelor. Un element distinct il constituie delimitarea certificdrii pentru activitatea desfasurata
in afara tdrii, prin adaptarea continutului evaludrii si marcarea corespunzdtoare a certificatelor.
In ansamblu, modificirile propuse urmaresc sporirea clarititii, previzibilitatii si eficientei cadrului
normativ aplicabil procesului de certificare in domeniul electoral.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare
La elaborarea proiectului de hotarare nu au fost analizate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul de hotarare nu are impact asupra sectorului public

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Implementarea prevederilor propuse in proiectul de act normativ nu implica cheltuieli
financiare suplimentare celor planificate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




4.4. Impactul social

Proiectul de hotarare nu are impact social.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Datele cu caracter personal se prelucreaza in conformitate cu legislatia privind protectia datelor
cu caracter personal si exclusiv in operatiuni electorale.

4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

Nu este relevant.

4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul de hotarare nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Proiectul de hotarare nu are alte impacturi.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in legislatia
nationala

Proiectul de hotarare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE. Prin
urmare, nu este necesara nicio masurd privind transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotarare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE,
respectiv, nu necesitd masuri normative care sa urmareasca crearea cadrului normativ intern in
vederea implementarii legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Informatii privind avizarea si consultarea publica a proiectului de hotarare se regasesc pe pagina
web oficiala a Comisiei Electorale Centrale www.cec.md, la compartimentul ,,Cadrul normativ”,
rubrica ,, Transparenta decizionala”, subrubrica ,,Procesul decizional”.

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului este plasat pe pagina web la compartimentul
,»Cadrul normativ”, rubrica ,,Transparenta decizionald”, subrubrica ,,Procesul decizional”, pozitia
nr. 30, anul 2025.

7. Concluziile expertizelor
Vor fi incluse dupa efectuarea expertizelor corespunzitoare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Adoptarea acestui act normativ nu va genera drept consecinta necesitatea modificarii altor acte
normative ale Comisiei Electorale Centrale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul nu necesita masuri pentru implementarea prevederilor acestuia.




