SINTEZA 
obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) 
[bookmark: _Hlk111812447]la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare şi/sau desecare), (număr unic 812/MAIA/2025).
	Participantul la avizare (expertizare)/consultare publică 
	Conținutul obiecției/
propunerii (recomandării)
	Argumentarea 
autorului proiectului

	Ministerul Mediului
Aviz nr. 13-05/3174 din 26.11.2025
	I. Obiecțiile 
	

	
	Lipsa obiecțiilor
	Se acceptă.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	Se acceptă.

	Ministerul Finanțelor 
Aviz nr. 09/2-03/575-1662 din 2.12.2025
	I. Obiecțiile 
	

	
	          În limita atribuțiilor funcționale, comunică următoarele. 
           În nota de fundamentare la capitolul 4.2, urmează a fi argumentat impactul financiar asupra bugetului de stat și bugetele locale la partea de venituri, în situația cînd terenurile proprietate publică a statului și ale unităților administrative teritoriale se dau în superficie, cu titlul gratuit.
         Totodată, conform prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare include inclusiv, prezentarea informațiilor privind veniturile generale/ratate în baza noilor reglementări.
	      Precizare
      Pentru constituirea superficiei, cu titlul gratuit, în scopul prenotat, una din condiții este declararea lucrărilor de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică, care este realizată de către parlament sau consiliul local la întrunirea tuturor condițiilor legale.
        Totodată, impactul asupra bugetului de stat și bugetele locale la partea de venituri, în situația cînd terenurile proprietate publică a statului și ale unităților administrative teritoriale se dau în superficie, cu titlul gratuit, pot fi calculate numai în cazuri concrete, pe cînd proiectul instituie cadrul normativ per general.
 

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	La art. III, modificarea propusă la art.77, alin.3, după cuvintele ,,prin lege’’, se propune de completat cu textul ,, se substituie cu textul’’.
	Nu este clară propunerea autorului avizului.

	Ministerul Finanțelor 
Aviz  din 16.12.2025
	I. Obiecțiile 
	

	
	Comunică lipsa propunerilor și obiecțiilor pe marginea proiectului indicat.
	Se acceptă.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 
Aviz nr. 21-6226 din 27.11.2025
	I. Obiecțiile 
	

	
	Lipsa obiecțiilor
	Se acceptă.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	Se acceptă.

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 
Aviz din 9.12.2025
	I. Obiecțiile
	

	
	Comunicăm lipsa unor obiecții și/sau propuneri suplimentare asupra acestuia.
	Se acceptă.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 
Aviz nr. 12- 3336 din 25.11.2025
	I. Obiecțiile 
	

	
	
	Se acceptă.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	       Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, în limita competențelor funcționale, expunem următoarele. 
      Analizând prevederile proiectului, constatăm că modificările propuse la art. 421 din lege au ca scop detalierea procedurilor aferente casării, reparației, construcției/reconstrucției și actualizării listei bunurilor transmise în folosință gratuită (comodat) Asociațiilor utilizatorilor de apă pentru irigații. Totodată, proiectul urmărește instituirea unor obligații privind inventarierea bunurilor, încheierea acordurilor adiționale și înregistrarea acestora în Registrul bunurilor imobile. 
      În redacția actuală a Legii nr. 171/2010, art. 411 alin. (3) lit. a) prevede expres că în contractele de transmitere în folosință gratuită (comodat) se include descrierea detaliată a infrastructurii ce urmează să fie transmisă, precum și starea acesteia. 
      Această prevedere conduce la concluzia că infrastructura transmisă în comodat reprezintă bunuri funcționale, aflate într-o stare tehnică satisfăcătoare, ceea ce impune o evidență riguroasă a modificărilor ulterioare. 
     În acest context, observăm că proiectul reglementează inventarierea bunurilor în caz de reparație, construcție/reconstrucție sau casare, însă nu instituie o procedură distinctă de luare la evidență a bunurilor casate, ceea ce poate genera neconcordanțe între situația patrimonială a comodantului și cea a comodatarului, precum și dificultăți ulterioare în gestionarea și verificarea patrimoniului public. 
     Pentru asigurarea unei evidențe unitare și transparente a infrastructurii de irigații, precum și pentru corelarea normelor proiectului cu cerințele de evidență și inventariere ale proprietății publice, considerăm necesară completarea proiectului cu o prevedere nouă care să reglementeze expres modul de luare la evidență a bunurilor casate. 
      În acest sens, propunem completarea art. 421 cu un alineat nou cu următorul cuprins: 
[bookmark: _Hlk215133237]    „(31) Procedura de casare și valorificare a elementelor constructive ale sistemelor de irigații și/sau desecare transmise în folosință gratuită (comodat) Asociației se finalizează prin întocmirea unui proces-verbal de casare și a unui raport de inventariere, aprobate de comodant. Documentele respective se transmit ambelor părți și constituie temei pentru actualizarea evidențelor contabile, tehnice și patrimoniale ale infrastructurii, precum și pentru modificarea listei bunurilor transmise în comodat. Luarea la evidență a bunurilor casate și actualizarea patrimoniului gestionat se efectuează de comodant, în termenele și condițiile prevăzute de legislație.” 
         Considerăm că introducerea acestei prevederi contribuie la consolidarea mecanismului de gestionare a infrastructurii de irigații, prevenirea interpretărilor divergente, precum și la asigurarea unei trasabilități clare a bunurilor casate și a celor rămase în gestiunea Asociațiilor.
	Se acceptă, s-a ajustat.
Proiectul sa completat cu alin. „(21) Procedura de casare și valorificare a elementelor constructive ale sistemelor de irigații și/sau desecare transmise în folosință gratuită (comodat) Asociației se finalizează prin întocmirea unui proces-verbal de casare și a unui raport de inventariere, aprobate de comodant. Documentele respective se transmit ambelor părți și constituie temei pentru actualizarea evidențelor contabile, tehnice și patrimoniale ale infrastructurii, precum și pentru modificarea listei bunurilor transmise în comodat. Luarea la evidență a bunurilor casate și actualizarea patrimoniului gestionat se efectuează de comodant, în termenele și condițiile prevăzute de legislație.” 


	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 
Aviz Nr. 12 - 3599 din 15.12.2025
	I. Obiecțiile
	

	
	     În limita competențelor funcționale, expunem următoarele. 
      Proiectul conține prevederi ce reglementează procedurile aferente reparației, reconstrucției și casării elementelor constructive ale sistemelor de irigații și/sau desecare transmise în folosință gratuită (comodat) Asociației utilizatorilor de apă pentru irigații. 
      În acest context, considerăm necesar de a sublinia expres că bunurile transmise Asociațiilor în folosință gratuită reprezintă proprietate publică a statului, iar transmiterea acestora în comodat nu afectează regimul juridic al dreptului de proprietate. 

	Precizare.
În cazul sistemelor centralizate de irigare (SCI), în conformitate cu noțiunea de la art. 2 din Legea nr.171/2010, cu privire la asociaţiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii, reprezintă suprafața amenajată cu o infrastructură hidroameliorativă la scară largă, destinată irigării unor suprafețe extinse de teren agricol, aflate în proprietatea statului, care cuprinde o rețea integrată de stații de pompare, canale de aducțiune, conducte principale și de distribuție, bazine de acumulare și alte echipamente specifice, ce permit captarea, transportul și distribuția apei către terenurile agricole. 
   Astfel infrastructura din componența SCI reprezintă bunuri din domeniul public al statului, acest lucru este reflectat  și în Art. 9 alin. (2) lit. b1) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietății publice prevede,  care prevede expres că: „bunurile infrastructurii de irigare și/sau desecare identificate ca părți componente ale sistemelor de irigare și/sau desecare, precum și alte obiective de infrastructură tehnico-edilitară și terenurile aferente acestora, necesare pentru a exploata, a întreţine şi a repara sistemele de irigare și/sau desecare, cu excepția bunurilor care aparțin unităților administrativ-teritoriale”, fac parte din lista bunurilor domeniului public al statului. 

În urma discuțiilor telefonice reprezentanții MDED au informat că susțin proiectul de lege, cu condiția menținerii și consolidării prevederilor care confirmă expres faptul că bunurile transmise Asociațiilor sunt proprietate publică a statului și că, după casare, acestea se restituie și se iau la evidența organului comodant, după cum este menționat în aviz . 
   

	
	Respectiv, în cazul casării elementelor constructive ale sistemelor de irigare și/sau desecare, bunurile respective urmează a fi retrase din folosința Asociației, transmise comodantului și luate la evidența contabilă, tehnică și patrimonială a organului care a transmis sistemele în comodat, în condițiile legislației în vigoare. 
       În acest sens, considerăm oportun ca prevederile proiectului să asigure, în mod expres: 
       • menținerea regimului de proprietate publică a statului asupra bunurilor transmise în comodat; 
      • obligativitatea aprobării de către comodant a procedurii de casare; 
       • transmiterea către comodant a bunurilor casate și reflectarea acestora în evidența contabilă ale acestuia.     
       Clarificarea acestor aspecte va contribui la asigurarea unei gestiuni unitare și transparente a patrimoniului public, la evitarea interpretărilor divergente privind apartenența bunurilor și la respectarea principiilor de administrare a proprietății publice. 
      În concluzie, susținem proiectul de lege, cu condiția menținerii și consolidării prevederilor care confirmă expres faptul că bunurile transmise Asociațiilor sunt proprietate publică a statului și că, după casare, acestea se restituie și se iau la evidența organului comodant.
	Precizare. 
Proiectul promovat, cât și conținutul Legii în vigoare nr. 171/2010, asigură cele solicitate în aviz.

În urma discuțiilor telefonice reprezentanții MDED au informat că susțin proiectul de lege, cu condiția menținerii și consolidării prevederilor care confirmă expres faptul că bunurile transmise Asociațiilor sunt proprietate publică a statului și că, după casare, acestea se restituie și se iau la evidența organului comodant, după cum este menționat în aviz .

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Agenția Proprietății Publice
Aviz nr. 05-04-8951 din 25.11.2025
	I. Obiecțiile 
	

	
	       Potrivit art. II din proiectul de lege, se propune modificarea alin. (1) și completarea cu alin. (61) a art. 171 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, prin completarea cu unele aspecte ce ar reglementa darea în superficie a terenurilor proprietate publică, cu titlu gratuit, în scopul construcției/reabilitării infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii exproprierii pentru cauză de utilitate publică nr. 488/1999. 
      În acest sens, atragem atenția că, potrivit art. 654 alin. (1) Cod civil, superficia este dreptul real imobiliar de a poseda și folosi terenul altuia în vederea edificării şi exploatării unei construcţii a superficiarului, deasupra şi sub acest teren, sau a exploatării unei construcţii existente a superficiarului.    
      Astfel, din prevederile proiectului și notei de fundamentare, nu este clar cui se transmite dreptul de superficie. Or, cel cărui i se va da terenul în superficie, trebuie să execute lucrări de construcție/reabilitare a infrastructurii de irigare la sistemele de irigare şi/sau desecare și, la rândul său, ultimul trebuie să transmită în comodat sistemele de irigare şi/sau desecare către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații. 
      Urmare celor expuse și reieșind din faptul că este necesar de elucidat cine va executa lucrările de construcție/reabilitare a infrastructurii de irigare și cine este titularul dreptului de superficie, considerăm necesar examinarea suplimentară a proiectului de lege în cadrul unei ședințe comune cu entitățile responsabile de implementarea prevederilor conținute în proiect.
	Se acceptă
Totodată, superficia va fi constituită numai în cazurile când proprietarul terenului și a construcțiilor ce urmează a fi edificate pe teren, vor fi entități diferite (de exemplu APL, statul), în caz contrar se vor identifica alte modalități de transmitere a terenului în scopul prenotat.

Normele din proiectul promovat reglementează aspect generale fără a identifica la concret cine va face lucrările în cazuri concrete și cine va fi gestionar de terenuri. În cazul sistemelor centralizate de irigare (SCI), care în conformitate cu noțiunea de la art. 2 din Legea nr.171/2010, cu privire la asociaţiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii, reprezintă suprafața amenajată cu o infrastructură hidroameliorativă la scară largă, destinată irigării unor suprafețe extinse de teren agricol, aflate în proprietatea statului, care cuprinde o rețea integrată de stații de pompare, canale de aducțiune, conducte principale și de distribuție, bazine de acumulare și alte echipamente specifice, ce permit captarea, transportul și distribuția apei către terenurile agricole, gestionar al acestora va fi Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare, care este autoritate administrativă din subordinea Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, responsabilă de implementarea politicii statului în domeniul îmbunătățirilor funciare, relații funciare, cadastru funciar și monitoring funciar.
   Deasemenea, ANIF este reponsabilă de implementarea proiectelor investiționale de reabilitare a SCI, prin urmare în cazul implementării unor asemenea proiecte, superficia va fi în folosul statului, reprezentat de ANIF în anumite relații civile, în cazul terenurilor ce reprezintă proprietatea publică a UAT și respectiv,  viceversa în cazul construcției/reabilitării unor sisteme de irigare la scară mică ce reprezintă proprietate UAT, ce implică unele terenuri proprietate a statului, superficia va fi în favoarea UAT, reprezentată de APL.
[bookmark: _GoBack]În rezultatul dezbaterilor, părțile au convenit că, prevederile din proiect la alin. (61)  a art. 171 din Legea nr. 121/2007, se ajustează prin substituirea cuvintelor „se dau” cu cuvintele „pot fi date”, pentru a nu încălca drepturile la dispoziție asupra terenurilor ce reprezintă proprietate a statului.



	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	
Agenția Proprietății Publice
Aviz nr. Nr.05-04-9483 din 12.12.2025
	I. Obiecțiile
	

	
	În limita competențelor funcționale, reiterează poziția expusă în avizul nr. 05-04-8951 din 25.11.2025 și consideră necesar examinarea suplimentară a proiectului de lege în cadrul unei ședințe comune cu entitățile responsabile de implementarea prevederilor conținute în proiect.
	Se acceptă.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Agenția Servicii Publice
Aviz Nr. 01/13385 din 21.11.2025
	I. Obiecțiile
	

	
	Lipsa de obiecții și propuneri asupra proiectului vizat
	Se acceptă.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Agenția Servicii Publice
Aviz Nr. 01/13995 din 11.12.2025
	I. Obiecțiile
	

	
	Comunică despre lipsa de obiecții și propuneri
	Se acceptă.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Congresul Autorităților Locale din Moldova
Aviz nr  324 din 18 noiembrie 2025
	I. Obiecțiile
	

	
	1. În Art. 1. (Legea nr. 171/2010 cu privire la asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 160-162 art. 588), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: La articolul 42, se completează cu aliniatele (4)- (7) cu următorul cuprins: „(6) Toate ajustările/substituirile/completările la infrastructura de irigare din cadrul sistemelor de irigații și/sau desecare primită în comodat, realizate cu suportul de la bugetul de stat, a partenerilor de dezvoltare sau din contul comodatarului reprezintă proprietate publică a statului și se iau la evidență de către părțile contractuale, în conformitate cu prevederile legislației”): 
după textul „sistemelor de irigații și/sau desecare” este necesară completarea cu cuvintele „de importanță națională”. Legislația prevede că și unitățile administrativ teritoriale pot avea în proprietate sisteme de irigații și/sau desecare, iar de domeniul public al statului țin de drept doar cele care sunt clasificate ca „bunuri de importanță națională”. 
Art. 9 alin. (2) Bunurile domeniului public al statului) din Legea nr. 29/2018 prevede: „De domeniul public al statului țin: 
b) terenurile fondului apelor, precum albii ale râurilor, cuvete ale lacurilor de acumulare, iazurilor, heleșteielor, terenuri ale fâșiilor riverane de protecție a apei, inclusiv cele intersectate de linia frontierei de stat, terenuri aferente barajelor, digurilor de protecție contra inundațiilor, sistemelor de irigare, sistemelor de desecare și altor construcții hidrotehnice, clasificate drept bunuri de importanță națională conform cadrului normativ sau după natura lor; 
b1) bunurile infrastructurii de irigare și/sau desecare identificate ca părți componente ale sistemelor de irigare și/sau desecare, precum și alte obiective de infrastructură tehnico edilitară și terenurile aferente acestora, necesare pentru a exploata, a întreţine şi a repara sistemele de irigare și/sau desecare, cu excepția bunurilor care aparțin unităților administrativ-teritoriale”.
	Nu se acceptă, deoarece s-a ajustat conținutul alin. (6) care va fi aplicabil numai pentru sistemele centralizate de irigații și/sau desecare., care în conformitate cu noțiunea de la art. 2 din Legea nr.171/2010, cu privire la asociaţiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii, reprezintă suprafața amenajată cu o infrastructură hidroameliorativă la scară largă, destinată irigării unor suprafețe extinse de teren agricol, aflate în proprietatea statului, care cuprinde o rețea integrată de stații de pompare, canale de aducțiune, conducte principale și de distribuție, bazine de acumulare și alte echipamente specifice, ce permit captarea, transportul și distribuția apei către terenurile agricole.
De asemenea, proiectul s-a ajustat prin completarea art. 2 cu noțiune de sistem centralizat de desecare și anume:
„sistem centralizat de desecare - suprafață amenajată cu o reţea hidraulică distinctă ori asociată unui sistem de irigare, care cuprinde o rețea integrată de stații de pompare, canale de captare și aducție, bazine de acumulare și alte construcții hidrotehnice și echipamente specifice, ce permit reglarea nivelul apelor freatice superficiale de pe unele suprafețe extinse de teren agricol, aflate în proprietatea statului, într-un râu sau într-un bazin de acumulare.”;
Pin urmare, toate ajustările/substituirile/completările la infrastructura de irigare din cadrul sistemelor entralizate de irigare și/sau desecare, primită în comodat de AUAI, ce nu reprezintă proprietate a statului, se iau la evidență de către părțile contractuale, în conformitate cu prevederile legislației.
Totodată, autorul avizulu pune accentul pe prevederile Art. 9 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietății publice prevede, pe cînd este și litera b1) al aceluiași aliniat 2), care prevede expres că: „bunurile infrastructurii de irigare și/sau desecare identificate ca părți componente ale sistemelor de irigare și/sau desecare, precum și alte obiective de infrastructură tehnico-edilitară și terenurile aferente acestora, necesare pentru a exploata, a întreţine şi a repara sistemele de irigare și/sau desecare, cu excepția bunurilor care aparțin unităților administrativ-teritoriale”, deasemenea fac parte din lista bunurilor domeniului public al statului.  Prin urmare, considerăm că nu toarte SCI vor întruni  condițiile (care încă nu sunt aprobate) ca să fie declarate bunuri de importanță națională.
La dezbateri, CALM a informat că își reiterează poziția reprezentată în aviz.


	
	             2. În Art. III (Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală (…), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 
           2.1. La articolul 77: „aliniatul (2), cuvintele „cu excepția cazurilor stabilite expres prin lege” se substituie cu textul „cu excepția cazurilor când se dau în superficie pentru construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare ia sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică și altor cazuri stabilite expres prin lege” și „aliniatul (3), cuvintele „cu excepția cazurilor stabilite expres prin lege” cu excepția cazurilor când se dau în superficie pentru construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică și altor cazuri stabilite expres prin lege”): 
         menționăm că această modificare contravine esenței excepției legale în cauză, dar și drepturilor și intereselor legitime ale UAT/APL și ale persoanelor în interesul cărora operează această excepție. 
         Cazuri „stabilite expres prin lege” sunt multe, prevăzute în mai multe acte legislative, cum ar fi dreptul titularilor la terenul aferent bunurilor private, persoanelor fizice pentru construcţia de case individuale, inclusiv pentru lichidarea consecinţelor calamităţilor naturale sau de către familii nou-formate, la bunuri destinate exercitării independente a profesiunii de medic în una dintre formele de organizare a activității profesionale, la bunuri în scopul creării parcurilor industriale, la loturi pomicole, ș.a. 
          Pentru a stabili că în aceste scopuri („constituirea superficiei pentru construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999”) nu este obligatorie adjudecarea prin licitație publică a terenurilor și titlul oneros, este necesară stabilirea unei asemenea norme disticte (literă) în art. 10 alin. (8) Legea nr. 121/2007.
	     Nu se acceptă propunerea autorului avizului privind ajustarea art. 10 alin. (8) Legea nr. 121/2007 deoarece, aceasta  reglementează înstrăinarea cu titlu gratuit sau darea în comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat a bunurilor domeniului privat al statului sau a unităţii administrativ-teritoriale, pe cînd sistemele centralizate de irigare și/sau desecare reprezintă bunuri din domeniul public al proprietății statului.
       Superficia urmează a fi aplicată numai în cazul unor lucrări declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică și când se întrunesc condițiile legale pentru a fi aplicată superficia.
     În cazul unor sisteme de irigare și/sau desecare ce reprezintă proprietatea UAT, superficia nu poate fi aplicată, deoarece atât terenul cât și construcția ce urmează a fi pe el vor aparține unui și aceluiași proprietar. Aceeași situație și în cazul terenurilor proprietate publică a statului și urmează a fi  construite/reabilitate sistemele centralizate de irigare și/sau desecare. 
În rezultatul dezbaterilor, părțile au convenit că, prevederile din proiect la alin. (4) al Art. 77 se ajustează prin substituirea cuvintelor „se dau” cu cuvintele „pot fi date”, pentru a nu încălca drepturile consiliilor locale la dispoziție asupra terenurilor ce reprezintă proprietatea UAT.


	
	2.2. Referitor la: „se completează cu aliniatul (4) cu următorul cuprins: „(4) Terenurile proprietate publică a unității administrativ-teritoriale se dau în superficie pentru construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică, cu titlul gratuit”– menționăm, că autoritățile administrației publice locale (APL) în temeiul statuărilor constituționale respective, beneficiază de autonomie, iar autonomia priveşte atât organizarea şi funcţionarea administraţiei publice locale, cât şi gestiunea colectivităţilor pe care le reprezintă. Autonomia este decizională, organizaţională, gestionară şi financiară. Totodată, proprietatea publică a unităților administrativ-teritoriale este una distinctă de proprietatea publică a statului și Constituția garantează inviolabilitatea proprietății. 
Reieșind din aceste statuări constituționale, statul nu poate impune ca unitățile administrativ-teritoriale să își cedeze propria proprietate (inclusiv atributul folosinței)- cu titlu gratuit. Exproprierea este una constituțională, doar dacă se face pentru cauză de utilitate publică, cu dreaptă și prealabilă despăgubire. 
Prin urmare, norma în cauză necesită revizuire în sensul că APL pot transmite cu titlu gratuit bunurile sale în aceste scopuri. 
Finalmente, CALM solicită ajustarea prevederilor proiectului la statuările constituționale privind autonomia locală și inviolabilitatea proprietății, reieșind din obiecțiile sus-menționate.
	Nu se acceptă, deoarece pentru constituirea superficiei, cu titlul gratuit, în scopul prenotat, una din condiții este declararea lucrărilor de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică, care este realizată de către Parlament sau consiliul local la întrunirea tuturor condițiilor legale.
În rezultatul dezbaterilor, părțile au convenit că, prevederile alin. (4) art. 77 din proiect, se ajustează prin substituirea cuvintelor „se dau” cu cuvintele „pot fi date”, pentru a nu încălca drepturile consiliilor locale la dispoziție asupra terenurilor ce reprezintă proprietatea UAT.


	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Congresul Autorităților Locale din Moldova

Nr.377 din 11 decembrie 2025
	I. Obiecțiile
	

	[bookmark: _Hlk217375209]
	reiterează următoarele obiecții. 
       1. În Art. III (Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 32-35 art. 116), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: La articolul 77, aliniatul (2), cuvintele „cu excepția cazurilor stabilite expres prin lege” se substituie cu textul „cu excepția cazurilor când se dau în superficie pentru construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică și altor cazuri stabilite expres prin lege”; aliniatul (3), cuvintele „cu excepția cazurilor stabilite expres prin lege” cu excepția cazurilor când se dau în superficie pentru construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică și altor cazuri stabilite expres prin lege”; se completează cu aliniatul (4) cu următorul cuprins: „(4) Terenurile proprietate publică a unității administrativ-teritoriale se dau în superficie pentru construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică, cu titlul gratuit”): 
        menționăm că urmare a exproprierii– statul, prin Guvern și autoritățile administrației publice centrale administrează bunurile expropriate în interesul public național, dar nu autoritățile administrației publice locale. Proiectul, însă prevede că bunurile expropriate să fie administrate în continuare de către consiliile locale (și să fie date în superficie cu titlu gratuit), ceea ce constituie o anomalie normativă. Pentru a stabili că „constituirea superficiei pentru construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999” nu este obligatorie adjudecarea prin licitație publică a terenurilor și titlul oneros , este necesară stabilirea unei asemenea norme disticte (literă) în art. 10 alin. (8) Legea nr. 121/2007, dar nu modificarea Legii nr. 436/2006. 
        Autoritățile administrației publice locale (APL) în temeiul statuărilor constituționale respective, beneficiază de autonomie, iar autonomia priveşte atât organizarea şi funcţionarea administraţiei publice locale, cât şi gestiunea colectivităţilor pe care le reprezintă. Autonomia este decizională, organizaţională, gestionară şi financiară. Totodată, proprietatea publică a unităților administrativ-teritoriale este una distinctă de proprietatea publică a statului și Constituția garantează inviolabilitatea proprietății. 
        Potrivit statuărilor constituționale, statul nu poate impune unităților administrativ teritoriale să își cedeze propria proprietate (inclusiv atributul folosinței)- cu titlu gratuit. Exproprierea este una constituțională, doar dacă se face pentru cauză de utilitate publică, cu dreaptă și prealabilă despăgubire, iar după expropriere, statul este în drept să își administreze proprietatea expropriată, la propria discreție, inclusiv să o transmită cu drept de superficie cu titlu gratuit. În acest sens, proiectul necesită a fi revizuit corespunzător. 
       CALM solicită ajustarea prevederilor proiectului la statuările constituționale privind autonomia locală și inviolabilitatea proprietății, precum și la ordinea juridică internă (a actelor normative), reieșind din obiecțiile sus-menționate
	[bookmark: _Hlk217375277]Nu se acceptă, deoarece concluziile autorului avizului nu reflectă scopul urmărit de proiectul în cauză.
   Prin proiectul dat nu se creează premise pentru exproprierea anumitor bunuri (terenuri) dar crearea premiselor legale pentru ca aceste să fie transmise gratuit în folosință în scopul construcției/reabilitării infrastructurii de irigare la sistemele de irigare şi/sau desecare,  declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică, de către Parlament sau de consiliile locale, după caz.
      Scopul proiectului este de a crearea premise pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare şi/sau desecare, inclusiv a celor centralizate ce reprezintă bunuri din domeniul public al proprietății publice.
      Totodată, norma data urmează a fi aplicabilă numai în cazul întrunirii a două condiții legale esențiale:
1) întrunirea condițiilor pentru a fi aplicată supreficia în scopul  construcției/reabilitării infrastructurii de irigare la sistemele de irigare şi/sau desecare;
2)   declararea lucrărilor respective, lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică, de către Parlament sau de consiliile locale, după caz.
În rezultatul dezbaterilor, părțile au convenit că, prevederile alin. (4) se ajustează prin substituirea cuvintelor „se dau” cu cuvintele „pot fi date”, pentru a nu încălca drepturile consiliilor locale la dispoziție asupra terenurilor ce reprezintă proprietatea UAT.


	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Justiției
Aviz nr. 16.12.2025 nr. 04/2-12406
	I. Obiecțiile
	

	
	   Comunicăm următoarele. 
   Potrivit notei de fundamentare, proiectul legii are ca scop ajustarea legislației, ca în cazurile construcției/reabilitării infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică, terenurile proprietate a statului și a unității administrativ-teritoriale să fie date în superficie direct în scopul dat cu titlul gratuit Asociației utilizatorilor de apă pentru irigații. 
    La Art. I (Legea nr. 171/2010): 
[bookmark: _Hlk216879472]    Potrivit regulilor de tehnică legislativă, în cazul operațiunii de completare cu un element structural nou se va utiliza formula „se completează cu ,,...” cu următorul cuprins:”. Având în vedere regula enunțată, pct. 1 va avea următorul cuprins: „1. Articolul 2 se completează cu noțiunea „sistem centralizat de desecare” cu următorul cuprins:”. 
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	Întru respectarea condiției preciziei, în cuprinsul propus la art. 421 alin. (21) ultimul enunț, referința la termenele și condițiile prevăzute de legislație, se va substitui cu referința la legislația concretă (obiecție similară și la art. 421 alin. (6) și (7)).
	Precizare. 
Se aceptă, dar pentru a uniformiza tot conținutul Regulamentului, considerăm că urmează a fi păstrată sintagma „în termenele și condițiile prevăzute de legislație”,  după cum mai este menționat în conținutul acestuia. 
Casarea bunurilor are loc conform hotărîrii Guvernului  nr. 500/1998 despre aprobarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe.
Reprezentantul MJ, telefonic au informat că au examinat proiectul definitivat, însoțit de sinteza la proiect și acceptă precizările MAIA din sinteză.

	
	[bookmark: _Hlk216881154]În cuprinsul propus la art. 421 alin. (3), cuvintele „transmise în folosință”, primul caz, vor fi succedate de textul „gratuită (comodat)”, iar textul „ce au dus la modificări în lista bunurilor transmise în folosință gratuită (comodat),” se va exclude, deoarece dublează prima parte a dispoziției alin. (3).
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	[bookmark: _Hlk216881404]      La art. 421 alin. (4), cuvintele „subdiviziunile competente” se vor substitui cu cuvintele „subdiviziunile teritoriale” astfel cum este indicat în Structura organizatorică a Instituției publice Cadastrul Bunurilor Imobile, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 959/2023. 

	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	Proprietatea în funcție de categoria proprietarului este de stat, a unității administrativ-teritoriale sau privată. Prin urmare, la conținutul indicat la art. 421 alin. (6), cuvintele „proprietatea publică a statului” se vor substitui cu cuvintele  „proprietate a statului” (obiecție similară și la art. 171 alin. (61) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice).
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	    Cu titlu general, având în vedere volumul modificărilor propuse la art. 421, se recomandă expunerea acestuia integral în redacție nouă. 
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	Nota de fundamentare se va completa cu mențiuni care au stat la baza completării art. 422 alin. (3) din Legea nr. 171/ 2010, cu textul „sau de nivelul al doilea, în cazul municipiilor Chișinău și Bălți”.
	Se acceptă, s-a ajustat. 

	
	        La Art. II (Legea nr. 121/2007): 
    Întru respectarea condiției preciziei, la art. 171 alin. (1) din Legea nr. 121/2007, propus spre completare, se va preciza de către cine urmează a fi transmise terenurile în superficie și cui (obiecție similară și la art. 171 alin. (61); art. 77 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală). 
	Precizare. 
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) lit. b) – lit. f1) din Legea nr. 436/2006 privind administraţia publică locală, consiliul local decide în privința actelor juridice de administrare sau de dispoziție privind  bunurile domeniului privat si public al satului (comunei), orașului (municipiului), după caz, în condițiile legii.
În cazul proprietății satului (comunei), orașului (municipiului), în cazul unor lucrări la sistemele centralizate de irigare și/sau desecare, gestionate de Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare, terenurile necesare urmează a fi transmise în superficie Agenției, dar pot fi și alte cazuri care nu pot fi enumerate în conținutul legii.
Respectiv în cazul proprietății statului dreprul de administrarea și dispoziție asupra a acestor terenuri este reglementat atît în Legea nr. 121/2007 art. 6 și art.8, Legea apelor nr. 272/2011, Codul civil.
Totodată, în dependență de proiectul concret de construcție /reabilitare a unui sistem de irigare urmează a fi identificate proprietatea cît și părțile ce urmează să transmită /primească terenurile în superficie.
Reprezentantul MJ, telefonic au informat că au examinat proiectul definitivat, însoțit de sinteza la proiect și acceptă precizările MAIA din sinteză.

	
	Totodată, urmează a fi precizat și termenul pentru care terenul se transmite în superficie (ex.: pe durata efectuării lucrărilor de construcție/reabilitare a infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare), or, potrivit art. 655 alin. (2) din Codul civil, „(2) Dreptul de superficie se constituie pentru un termen de 99 de ani dacă nu a fost stabilit un alt termen.”.
	Precizare.
Considerăm că termenii superficiei nu trebuie să fie reglementați, deoarece tot depinde cazul concret în ce scop se atribuie terenul, poate fi pe un termen scurt, sau pe durata existenții sistemului de irigare și/sau desecare. Astfel, se va păstra aceași abordare pentru toate cazurile reglementate de prevederile Legii nr. 121/2007 și Codul civil.
Reprezentantul MJ, telefonic au informat că au examinat proiectul definitivat, însoțit de sinteza la proiect și acceptă precizările MAIA din sinteză.

	
	   De asemenea, se va ține cont că, în cazul în care se modifică un singur articol, acest fapt se indică expres în dispoziția de modificare a actului normativ (valabil și pentru Art. III). 

	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	   La Art. III (Legea nr. 436/2006), la sursa de publicare a Legii nr. 436/2006, cu referire la anul publicării, numărul „2006” se va substitui cu numărul „2007”.
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Centrul Național Anticorupție
Nr. ELO25/11065 din 18.12.2025
	I. Obiecțiile
	

	
	   Concluziile expertizei
Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop elucidarea impedimentelor de ordin juridic și administrativ în activitatea asociațiilor utilizatorilor de apă pentru irigații și implementarea cu succes a proiectelor investiționale de reabilitare a sistemelor de irigare în țară. 
    Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de consultare publică a proiectului de către autoritățile responsabile de implementarea prevederilor conţinute în proiect/instituţiilor interesate, fapt ce denotă aspectul definitivat al acestuia și întrunirea condițiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticorupție. În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparenţei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional. 
     Nota informativă a proiectului a fost structurată potrivit exigențelor de tehnică legislativă statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.       
     Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (în sensul prevăzut de prevederile Legii integrităţii nr.82 din 25 mai 2017).
	Se acceptă.
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	Lipsa propunerilor
	






