NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii de Guvern nr. din
cu privire la dizolvarea (lichidarea) Zonei Antreprenoriatului Liber ,, Tvardita”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern nr. din cu privire la dizolvarea (lichidarea)
Zonei Antreprenoriatului Liber ,,Tvardita” a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul juridic al proiectului il constituie art. 4 alin. (1) si, implicit, art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 626/1995 privind Zona Antreprenoriatului Liber ,,Tvardita”, modificat prin Legea
nr. 212/2024 pentru modificarea unor acte normative (privind masurile de sprijin acordate
rezidentilor zonelor economice libere), care stabileste expirarea termenului de functionare a
zonel la data de 28 decembrie 2025.

Legea nr. 212/2024 a fost adoptata pentru a asigura conformitatea legislatiei nationale cu
prevederile noului Cod Vamal al Republicii Moldova (CV nr. 95/2021), intrat in vigoare la
1 ianuarie 2023, precum si in vederea respectdrii angajamentelor asumate de Republica
Moldova prin articolul 341(3) al Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, care prevede
eliminarea treptata a tratamentului preferential pentru regimurile de zone economice libere.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Legea nr. 626/1995, pe teritoriul subordonat Primariei satului Tvardita a fost infiintata
Zona Antreprenoriatului Liber ,,Tvardita” (ZAL ,,Tvardita”), pe un termen de 30 ani, in scopul
stimularii dezvoltarii regiunii de sud a Republicii Moldova, prin acordarea de facilitati fiscale si
vamale specifice zone economice libere.

Pentru infiintarea si functionarea zonei libere, Administratiet ZAL ,, Tvardita” i-a fost
transmis 1n folosintd un teren cu o suprafata de 3,57 ha, aflat in raza Primariei satului Tvardita,
raionul Taraclia, pentru efectuarea activitatii social-economice de dezvoltare a teritoriului zonei.

De-a lungul perioadei de functionare, ZAL ,,Tvardita” nu a atins obiectivele initiale de
dezvoltare si nu a generat un impact economic regional semnificativ.

Valoarea totald a investitiilor realizate pana la 31 decembrie 2024 a constituit 24,0 mil.
USD, ceea ce reprezinta doar 3,9% din totalul investitiilor efectuate in zonele economice libere,
fatd de 9,7% in anul 2010.

Rezulta o medie anuala a investitiilor de aproximativ 0,8 mil. USD, una dintre cele mai
reduse din cadrul zonelor economice libere ale Republicii Moldova (Figura 1).
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Figura 1. Valoarea medie anuala a investitiilor realizate in cadrul zonelor economice
libere pe parcursul Intregii perioade de activitate, mil. USD

In acelasi timp, veniturile din véanzirile de productie industriali ale rezidentilor ZAL
,»vardita” au scazut cu 16,2% in anul 2024 comparativ cu anul 2023 (Raportul MDED 2024
privind activitatea ZEL-urilor), iar numarul angajatilor s-a redus la 230 persoane, constituind
doar 1,6% din totalul angajatilor din ZEL-uri (Figura 2).
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Figura 2. Structura numarului de angajati ai rezidentilor
pe zonele economice libere, anul 2024

Contributia fiscald a ZAL ,,Tvardita” la bugetul public national este de 0,5% din suma totald
a impozitelor, taxelor si altor plati cu caracter obligatoriu achitate de catre rezidentii ZEL-urilor,
iar valoarea investitiilor efectuate per hectar valorificat este cea mai redusd dintre toate zonele
economice libere — 16,8 mii USD/ha (Figura 3).



https://mded.gov.md/wp-content/uploads/2025/06/Raport-general-ZEL-anul-2024.pdf
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446.2

450
400
350
300
250
194.3
200 165.3
150 98.4
100
N

X ‘f’ »,b\} *\’b
.3 & . (%
‘\:b ‘-9\{\ ‘fl\‘\ G
B o & <
N & >
& & A
& &
Qﬂ\ Q}é
& <
Q,"t'
N
o

Figura 3. Structura investitiilor per hectar valorificat de rezidenti
pe ZEL-uri 1n anul 2024, mii USD

In aceste conditii, prelungirea termenului de functionare a ZAL , Tvardita” nu se mai
justifica din punct de vedere economic sau strategic, iar decizia de incetare a regimului de zona
libera la data de 28 decembrie 2025 reprezintd o masura logica, conforma cu angajamentele
europene si cadrul normativ intern.

Concomitent, rezidentii ZAL ,, Tvardita” au fost informati privind expirarea termenului de
functionare a zonei. Mentiondm cé contractele incheiate intre Administratia ZAL ,, Tvardita” si
rezidenti a termenul de valabilitate doar pe perioada de desfasurare a activitatii acesteia.

Administratia ZAL ,,Tvardita” a fost Inregistrata in Registrul de stat al persoanelor juridice
in calitate de Intreprindere de stat, drept pentru care procesul de lichidare urmeazi procedura
stabilitd in Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.
Dat fiind faptul cd, la data de 28 decembrie 2025 expira termenul de functionare a ZAL
»lvardita”, este necesara urgentarea procedurii de lichidare a acesteia. Astfel, s-a prevazut in
proiectul de hotdrare a Guvernului intrarea in vigoare a prevederilor proiectului nominalizat la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In scopul incetarii activititii ZAL ,Tvardita”, prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii nr. 115 din 04.09.2025 a fost instituitd Comisia interinstitutionala
pentru incetarea activititii ZAL ,,Tvardita”. In cadrul Comisiei au fost inclusi reprezentanti ai
MDED, Agentiei Proprietatii Publice, Serviciului Vamal si alte autoritati publice.

In contextul realinierii politicii industriale si a reformei regimului zonelor economice libere,
lichidarea ZAL ,,Tvardita” reprezinta o masura de eficientizare administrativa si de consolidare
a activelor publice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului constd 1in asigurarea Iincetarii regimului juridic al Zonei
Antreprenoriatului Liber ,, Tvardita” la expirarea termenului legal de functionare, prin stabilirea




mecanismelor administrative si juridice necesare lichidarii acesteia si clarificarii regimului de
proprietate asupra bunurilor gestionate.

Principalele masuri propuse si justificarea acestora:

1. Desemnarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in calitate de fondator
al ZAL ,Tvardita”. Dupd divizarea Ministerului Economiei si Infrastructurii
(Hotararea Guvernului nr. 117/2021), in Registrul de stat al persoanelor juridice a
ramas Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in calitate de fondator
(succesorul de drept), in timp ce domeniul de politici este al MDED. Astfel, pentru ca
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii sd organizeze procesul de lichidare,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 246/2017, trebuie initial sa fie inregistrat n
calitate de fondator, urmare a modificarilor operate prin hotararea de Guvern.

2. Initierea procedurii de dizolvare prin lichidare a Administratiei ZAL ,,Tvardita”.
Administratia este Inregistratd ca Intreprindere de stat si urmeaza procedura de
lichidare prevdzuta de Legea nr. 246/2017. Aceastd masurd va asigura inchiderea
ordonata si transparenta a activitatii organizatiei.

Procesul de lichidare se va desfasura cu respectarea prevederilor Legii nr. 246/2017 si a
legislatiei Tn domeniul contabilitatii si arhivarii documentelor de stat.

Efectele preconizate si elementele de noutate:

e asigurarea unui proces transparent si etapizat de lichidare, coordonat interinstitutional;
e respectarea obligatiilor asumate de Republica Moldova 1n contextul alinierii la cadrul
european privind regimurile preferentiale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Avand in vedere expirarea termenului de functionare prevazut expres de lege, nu exista o
optiune juridica alternativa la lichidarea ZAL ,,Tvardita”.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Masurile propuse nu genereaza obligatii bugetare suplimentare si nu implica constituirea
de noi structuri administrative.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costurile administrative aferente procesului de lichidare vor fi acoperite din mijloacele
proprii ale Administratiei ZAL ,,Tvardita” si din resursele institutiilor participante in Comisia
de lichidare, planificate in acest scop.

In conformitate cu prevederile art. 13 alin. (12) din Legea nr. 246/2017 cheltuielile aferente
lichidarii benevole a intreprinderilor de stat care nu dispun de active vor fi acoperite din contul
mijloacelor prevazute in acest scop in bugetul fondatorului.

Costurile pentru remunerarea lichidatorului autorizat au fost calculate in conformitate cu
prevederile Hotararii de Guvern nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitdtile
cu autonomie financiara si constituie circa 420.000 lei, suma care urmeaza a fi confirmata prin
devizul de cheltuieli prezentat de lichidator si aprobat de fondator.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.
In general, impactul asupra sectorului privat este neutru si tranzitoriu.

Rezidentii ZAL ,,Tvardita” (5 rezidenti) vor continua activitdtile economice sub regimul
vamal general, conform Codului Vamal (CV nr. 95/2021).

Proiectul nu introduce restrictii suplimentare, nu modifica regimul fiscal general si nu
genereaza costuri administrative noi pentru mediul de afaceri.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

Activitatea rezidentilor nu va fi sistata, ci va continua in regim general. Prin urmare, nu se
anticipeaza pierderi semnificative de locuri de munca. Singurele variatii posibile sunt cele legate
de fluctuatiile anuale ale numarului de angajati, determinate de necesitatile operationale ale
rezidentilor.

In acelasi timp, transmiterea terenurilor pe care este amplasata ZAL ,,Tvardita” catre
Primdria Tvardita va permite mentinerea functiilor economice si sociale ale platformei
industriale pe plan local.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

Proiectul nu vizeaza prelucrarea datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen
Nu este aplicabil.

Proiectul nu are implicatii asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

Proiectul nu prevede activitati economice, tehnologice sau investitionale cu potential
impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

Nu se identifica alte efecte de reglementare cu caracter economic, fiscal sau social.
Proiectul are un caracter administrativ de inchidere ordonata a unui regim juridic special, fara
efecte colaterale asupra altor acte normative.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.




Proiectul Hotararii de Guvern nu are ca obiect transpunerea unui act juridic al Uniunii
Europene.

Totusi, masurile propuse sunt convergente cu principiile prevazute la art. 341(3) din
Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, referitor la regimul de
zone economice libere, potrivit caruia facilitatile acordate In cadrul acestor zone trebuie sa fie
compatibile cu normele privind ajutoarele de stat si cu regimul comercial aplicabil in Uniunea
Europeana.

In acest sens, Legea nr. 212/2024 pentru modificarea unor acte normative, care a servit
temei juridic proiectului, a aliniat cadrul national la standardele UE in materie de regimuri
vamale si ajutoare de stat, prin corelarea cu Codul Vamal al Republicii Moldova (nr. 95/2021),
intrat 1n vigoare la 1 ianuarie 2023.

Proiectul de Hotarare reprezinta astfel etapa administrativa finala de aplicare a acestei
alinieri legislative, prin Incetarea regimului juridic special al unei zone libere care isi incheie
termenul legal de functionare.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

Proiectul nu introduce norme de implementare a legislatiei Uniunii Europene, ci
consolideaza coerenta internd a cadrului juridic in raport cu obligatiile asumate de Republica
Moldova in procesul de integrare europeana.

Prin urmare, proiectul este compatibil cu legislatia UE si nu contravine obligatiilor de
preaderare asumate de Republica Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor art. 9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, precum si conform prevederilor pct. 177 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, a fost publicat anuntul privind initiativa de
elaborare si consultarea publica a proiectului de hotdrare a Guvernului cu privire la dizolvarea
(lichidarea) Zonei Antreprenoriatului Liber ,,Tvardita™:

e pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii
(https://mded.gov.md), in compartimentul ,,Transparentd / Anunturi”;
e pe platforma guvernamentala https://particip.gov.md.

Prezentul proiect va fi supus consultarii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, fiind publicat si pe site-ul web oficial al Cancelariei de Stat

(www.gov.md).

Rezultatele consultarii publice vor fi prezentate in sinteza finala anexata la dosarul de
avizare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 si expertizei anticoruptie conform
prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.



https://mded.gov.md/anunt/anunturi-de-initierea-a-politicii/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15335
http://www.gov.md/

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prin adoptarea prezentei Hotarari a Guvernului se va abroga Legea nr. 626/1995 privind
Zona Antreprenoriatului Liber ,,Tvardita”, publicatd la 28 decembrie 1995 in Monitorul Oficial
nr. 73 art. 859.

Alte acte normative nu necesitd modificari.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Punerea 1n aplicare a Hotérarii Guvernului va fi asiguratd de catre:

o Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii — in calitate de autoritate responsabila
de implementare, coordonare si control general al procesului de lichidare a ZAL
,»Tvardita”;

e Administratia ZAL ,, Tvardita” — in calitate de entitate in lichidare, responsabild de
inventarierea bunurilor, de raportarea datoriilor si de colaborarea cu institutiile de
control;

e Serviciul Vamal — pentru verificarea si inchiderea regimurilor vamale aferente
rezidentilor zonei.

Monitorizarea procesului de implementare va fi efectuatd de catre Comisia

interinstitutionala pentru lichidarea ZAL ,, Tvardita”, constituitd prin ordinul MDED nr. 115 din
04.09.2025.

Secretar de stat Natalia SELEVESTRU

Digitally signed by Selevestru Natalia
Date: 2025.12.17 14:29:17 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA




		2025-12-17T14:29:17+0200
	Moldova
	MoldSign Signature




