NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii privind modificarea unor hotarari ale Guvernului
(aprobarea modelului permisului de conducere 2025)
(numar unic 763/MAI/ASP/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea unor hotarari ale Guvernului
(aprobarea modelului permisului de conducere 2025) a fost elaborat de catre Institutia publica
,Agentia Servicii Publice” si promovat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in temeiul art. 20 alin. (2) din Legea
nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, care statueaza cd modelul permisului de
conducere se stabileste de Guvern, in conformitate cu cerintele tratatelor internationale din
domeniu la care Republica Moldova este parte.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, in Republica Moldova sunt in circulatie patru modele de permise de
conducere:

- permis de conducere de modelul anului 1995;

- permis de conducere de modelul anului 2008;

- permis de conducere de modelul anului 2015;

- permis de conducere de modelul anului 2019.

Actualizarea periodica a permiselor de conducere este rezultatul evolutiei continue a
tendintelor tehnologice si de securitate, inaintate fatd de documentele de asa tip.

Procesul de integrare europeand a Republicii Moldova, consolidat prin obtinerea
statutului de tard candidat la Uniunea Europeana pe 23 iunie 2022, impune unele cerinte
specifice privind continutul si aspectul permiselor de conducere, prevazute de Directiva
2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006, care
stabileste caracteristicile modelului Uniunii Europene de permis de conducere, inclusiv cerinte
fatd de securitatea fizicd a documentului, materialele utilizate la confectionarea acestora,
tehnicile de personalizare si continutul campurilor informationale.

Prin urmare, statutul Republicii Moldova de tara candidat a determinat demararea unor
actiuni nationale riguroase de aliniere a legislatiei la normele si cerintele cadrului normativ al
Uniunii Europene (acquis-ul comunitar).

Astfel, in contextul procesului de screening bilateral, desfasurat la Bruxelles in perioada
10-13 iunie 2025 si evaludrii gradului de compatibilitate a legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene pe Capitolul 14 de negociere ,,Politica de transport”, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul privind modificarea cadrului normativ si punerea In circulatie a permiselor de
conducere de tip nou.

Angajamentul privind aprobarea modelelor permiselor de conducere de tip nou este
inclus in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025 — 2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025 (actiunea 48 din Capitolul
14 ,,Politici de transport” din Clusterul 4).

Noul model de permis de conducere (modelul 2025) are urmatoarele caracteristici:

1. extinderea campului informational 12 ,,Restrictii”, in vederea reflectarii faptului daca
conducdtorii auto, sub rezerva anumitor restrictii, justificate din punct de vedere medical, detin
dreptul de a conduce vehicule. Accesarea acestor date pana acum nu putea fi realizatd in
deplind masura din lipsa spatiului suficient;

2. introducerea unui cod QR, imprimat pe verso, care va facilita verificarea autenticitatii
datelor prin intermediul Portalului guvernamental de verificare a informatiilor.

Noul model de permis de conducere este elaborat si aprobat in cadrul Programului
national de armonizare a legislatiei nationale la legislatia UE si transpune dispozitiile




respective din Directiva nr. 2006/126/CE, cu exceptia semnelor distinctive specifice ale
statelor membre ale UE si a microcipului care este optional, avind menirea de a asigura libera
circulatie a detinatorilor permiselor de conducere moldovenesti la conducerea vehiculelor in
traficul international.

Actualmente, in Republica Moldova sunt utilizate trei modele de permise de conducere:

1. modelul 1995 — care a fost eliberat in perioada 01.11.1995-31.12.2010, pe un termen
nelimitat, care va ramane valabil;

2. modelul 2015 — eliberat in perioada 01.09.2015 — 31.12.2019, pe un termen de 10
ani, care va ramane valabil pand la expirarea termenului de valabilitate inserat in acesta;

3. modelul 2019 — care a fost eliberat incepand cu data de 01.01.2020 si pana la data
aprobarii si punerii in aplicare a permisului de conducere de model nou —,,Modelul 2025”, pe
un termen de 10 ani, care va ramane valabil pana la expirarea termenului pentru care a fost
eliberat, inscris in acesta.

De mentionat ca; permisele de modelul 2008 (care au fost eliberate in perioada
15.07.2008 — 31.08.2015, cu un termen de valabilitate de 10 ani), nu vor mai fi in circulatie
din motivul expirarii acestora. Ultimul permis de conducere de acest model a fost eliberat de
catre Agentia Servicii Publice in septembrie 2025. Astfel, ludnd in considerare cd acestea se
eliberau pe o perioada de zece ani, la moment, permisele de conducere de acest model nu mai
sunt valabile. Acestea au decdzut totalmente din circulatie si, potrivit datelor din Sistemul
informational automatizat SIA ,,Registrul de stat al conducatorilor de vehicule”, permisele de
conducere de acest model au fost deja preschimbate de catre solicitantii serviciilor respective,
sau au devenit nevalabile, in masura in care acestea depaseau termenul lor de valabilitate de
10 ani.

Prin urmare, nu au fost initiate anumite proiecte sau alte masuri in vederea retragerii
acestora din uz, precum si schimbului in masa a modelelor de permise de conducere aflate
recent in uz in Republica Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiect se propune modificarea Hotararii Guvernului nr. 1127/2008 cu privire la
aprobarea modelelor permiselor de conducere de tip nou, dupa cum urmeaza:

- actul normativ se completeazad cu clauza de armonizare, care reflectd faptul transpunerii
partiale a Directivei 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie
2006 privind permisele de conducere (reformatd) (text cu relevantad pentru SEE);

- se stabileste modelul permisului de conducere 2025, cu un aspect actualizat si imbunatatit
din punct de vedere al securitatii si modelul permisului de conducere provizoriu 2025, cu
reflectarea aspectului grafic al acestor documente;

- se reglementeaza procedura de verificare a autenticitdtii informatiilor inscrise pe permisul de
conducere, care poate fi efectuatd prin intermediul Portalului guvernamental de verificare a
datelor, utilizand codul QR amplasat pe verso-ul permisului de conducere de modelul 2025.
Totodata se statueaza ca imposibilitatea citirii codului QR sau orice alta deteriorare a acestuia
nu afecteaza valabilitatea documentului.

Permisul de conducere de model 2025 respectd cerintele stabilite prin Directiva
2006/126/CE, cu exceptia aplicarii semnelor distinctive specifice statelor membre ale UE si
incorporarii unui suport de stocare a datelor (microcip), care este optional, dar care va contine
un cod QR imprimat direct pe verso-ul noului model al permisului de conducere.

Suplimentar, a fost extins campul informational 12 al permisului de conducere, pentru a
putea fi reflectate toate restrictiile, fapt ce nu putea fi efectuat in spatiul destinat campului
respectiv in modele precedente ale permisului de conducere.

Punctul 1 subpunctul 1.4. aduce in concordantd denumirea actuald a autoritatii
administratiei publice centrale cu competente de a informa statele straine despre punerea in
circulatie in Republica Moldova a permiselor de conducere de tip nou, in prezent Ministerul
Afacerilor Externe.

Punctul 2 ajusteaza Regulamentul privind utilizarea, administrarea si dezvoltarea
Portalului guvernamental de verificare a datelor, aprobat prin Hotdrarea Guvernului




.....

noul permis de conducere prin intermediul codului QR.

In conditiile in care Institutia Publicd ,,Agentia Servicii Publice” nu poate estima viitorul
numar al solicitdrilor de eliberare a permiselor de conducere de tip nou, precum si reiesind din
faptul ca se dispune de un stoc de blanchete valabile la momentul actual, nu poate fi stabilita
o data concreta de intrare in vigoare a prevederilor proiectului actului normativ. Trecerea la
producerea si eliberarea permiselor de model nou (modelul anului 2025) poate avea loc si intr-
o perioada anterioara datei de 31 mai 2026.

In acest sens, a fost utilizata formula conform careia proiectul va intra in vigoare la data
in care sunt indeplinite conditiile tehnice necesare pentru eliberarea permisului de conducere
de model 2025, dar nu mai tarziu de 31 mai 2026.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ nu au fost luate in considerare alte
optiuni.

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1127/2008 cu privire la aprobarea modelelor
permiselor de conducere de tip nou a fost selectatd ca unica optiune, deoarece punerea in
circulatie a noilor modele de permise de conducere poate fi realizatd doar la decizia
Guvernului-

Modificarea Regulamentului privind utilizarea, administrarea si dezvoltarea Portalului
guvernamental de verificare a datelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 551/2025 a fost
realizatd pentru a permite asigurarea accesului la verificarea autenticitatii informatiilor din
noul permis de conducere prin intermediul codului QR.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului public, prin sporirea nivelului de
prestare a serviciilor publice.

Eliberarea de catre autoritatea emitentd a permiselor de conducere de tip nou, cu un grad
sporit de securitate impotriva contrafacerii si falsificarii, va creste increderea cetatenilor in
autoritatile statului.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu va necesita alocarea mijloacelor financiare din bugetul
de stat.

Fabricarea noilor modele de permise de conducere se va realiza din resursele financiare
ale Institutiei publice ,,Agentia Servicii Publice”.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu contine prevederi care ar fi aplicabile sectorului privat.

4.4 Impactul social

Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv asupra societatii, prin emiterea si
punerea 1n circulatie a unor modele noi de permise de conducere cu un grad sporit de protectie
fizica si tehnica Impotriva contrafacerii si falsificarii, conform standardelor europene.

Acest fapt va spori increderea populatiei in institutiile publice.

Totodata, implementarea noului model de permise de conducere, cu imprimarea unui
cod QR, prezinta avantaje pentru cetdteni prin faptul ca urmareste modernizarea si optimizarea
procesului de verificare digitalizatd a acestora.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea amendamentelor propuse potrivit proiectului actului normativ nu va
avea impact asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter personal.

Rigorile privind protectia datelor cu caracter personal, prevazute de Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal, vor fi respectate pe deplin in aceeasi modalitate
ca si in cazul prestarii actuale a serviciilor publice de emitere a permiselor de conducere si a
permiselor de conducere provizorii.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care ar avea impact asupra echitatii si egalitatii de gen.




4.5 Impactul asupra mediului

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra mediului.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea amendamentelor propuse prin proiectul actului normativ va avea impact
asupra detinatorilor permisului de conducere de model 2025 care vor dori sa-1 preschimbe pe
permisele de conducere ale altor state cu care Republica Moldova are incheiate Acordurile de
conversiune a permiselor de conducere.

Imprimarea codului QR pe verso-ul permiselor de conducere de tip nou va facilitata
semnificativ conversiunea acestora, reducand procedurile administrative de verificare. Astfel,
in unele cazuri, va decadea necesitatea modificarii Acordurilor incheiate, respectiv,
diminuarea procedurilor protocolare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul hotararii Guvernului transpune partial prevederile Directivei 2006/126/CE a
Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere, in special privind forma
si continutul cdmpului informational 12 ,,Restrictii”, prevazut in modelul documentului din
Anexa nr.1 la Directiva mentionata.

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate.

Astfel, prin Declaratia de compatibilitate nr. 31/02-126-10315 din 08.10.2025, Centrul
de armonizare a legislatiei al Cancelariei de Stat a Tnaintat mai multe obiectii i propuneri
referitoare la clauza de armonizare, tabelul de concordanta si nota de fundamentare.

Toate obiectiile si propunerile formulate de catre Centrul de armonizare a legislatiei au
fost acceptate, iar proiectul a fost ajustat. Pozitia autorului este reflectatd in sinteza.

Urmare expertizei de compatibilitate repetate, prin Declaratia de compatibilitate
nr. 31/02-69-11487 din 14.11.2025, Centrul de armonizare a legislatiei a inaintat unele obiectii
vizavi de completarea tabelului de concordanta.

Obiectiile au fost acceptate integral, iar tabelul de concordantd modificat in
corespundere cu acestea.

Aditional, a fost completata sinteza, cu reflectarea pozitiei autorului vizavi de acestea.

Subsidiar, s-a luat act de adoptarea Directivei (UE) 2025/2205 a Parlamentului European
si a Consiliului din 22 octombrie 2025 privind permisele de conducere.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Obiectivele Directivei 2006/126/CE a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
permisele de conducere (reformatd) (Textul cu relevantd pentru SEE) sunt:

«Facilitarea liberei circulatii a persoanelor: introduce un model european de permis
de conducere si stabileste o retea pentru schimbul de informatii privind permisele de
conducere intre statele membre ale Uniunii Europene, simplificand activitatea administrativa
necesara pentru recunoasterea reciproca a permiselor de conducere;

«Reducerea riscului de frauda: Directiva Infiinteaza o noua retea electronica pentru a
facilita comunicarea dintre autoritdtile nationale in scopul verificarii permiselor;

«Recunoasterea reciproca a permiselor. Permisele emise de statele membre trebuie
sa fie recunoscute reciproc;

« Conditii pentru eliberarea permiselor. Permisele trebuie sa precizeze conditiile in
care conducitorul este autorizat si conduca autovehiculele. In cazul in care condusul este
autorizat doar pentru anumite tipuri de vehicule sau pentru vehicule adaptate, acest fapt trebuie
indicat pe permis printr-un cod.

Proiectul transpune partial (transpune art. 1 (1); art. 3 (2) s1 Anexa I (pct. 2 lit. (c) prima
teza, pct. 3: pagina 1 a permisului de conducere: lit. (a), (b), (d) (pct. 1 - 7, pct. 9 prima teza),
pagina 2 a permisului de conducere: lit. (a) (pct. 9 - 11, pct. 12 prima teza, pct. 13 - 14), lit.
(b), (c), pct. 4 1it. (c) prima teza, Modelul Uniunii Europene de permis de conducere) Directiva
2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
permisele de conducere (reformatd), CELEX: 32006L0126, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 403 din 30 decembrie 2006, astfel cum a fost modificata ultima oara prin
Directiva (UE) 2020/612 a Comisiei din 4 mai 2020.




Subsidiar, a fost elaborat tabelul de concordantd, ajustat ulterior obiectiilor Tnaintate de
catre Centrul de armonizare a legislatiei.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

In vederea transpunerii Directivei 2006/126/CE privind permisele de conducere s-a
elaborat proiectul prin care se propune modificarea Hotararii Guvernului nr. 1127/2008 cu
privire la aprobarea modelelor permiselor de conducere de tip nou si a Hotararii Guvernului
nr. 551/2025 cu privire la Portalul guvernamental de verificare a datelor.

Prin proiectul de act normativ se propune punerea in circulatie a noilor modele de
permise de conducere (permis de conducere 2025) si a permisului de conducere provizoriu de
model 2025.

Noile permise vor corespunde cerintelor inaintate fatd de campul informational 12
,»Restrictii” si vor fi mai sigure in partea ce tine de falsificarea si contrafacerea acestora.

Respectiv, In mod indirect, noile modele de permise vor spori la siguranta traficului
rutier.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, precum si In baza art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii
Guvernului a fost plasat pe platforma www.particip.gov.md si pe pagina web oficiald a
Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la compartimentul ,,Transparenta”,
directoriul ,,Consultari publice/Initierea elaborarii actelor normative”.

Urmare anuntarii in procedurd de avizare, proiectul a fost publicat spre consultari
publice pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md si pe
platforma de consultari www.particip.gov.md.

Proiectul poate fi consultat la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-
modificarea-hotararii-guvernului-nr-11272008-cu-privire-la-aprobarea-modelelor-
permiselor-de-conducere-de-tip-nou-aprobarea-modelului-permisului-de-conducere-
2025/15165

Proiectul a fost consultat cu Ministerul Dezvoltarii Economice si1 Digitalizarii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (inclusiv Agentia Nationald Transport
Auto), Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor, Centrul de Armonizare a
Legislatiei al Cancelariei de Stat, Agentia de Guvernare Electronica si Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica.

In procesul avizirii Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (inclusiv Agentia Nationald Transport Auto),
Ministerul Afacerilor Externe si Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica au
prezentat lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Finantelor a inaintat o obiectie de ordin redactional, care a fost acceptata.

Agentia de Guvernare Electronicd a inaintat mai multe obiectii si propuneri, care au fost
acceptate integral. Urmare acceptdrii acestora proiectul a fost modificat, inclusiv denumirea
acestuia. Pozitia autorului este reflectata in sinteza.

Astfel, in conformitate cu art. 32 alin. (7) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si pct. 229 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 610/2018, proiectul a fost supus avizarii repetate, cu includerea in lista avizatorilor a
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Urmare avizdrii repetate toate institutiile avizatoare, inclusiv Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal au prezentat lipsa de obiectii si propuneri pe marginea
proiectului.

Sinteza a fost completata cu rubrica respectiva si cu reflectarea pozitiei autorului.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE.
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Urmare expertizei de compatibilitate au fost inaintate unele obiectii si propuneri de ordin
redactional, care au fost acceptate integral. Proiectul actului normativ si tabelul de concordanta
au fost ajustate conform acestora. Pozitia autorului este reflectatd in sinteza.

In rezultatul expertizei de compatibilitate repetate (Declaratia de conformitate nr. 31/02-
69-11487 din 14.11.2025) Centrul de armonizare a legislatiei a inaintat unele obiectii vizavi
de completarea tabelului de concordanta. Obiectiile au fost acceptate integral, iar tabelul de
concordantd modificat in conformitate cu acestea.

In conformitate cu art. 34 alin. (3), art. 36 alin. (1) si art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul a fost supus expertizei anticoruptie,
efectuata de catre Centrul National Anticoruptie si expertizei juridice, efectuatd de catre
Ministerul Justitiei.

Potrivit Raportului de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10988 din 02.12.2025, Centrul
National Anticoruptie a concluzionat ca proiectul promoveaza interesul public prin
consolidarea sigurantei rutiere, modernizarea serviciilor publice si sporirea nivelului de
securitate a documentelor.

Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica
a proiectului de catre autorittile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art. 28 al Legii nr. 82/2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art. 8 lit. a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului
intruneste partial exigentele de tehnicd legislativa statuate de prevederile art. 30 lit. a)-f) al
Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public
vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr. 82 din 25 mai 2017).

Urmare efectudrii expertizei juridice, Ministerul Justitiei, prin Raportul de expertiza
nr. 04/1-11796 din 03.12.2025, a comunicat lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Totodata, au fost formulate unele propuneri de ordin redactional la proiectul hotararii
Guvernului, care au fost acceptate, iar proiectul — ajustat conform acestora.

Concluziile expertizelor au fost incluse in sinteza, precum si pozitia autorului pe
marginea acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului actului normativ nu presupune modificarea sau abrogarea
altor acte normative subsecvente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului va fi realizatd de catre Institutia publica ,,Agentia Servicii
Publice”, corespunzator domeniului de competenta atribuit prin Hotardrea Guvernului
nr. 314/2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice.

Pe parcursul anilor 2024-2025, Institutia publica ,,Agentia Servicii Publice” a desfasurat
cu succes proceduri de achizitii publice in vederea achizitiondrii noilor blanchete de permise
de conducere, echipamentelor specializate pentru personalizarea, precum si adaptarea
sistemului informational automatizat Intru asigurarea personalizarii noului tip de document.

Digitally signed by Salcutan Diana
o Date: 2025.12.10 13:30:25 EET
Secretara de stat Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA

Diana SALCUTAN




		2025-12-10T13:30:25+0200
	Moldova
	MoldSign Signature




