NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Reglementarii tehnice cu
privire la stabilirea unor norme armonizate pentru comercializarea produselor
pentru constructii

1.Denumirea autorului

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Reglementarii tehnice cu privire la
stabilirea unor norme armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii, este
elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare MIDR).

2.Conditiile ce au impus elaborarea actului normativ

Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Reglementarii tehnice cu privire la
stabilirea unor norme armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii(in
continuare - Proiect), transpune Regulamentul (UE) 2024/3110 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27.11.2024 de stabilire a unor norme armonizate privind comercializarea
produselor pentru constructii si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 305/2011, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din 18.12.2024.

Proiectul este elaborat in vederea realizarii:

e actiunii nr. 38 din Clusterul 2. ,,Piata Interna” Capitolul 1 ,Libera circulatia a
bunurilor” conform PNA 2025-2029, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.306/2025;

e Anexei XVI din Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte;

e art. 362 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

e art. 14! din Legea nr. 235/2011 privind activititile de acreditare si de evaluare a
conformitatii;

e art. 1 din Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor.

Strategia UE intitulata ,,O strategie a UE privind standardizarea — Stabilirea unor
standarde globale 1n sprijinul unei piete unice a UE reziliente, verzi si digitale” a identificat
constructiile ca fiind unul dintre cele mai relevante domenii in care standardele armonizate
ar putea imbunatati competitivitatea si ar putea reduce obstacolele de pe piata.

Prin urmare, Proiectul propus se subsumeaza obiectivelor strategice ale statului in
domeniul armonizarii conditiilor de comercializare a produselor pentru constructii.

Totodata, potrivit art.173 din Acordul de Asociere, RM s-a angajat sa ia masurile
necesare pentru a asigura in mod progresiv conformitatea cu obiectivele UE in materie de
reglementari tehnice, standarde, metrologie, acreditare, evaluarea conformitatii, sisteme
corespunzatoare si sistemul de supraveghere a pietei si s urmeze principiile si practica
prevazute in acquis-ul relevant al UE.

Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Avand in vedere ca, pand in prezent, domeniul era reglementat de Reglementarea
tehnica cu privire la cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru constructii,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 913/2016 si de Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea ghiseului unic de elaborare a evaluarii tehnice in constructii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 913/2014, acte normative care transpun partial
Regulamentul (UE) nr. 305/2011, a devenit necesara transpunerea noului Regulament (UE)
2024/3110. Piata unica a produselor pentru constructii nu este realizata. La nivel national,
supravegherea insuficientd a pietei si asigurarea insuficientd a respectarii legislatiei
impiedicd materializarea deplina a beneficiilor in ceea ce priveste deschiderea pietelor si




crearea de conditii de concurenta echitabile pentru concurenti. In plus, unele dispozitii ale
Hotararii Guvernului nr. 913/2016 si Hotararii Guvernului nr. 913/2014, nu sunt suficient de
clare sau creeaza suprapuneri, in plus, nu au capacitatea de a realiza prioritati de politicd mai
ample, in special tranzitia verde si cea digitala.

In calitate de tara candidat pentru aderare la UE, RM are atét obligatia transpunerii in
legislatia nationala a legislatiei comunitare care armonizeaza conditiile de comercializare a
produselor pentru constructii, cat si responsabilitatea asigurarii conditiilor de implementare
corecta a acesteia.

Proiectul a fost elaborat in vederea alinierii la cerintele prevazute de Regulamentul
(UE) 2024/3110 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011, de stabilire a
unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii, care abroga
Regulamentul (UE) nr. 305/2011 publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
din 18.12.2024.

Punerea in aplicare a actului normativ vizat va contribui la diminuarea barierelor
nationale care afecteaza comertul cu produse pentru constructii, va aduce la Tmbunatétirea
asigurarii respectarii legislatiei si a supravegherii pietei, includerea aplicarii instrumentelor
digitale, includerea trimiterilor la performantele in materie de sustenabilitate, asigurarea
sigurantei produselor pentru constructii, includerea produselor care nu intrd in domeniul de
aplicare actual al legislatiei privind siguranta produselor, de exemplu produsele imprimate
3D.

Totodata, se vor consolida prevederile referitoare la autoritatile de reglementare care
aplicd reglementarile tehnice ce transpun legislatia de armonizare a Uniunii Europene in
procesul de recunoastere in vederea notificarii a organismelor de evaluare a conformitatii.

Prezentul Proiect este adaptat la particularitatile sectoriale ale produselor pentru
constructii, acesta va fi, cu exceptii limitate, actul juridic folosit pentru armonizarea tuturor
aspectelor relevante ale produselor pentru constructii, inclusiv a aspectelor ce tin de
sustenabilitate.

Pentru a imbunatati nivelul de siguranta pentru constructii, se defineste 1n mod clar
domeniul reglementat la nivelul Uniunii, asa-numitul ,,domeniu armonizat”. Politicile
nationale de mediu aplicabile constructiilor nu trebuie sa fie considerate drept interdictii sau
bariere pentru punerea la dispozitie a produselor pe piata, atat timp cat respecta domeniul
armonizat.

Astfel, pentru a clarifica care este sfera de cuprindere a domeniului armonizat,
autoritatea de reglementare din domeniu aproba si publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Lista standardelor moldovenesti, care adoptd standardele europene armonizate,
aplicabile produselor pentru constructii.

Subsidiar, pentru ca producatorii s demonstreze cd produsele pentru constructii
indeplinesc cerintele relevante ale Uniunii, este necesar sd se intocmeasca o declaratie de
performanta si de conformitate inainte ca un astfel de produs sa fie introdus pe piata.
Producatorul isi asumd astfel responsabilitatea pentru conformitatea produsului cu
performanta declarata si cu cerintele aplicabile referitoare la produse.

Pentru a Tmbunatati accesul la informatii usor accesibile si cuprinzatoare privind
produsele pentru constructii, contribuind astfel la siguranta, functionalitatea si
sustenabilitatea acestora, se asigurd faptul cd declaratia de performanta si de conformitate
furnizeaza toate informatiile necesare utilizatorilor si autoritatilor. Avand in vedere utilitatea
acestora pentru utilizatori, producatorii pot include in declaratia respectiva informatii
suplimentare, cu conditia ca declaratiile de performantd si de conformitate sa ramana
uniforme si usor de citit.




Subsecvent, autoritatea de reglementare este responsabild pentru activitatile
organismelor de evaluare a conformitétii recunoscute in vederea notificarii, care trebuie sa
fie In legatura stransa cu organismele mentionate si foarte bine informata in privinta tuturor
activitatilor pe care aceasta le desfasoara.

La moment, in Republica Moldova, pentru domeniile reglementate de Legea
nr.235/2011 (Anexa nr. 3), sunt recunoscute in vederea notificarii 6 organisme de evaluare a
conformitatii (OEC-uri):

- Institutia Publicd Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si
Locuinte;

Certmatcon SRL;

Inmacomcert SRL;

SC Inspectie-Certificare-Calitate SRL;

Centrul Tehnic pentru Securitate Industriald si Certificare SRL;
SC ,,CONTROLCONSTRUCT” SRL.

Concomitent, potrivit normelor impuse de Proiectul in cauza, organismele de evaluare
a conformitdtii recunoscute in vederea notificarii au obligatia de a informa, la cerere,
autoritatile de supraveghere a pietei referitor la activitatile de evaluare a conformitatii
desfasurate. In cazul in care operatorii economici prezinti rapoarte de testare sau certificate
de evaluare a conformitatii emise de un organism de evaluare a conformitatii recunoscut in
vederea notificarii, autoritatile de supraveghere a pietei trebuie sa tind seama de astfel de
rapoarte sau certificate, ceea ce faciliteaza procesul de supraveghere a pietei si contribuie la
eliminarea riscurilor si a cazurilor de neconformitate.

Subsidiar, Proiectul are ca scop stabilirea cadrului normativ unitar pentru asigurarea
implementarii politicii statului privind functionalitatea, siguranta si sustenabilitatea
produselor pentru constructii si, prin extindere, a constructiilor, pentru ca toti operatorii
economici care intervin in lantul de aprovizionare si de distributie sa ia masurile
corespunzatoare pentru a se asigura cd introduc pe piata sau pun la dispozitie pe piata numai
produsele pentru constructii care respecta cerintele obligatorii ale Uniunii.

Pentru a garanta siguranta si functionalitatea produselor pentru constructii si, prin
extensie, a constructiilor, precum si siguranta lucratorilor si a consumatorilor, este necesar
sd se asigure ca anumiti prestatori de servicii, cum ar fi furnizorii de servicii de logistica,
pietele online si actorii care presteaza servicii intermediare, nu contribuie la neconformitatea
altor actori. Prin urmare, este necesar ca dispozitiile relevante sd fie aplicabile si acestor
servicii si prestatorilor acestora.

Totodata, pentru a crea legatura necesard intre produsele pentru constructii si
constructiile, inclusiv cladirile, in care acestea ar putea fi incorporate, conceptul de
constructii trebuie definit numai in sensul prezentei reglementari.

Asigurarea liberei circulatii a seturilor de produse pentru constructii pe piata interna
ajutd ca acest sector sa fie competitiv. Aceastad abordare sporeste gradul de acoperire a pietei,
rationalizeazd procesele de productie pentru intreprinderi si imbundtiteste confortul atat
pentru consumatori, cat si pentru intreprinderi.

Se preconizeaza ca prezenta transpunere va imbunatati functionarea generala a pietei
unice a produselor pentru constructii, in special prin abordarea problemelor actuale relevante
pentru sistemul de standardizare si prin eliminarea altor bariere din calea comertului, cum ar
fi duplicarea sau suprapunerea dispozitiilor de reglementare fie la nivelul UE, fie la nivel
national/regional. Acest lucru, la randul sau, sporeste securitatea juridica, precum si
previzibilitatea si amelioreazd conditiile de concurentd echitabile pentru industria
constructiilor. Increderea in intregul sistem este mobilizatd datoriti unor practici mai
rationalizate de supraveghere a pietei in intreaga UE. In cele din urmai, prezenta transpunere




abordeaza performanta Tn materie de clima si de mediu si circularitatea produselor pentru
constructii, care pot fi abordate numai la nivelul UE, unde se dezvoltd limbajul tehnic comun.

3.0Obiectivele urmarite si solutiile propuse.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Prin transpunerea Regulamentului (UE) 2024/3110 se urmadresc doua obiective
generale, realizarea unei piete unice functionala pentru produsele pentru constructii si de a
contribui la obiectivele tranzitiei verzi si ale celei digitale, in special ale economiei moderne,
competitive si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor.

Prin urmare, Proiectul stabileste conditii armonizate pentru comercializarea
produselor pentru constructii, asigura buna functionare a pietei unice si libera circulatie a
produselor pentru constructii. Acest lucru se realizeaza prin intermediul unor specificatii
tehnice armonizate, care prevad un limbaj tehnic comun cu privire la modul de testare si
comunicare a performantei produselor pentru constructii (de exemplu comportarea la foc,
conductibilitatea termica sau izolarea fonica). Utilizarea standardelor este obligatorie atunci
cand sunt aprobate prin Lista standardelor armonizate. Produsele pentru constructii, care fac
obiectul unor astfel de standarde, trebuie sa poarte marcajul CE care indica faptul ca acestea
respecta performanta declarata. Astfel de produse pot circula liber in cadrul pietei unice.

Prezentul Proiect stabileste, de asemenea, obligatii care le revin operatorilor
economici care se ocupa cu produse pentru constructii sau cu componente ale acestora.

Proiectul are ca scop transpunerea Regulamentului (UE) 2024/3110 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27.11.2024 de stabilire a unor norme armonizate privind
comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
305/2011, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din 18.12.2024.

Astfel:

Capitolul I al Reglementarii tehnice cuprinde dispozitiile generale;

Capitolul II stabileste procedura, declaratiile si marcajele;

Capitolul III defineste drepturile si obligatiile operatorilor economici. Acesta
stabileste obligatii generale si detaliate pentru producatori, inclusiv, cu privire la modul de
utilizare a specificatiilor tehnice armonizate relevante (standarde armonizate) pentru a evalua
si a declara performanta produsului;

Capitolul IV contine norme privind standardele produselor pentru constructii si
documentele de evaluare. Acesta include aplicarea obligatorie pentru toate cerintele bazate
pe performanta si aplicarea voluntara pentru cerintele inerente produselor. Acesta stabileste
norme pentru documentele de evaluare, intocmirea, adoptarea si publicarea, cerintele privind
continutul pentru documentele de evaluare si pentru abordarea proliferdrii nejustificate a
documentelor de evaluare;

Capitolul V stabileste cerintele privind autoritatea de desemnare responsabild de
organismele de evaluare tehnica (OET-uri) si normele privind modul de desemnare,
monitorizare si evaluare a acestora. Acesta introduce, de asemenea, delegari de competente
care 11 permit autoritdtii responsabile sa stabileasca cerintele pentru OET-uri in ceea ce
priveste personalul si sd prevada sarcinile de coordonare ale OET-urilor;

Capitolul VI descrie rolul autoritatii responsabile de recunoastere in vederea
notificarii organismelor de evaluare a conformitatii (OEC-uri). In cazul, intrérii in vigoare a
Acordului privind ECA, autoritatea desemnata notifica Comisia cu privire la organismele
autorizate sa indeplineasca sarcini in calitate de terti in procesul de evaluare si verificare a
performantei. Acesta stabileste cerintele pentru organismele recunoscute in vederea
notificarii, obligatiile operationale ,obligatiile de informare si obligatiile acestuia in ceea ce
priveste subcontractantul sdu sau filiala sa. Totodata stabileste si normele privind utilizarea




altor echipamente decat laboratorul de incercari al organismului recunoscut in vederea
notificarii;

Capitolul VII prevede proceduri simplificate. Pentru a reduce sarcina administrativa,
in special pentru IMM-uri si microintreprinderi, prezentul capitol stabileste proceduri de
simplificare, privind utilizarea documentatiei tehnice adecvate, care permite
microintreprinderilor sd utilizeze un sistem de verificare mai indulgent care sa reduca
cerintele pentru produsele fabricate la comanda care nu sunt realizate intr-un proces de
productie in serie si care sunt instalate intr-o singurd constructie identificata, privind
recunoasterea evaluarii si a verificarii efectuate de un alt organism notificat;

Capitolul VIII prevede norme privind supravegherea pietei si procedurile referitoare
la protectie si instituie un sistem care sa permitd oricarei persoane fizice sau juridice sa
comunice plangeri sau rapoarte privind posibile neconformitati;

Capitolul IX defineste principiile privind informarea si cooperarea administrativa.
Acesta este introdus pentru a consolida sistemul general, pentru a evita deciziile divergente
care ar putea crea conditii de concurenta inechitabile;

Capitolul X prevede cooperarea internationald in scopul protectiei sanatatii si
sigurantei consumatorilor, a mediului Tnconjurdtor si a securitatii publice, care include
tipurile de schimb de informatii si formele acestora.

Capitolul XI abordeaza achizitiile publice verzi, stabileste abordarea prin care statul
trebuie sa stimuleze utilizarea unor produse pentru constructii mai sustenabile;

Capitolul XII stabileste daca un anumit articol este un produs pentru constructii;

Capitolul XIII se aplica numai in timpul regimului de urgenta pe piata internd si numai
produselor pentru constructii care au fost desemnate drept bunuri relevante in situatii de
criza;

Capitolul XIV cuprinde dispozitiile finale, prevede data intrarii in vigoare si data
aplicdrii reglementarii.

Totodata, Proiectul este Tnsotit de mai multe anexe, si anume:

- Anexanr.1, prevede cerintele fundamentale aplicabile constructiilor;

- Anexa nr.2, prevede caracteristicile esentiale de mediu prestabilite legate de
evaluarea ciclului de viata al unui produs;

- Anexa nr.3, prevede cerintele referitoare la produse care asigurd performanta
si functionarea corespunzatoare;

- Anexa nr.4, prevede informatiile generale despre produs, instructiunile de
utilizare si informatiile privind siguranta acestora;

- Anexa nr.5, prevede continutul declaratiei de performanta si de conformitate;

- Anexa nr.6, prevede procedura de solicitare si de adoptare a unui document de
evaluare tehnica;

Anexa nr.7, prevede familiile de produse din domeniul reglementat;
Anexa nr.8, prevede cerintele pentru organismele de evaluare tehnica;
Anexa nr.9 prevede sistemele de evaluare si verificare;

- Anexa nr.10, prevede caracteristicile esentiale pentru care nu este necesara o
trimitere la o specificatie tehnicd armonizata relevanta in contextul notificarii organismelor
de evaluare;

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare.

Optiuni alternative nu au fost identificate. Elaborarea unei noi hotarari de Guvern a
fost identificata drept singura solutie eficientad pentru alinierea cadrului national la legislatia
comunitard care armonizeazad conditiile de comercializare a produselor pentru constructii.




Prin urmare, transpunerea Regulamentului (UE) nr. 2024/3110, reprezinta singura
optiune justificatd, necesara si eficienta, ce permite armonizarea legislatiei nationale cu
acquis-ul comunitar si consolidarea sistemului privind functionalitatea, siguranta si
sustenabilitatea produselor pentru constructii

4. Analiza impactului de reglementare.

Impact asupra sectorului public.

Implementarea Proiectului nu genereaza impact financiar asupra sectorului public,
realizarea acestuia urmand a se efectua prin intermediul structurilor si competentelor
functionale deja existente in cadrul institutiilor responsabile fard a impune sarcini
administrative suplimentare asupra institutiilor publice.

Proiectul introduce cerinte specifice referitoare la caracteristicile intrinsece ale
produselor pentru a proteja sdnatatea publica.

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.

Prezentul Proiect reprezintd o completare a cadrului normativ existent, transpus
partial prin Reglementarea tehnicd cu privire la cerintele minime pentru comercializarea
produselor pentru constructii, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 913/2016 si prin
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea ghiseului unic de elaborare a evaluarii
tehnice in constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 913/2014. Prin urmare,
implementarea Proiectului nu implica alocarea de resurse financiare suplimentare din
bugetul de stat, intrucat masurile propuse se realizeazd in limitele competentelor si
mijloacelor financiare existente ale institutiilor responsabile de supravegherea pietei.

Activitatile aferente aplicarii prevederilor actualizate vor fi efectuate prin utilizarea

resurselor umane, logistice si tehnice existente, fard necesitatea instituirii unor structuri
suplimentare sau alocérii unor fonduri noi.

Eventualele cheltuieli legate de supravegherea pietei si a conformitatii produselor
pentru constructii, actualizarea bazelor de date si raportarea periodicd la nivel national si
international vor fi acoperite din bugetele aprobate anual pentru aceste institutii, precum si,
dupa caz, din surse externe de finantare provenite din programe si proiecte internationale.

Impactul asupra sectorului privat.
Proiectul nu genereaza impact financiar direct asupra sectorului privat.

Implementarea prevederilor acestuia are un caracter normativ si tehnic, vizand
consolidarea cadrului de reglementare.

Astfel, Proiectul vizeaza Tmbunatétirea functiondrii pietei unice a produselor pentru
constructii, prin abordarea sistemului de armonizare tehnica, Imbunatatirea asigurarii
respectarii legislatiei si a supravegherii pietei, simplificarea dispozitiilor pentru IMM-uri si
sporirea in totalitate a claritatii juridice.

Prezentul Proiect reduce suprapunerile, elimina contradictiile si cerintele repetitive,
inclusiv prin raportare la alte acte legislative nationale, pentru a oferi mai multd claritate
juridicad si a limita sarcina administrativa care revine operatorilor economici. Prin urmare, se
actualizeaza si se aliniaza obligatiile juridice ale operatorilor economici la cele prevazute in
alte acte legislative nationale, precum si se adauga noi dispozitii, inclusiv in ceea ce priveste
supravegherea pietei, astfel incat sa se sporeascad gradul de securitate juridica si sa se evite
interpretarile divergente.

Totodata, organismele de evaluare a conformitdtii (OEC-uri) si organismele de
evaluare tehnica (OET-uri) sunt institutii cu finantare mixta sau privata, colecteaza venituri
din prestarea serviciilor si operativitatea lor nu va fi afectata.




Prin transpunerea Regulamentului (UE) 2024/3110 se stabilesc fluxuri de informatii
functionale, inclusiv prin mijloace electronice si intr-un format prelucrabil automat, pentru
a se asigura disponibilitatea, de-a lungul lantului de aprovizionare, a unor informatii coerente
si transparente cu privire la performantele produselor pentru constructii. Se preconizeazad ca
acest lucru va spori transparenta si va imbunatati eficienta in ceea ce priveste transferul de
informatii. Asigurarea accesului digital la informatii cuprinzatoare cu privire la produsele
pentru constructii contribuie la digitalizarea sectorului constructiilor in ansamblu, pregatind
cadrul pentru era digitala.

Pentru a reduce sarcina pentru operatorii economici si, in special, pentru producatori,
operatorii economici care emit declaratii de performantd si de conformitate, trebuie sa
furnizeze aceste declaratii prin mijloace electronice, sa fie autorizati sa furnizeze respectivele
declaratii prin permalink catre un document care nu poate fi modificat sau sa includd in
declaratiile respective permalinkuri catre documente care nu pot fi modificate.

Prevederile noi ce tin de activitatea mediului de afaceri nu implicd cheltuieli sau nu
necesita investitii. Acestea prevederi se refera doar la cooperarea/comunicarea mai buna cu
autoritatile de supravegherea pietei Tn ceea ce priveste produse neconforme. Astfel,
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii nu este afectata.

Proiectul este unul tehnic, ce are drept scop asigurarea concordantei dintre normele
cadrului legislativ primar, asigurand astfel caracterul uniform al prevederilor legale la nivel
de aplicare a acestora de catre partile interesate, si are ca scop de a stabili reguli clare de
responsabilitate si participare la piata materialelor de constructii cu determinarea clara a
obiectivelor si sarcinilor producatorilor si a consumatorilor.

Astfel, pentru a asigura siguranta, functionalitatea si sustenabilitatea produselor
pentru constructii si, prin extindere, a constructiilor, toti operatorii economici care intervin
in lantul de aprovizionare si de distributie ar trebui sa ia masurile corespunzdtoare pentru a
se asigura ca introduc sau pun la dispozitie pe piatd numai produse pentru constructii care
respecta cerintele obligatorii. Pentru a imbunatati claritatea juridica, Proiectul respectiv
stabileste in mod explicit obligatiile operatorilor economici.

Totodata, urmarirea obiectivelor de mediu, inclusiv combaterea schimbarilor
climatice si tranzitia cdtre economia circulard, face necesara stabilirea unor noi obligatii de
mediu si punerea bazelor pentru elaborarea si aplicarea unei metode de evaluare pentru
calcularea sustenabilitatii, din punctul de vedere al mediului, a produselor pentru constructii,
fara a spori disproportionat birocratia si costurile pentru operatorii economici, mai ales
pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).

Sarcina administrativa asupra IMM-urilor trebuie redusd la minimum prin dispozitii
de simplificare specifice, inclusiv partajarea rezultatelor incercarilor, recunoasterea
certificatelor, utilizarea in cascada a documentatiei tehnice si declaratiile fara evaluare, care
sd permita microintreprinderilor sa utilizeze sistemul de evaluare si verificare mai indulgent
si sd reduca cerintele pentru produsele fabricate la comanda care nu sunt realizate intr-un
proces de productie in serie.

Proiectul vizeazd repararea si Tmbundtitirea pietei unice a produselor pentru
constructii. Aceasta va crea conditii de concurentd echitabile pentru toti producatorii, in
special pentru IMM-uri. Producétorii vor trebui sd indeplineasca mai multe obligatii pentru
a-si introduce produsele pe piatd, dar, in acelasi timp, vor beneficia de mai multe oportunitati
de afaceri. O mai buna functionare a pietei unice va reduce costurile de productie si, prin
urmare, preturile si va oferi intreprinderilor de constructii acces la 0 gama mai largad de




produse. In general, producatorii si ecosistemul constructiilor vor beneficia de pe urma
aprobarii acestel Reglementari.

Impact social.

Proiectul are un impact social benefic si implementarea lui va asigura reguli clare cu
privire la asigurarea populatiei cu materiale de constructii de calitate si sigurantd in
exploatarea constructiilor.

Impactul asupra datelor cu caracter personal.

Asigurarea securitdtii, confidentialitatii si integritatii datelor producatorului se
efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal.

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen.

Proiectul nu are un impact direct asupra echitatii si egalititii de gen. In contextul
implementarii acestui Proiect, accentul este pus pe dezvoltarea economica sustenabila si pe
crearea de oportunitdti pentru toti agentii economici, fara a discrimina pe baza criteriilor de
gen.

Impactul asupra mediului.

Impactul asupra mediului va fi minimizat prin aplicarea de masuri stricte de protectie.

Prin urmare, se stabilesc norme pentru declararea performantei in materie de
sustenabilitate, din perspectiva mediului, a produselor pentru constructii, inclusiv
posibilitatea de a stabili niveluri-prag si clase relevante. Clasele de performantd de mediu a
produselor trebuie sd reflecte cu exactitate diversitatea produselor si stadiul tehnologiei
aferent acestora si posibilitatea de a identifica cu precizie cele mai ecologice produse. In plus,
atunci cand se face referire la impactul asupra mediului, aceste clase de performantd sunt
usor de inteles, nu induc eroare si nici nu permit transferul responsabilitatilor.

Conformitatea produselor pentru constructii cu legislatia nationald depinde de
conformitatea componentelor principale ale acestora cu legislatia respectiva. Intrucat
componentele principale sunt adesea integrate in diferite produse pentru constructii,
asigurarea sigurantei si a protectiei mediului, inclusiv a climei, se realizeazd mai bine daca
respectivele componente principale sunt evaluate Tn amonte, si anume daca performanta si
conformitatea lor este evaluatd in prealabil si independent de evaluarea produsului final
pentru constructii in care acestea sunt integrate. In mod similar, supravegherea pietei este
mai eficientd atunci cand sunt identificate si vizate componentele principale neconforme.
Prin urmare, Proiectul vizat stabileste norme obligatorii aplicabile componentelor principale
ale produselor pentru constructii.

Aceasta vizeaza, de asemenea, Imbunatatirea sigurantei produselor pentru constructii
si contributia la reducerea impactului global al produselor pentru constructii asupra climei si
mediului.

Alte impacturi si informatii relevante.

Desi domeniul de aplicare al prezentului Proiect raméane larg, ar trebui sa se excluda
aplicarea sa in cazul anumitor produse deja armonizate prin alte acte juridice, pentru a se
evita suprapunerea reglementirilor. In acelasi scop, este important si se diferentieze
aspectele acelorasi produse care sunt reglementate de prezentul Proiect de aspectele care sunt
reglementate de alte acte legislative sectoriale. Acesta ar fi cazul produselor de iluminat si al
produselor electrice si electronice. Cu toate acestea, domeniul larg de aplicare al prezentului
Proiect nu ar trebui interpretat ca o intentie de armonizare a tuturor produselor ce pot fi
introduse pe piatd pentru a fi Incorporate in constructii. Produsele care nu sunt adecvate
pentru armonizare, de exemplu, din cauza legaturii acestora cu patrimoniul cultural, a
utilizarii de materiale specifice care pot proveni numai din anumite locuri sau a conditiilor




care difera de la un stat membru la altul, nu ar trebui supuse efectului de armonizare al
prezentului Proiect. Acest lucru s-ar putea realiza dacd se opteazd activ ca produsele
respective sa nu fie reglementate prin specificatii tehnice armonizate.

5.Compactibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE.

Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald.

Prin acest Proiect se asigurd transpunerea prevederilor specifice activitatilor de
supraveghere a pietei, disponibilitatea, de-a lungul lantului de aprovizionare, a unor
informatii coerente si transparente cu privire la performantele produselor pentru constructii.
Se preconizeaza ca acest lucru va spori transparenta si va imbunatati eficienta n ceea ce
priveste transferul de informatii. Asigurarea accesului digital la informatii cuprinzatoare cu
privire la produsele pentru constructii ar contribui la digitalizarea sectorului constructiilor in
ansamblu, pregitind cadrul pentru era digitala. In plus, acordarea accesului la informatii
fiabile si durabile ar iTnsemna, de asemenea, cd operatorii economici si alti actori nu ar
contribui la nerespectarea cerintelor de catre ceilalti.

Gradul de compatibilitate a Proiectului cu actele juridice ale UE este reflectat in
tabelul de concordanta elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1171/2018.

Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.

Odata cu aprobarea Reglementarii tehnice cu privire la stabilirea unor norme
armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii, se abroga:

- Reglementarea tehnica, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.913/2016 cu privire
la cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru constructii;

- Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea ghiseului unic de elaborare a
evaluarii tehnice Tn constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.913/2014.

6.Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ.

Anuntul privind initierea elaborarii Proiectului a fost publicat pe site-ul web oficial al
MIDR, precum si pe platforma www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15320.

La etapa de initiere nu au fost receptionate careva propuneri sau recomandari.

Proiectul a fost supus consultarii prealabile cu:

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- IP Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte;

- Centrul National de Acreditare din Republica Moldova;

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii cu:

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Energiei;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica;

- IP Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte;

- Centrul National de Acreditare din Moldova;

- Institutul de Standardizare din Moldova;



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15320

- Federatia Patronala a Constructorilor, Drumarilor si a Producatorilor Materialelor
de Constructie "CONDRUMAT”;

- Federatia Sindicatelor din Constructii si Industria Materialelor de Constructii
”SINDICONS”;

- Federatia Patronatului din Constructii si Producerea Materialelor de Constructie.

Obiectiile si propunerile vor fi luate in considerare pentru definitivarea acestuia.

7.Concluziile expertizelor.

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie la Centrul National Anticoruptie

precum si expertizei juridice la Ministerul Justitiei, in conformitate cu art. 34, 36 si 37 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent.

Adoptarea prezentului Proiect necesitd abrogarea Reglementarii tehnice cu privire la
cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru constructii, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 913/2016 si a Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea ghiseului unic de elaborare a evaludrii tehnice in constructii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.913/2014.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ.

Implementarea va fi realizata de catre institutiile publice competente, organismele
de evaluare a conformitétii, organismele de evaluari tehnice precum si operatorii economici.

In implementarea actului normativ sunt implicate autorititile publice centrale
abilitate cu functii de elaborare a reglementarilor tehnice, recunoastere in vederea notificarii
a organismelor de evaluare a conformitatii — autoritti de reglementare (ministere) in sensul
Legii nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica.
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