NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotaririi de Guvern cu privire la
modificarea Hotiririi Guvernului nr. 441/2025 cu privire
la aprobarea listelor constructiilor proprietate a statului
delimitate pe domenii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotérarii de Guvern cu privire la modificarea Hotdrérii Guvernului nr.
44172025 cu privire la aprobarea listelor constructiilor proprietate a statului
delimitate pe domenii este elaborat de citre Agentia Proprietitii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotérarii de Guvern cu privire la modificarea Hotdrdrii Guvernului nr.
441/2025 cu privire la aprobarea listelor constructiilor proprietate a statului
delimitate pe domenii este elaborat in temeiul art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
12172007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice st art. 13 lit. f)
din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice.

Potrivit art. 15 lit. e) din Legea nr. 29/2018, de competenta Agentiei Proprietatii
Publice, In calitate de organ abilitat cu functii de implementare a politicii de stat in
domeniul delimitdrii bunurilor imobile proprietate public, este elaborarea si
inaintarea cdtre Guvern spre aprobare a proiectelor de acte normative privind listele
de bunuri imobile proprietate publici a statului, delimitate in functie de apartenenti
si pe domenii ca rezultat al delimitarii acestora in conformitate cu legea indicata.

Concomitent men{iondm c&, in conformitate cu art. 28 alin. (1) lit. a) si art. 42
alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, inregistrarea
dreptului de proprietate a statului asupra bunurilor imobile, precum si a drepturilor
de administrare sau de gestiune economica a persoanelor juridice de drept public si
a intreprinderilor de stat se face in temeiul actelor administrative emise de
autoritatile publice abilitate in modul stabilit de legislatie.

Urmare executérii lucrarilor de delimitare dupé apartenenti si domeniu, in mod
masiv, n conformitate cu prevederile Programului de Stat pentru delimitarea
bunurilor imobile, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 80/2019 si, in mod selectiv,
dupa necesitate, au fost delimitate mai multe bunuri imobile, inclusiv constructiile
proprietate a statului, iar in cadrul procedurii respective s-a stabilit apartenenta
bunului, domeniul (public/privat), categoria de destinatie/modul de folosinta, adresa,
numarul cadastral, suprafata, numarul de nivele si entitatea care detine dreptul de
gestiune.

Respectiv, proiectul hotarrii de Guvern este elaborat in scopul aprobarii
domeniului constructiilor proprietate de stat stabilit in rezultatul delimitirii prin
aprobarea Listei constructiilor proprietate a statului din domeniul public si a Listei
constructiilor proprietate a statului din domeniul privat, pentru a asigura
inregistrarea apartenentei si domeniului respectiv in Registrul bunurilor imobile.

2.2. Descrierea situatiei actuale §i a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




In prezent, practic la toate constructiile proprietate de stat, inregistrate in
Registrul bunurilor imobile nu este indicat domeniul din care fac parte acestea
(public sau privat), ceea ce poate duce la valorificarea acestora prin instrainare in
cazul procedurilor de insolvabilitate intentate fati de intreprinderile de stat care le
gestioneaza, fara concursul sau controlul statului, sau in cazul includerii bunurilor
care cad sub incidenta art. 9 din Legea 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice in capitalul social al intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni sau
societdtilor comerciale.

O delimitare clard a domeniului din care fac parte bunurile, la caz constructiile,
ar putea preveni situatiile in care bunurile publice ar putea fi folosite ilegal, in
scopuri private. Totodata statul urmeaza si asigure intabularea regimului juridic al
constructiilor pentru a putea asigura gestionarea eficienti a acestora, inclusiv in
procesul identificirii bunurilor care ar putea face obiectul concesiondrii sau altor
parteneriate publice.

Respectiv, prin aprobarea actului normativ, acesta va constitui temei pentru
inscrierea in Registrul bunurilor imobile a domeniului (public/privat) constructiilor,
dreptul de proprietate a statului asupra cirora a fost deja Inregistrat, si totodata, va
constitui temei pentru inregistrarea primari a acestora de citre intreprinderile de stat,
autoritafile/institutiile publice centrale, care le detin in gestiune, precum si
inregistrarea dreptului de administrare/gestiune a entitatilor respective.

inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a domeniului constructiilor va
asigura respectarea regimului juridic al bunurilor proprietate publica, stabilit in art.
10 al Legii 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
precum si in art. 5 si 6 din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.

Totodata, se va retine cd regimul juridic al bunurilor imobile, inclusiv a
constructiilor proprietate publicd poate fi stabilit doar in rezultatul delimitirii
acestora dupd domeniu, in conformitate cu prevederile Legii nr. 29/2018 si ale
Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 63/2019,

Corespunzitor, art. 22 alin. (1) alin. (2) si alin. (4) al Legii nr. 29/2018 privind
delimitare proprietdtii publice stabileste ci procesul de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publicd se finalizeazi odati cu inregistrarea dreptului de
proprietate asupra acestora si a domeniului respectiv in Registrul bunurilor imobile.
Drept temei pentru inregistrarea bunurilor imobile proprietate publica si a dreptului
de proprietate asupra acestora in Registrul bunurilor imobile serveste hotararea de
Guvern, prin care au fost aprobate listele de bunuri imobile proprietate publica a
statului, coordonate cu autoritatile administratiei publice locale de ambele
niveluri/ale unitatii teritoriale autonome Gégauzia pe al caror teritoriu administrativ
sdnt amplasate aceste bunuri.

Prin urmare, Agentia Proprietitii Publice propune completarea Listelor
constructiilor proprietate publicid de stat delimitate dupd apartenentd si domeniu
public sau privat, in procesul de delimitare in mod masiv sau in mod selectiv, grupate
teritorial (pe raioane, municipii si UTA Gégauzia), care la moment insumeazi 521
de constructii, atribuite la domeniul public al statului si 6 constructii atribuite la
domeniul privat al statului.




Este de mentionat, ci listele de bunuri imobile (terenuri si constructii) proprietate
publicd a statului, supuse delimitarii dupa apartenenta si domeniu, in mod masiv sau
selectiv, au fost coordonate de catre autoritatile administratiei publice centrale si
autorititile administratiei publice locale de nivelul intai si al doilea, pe al ciror
teritoriu administrativ sunt amplasate bunurile imobile respective. In acest aspect,
aprobarea completirii listelor constructiilor proprietate a statului delimitate pe
domenii, incluse in proiectul hotararii de Guvern, nu afecteaza proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul I si II si UTA Gagauzia, or apartenenta a fost
stabilita la etapa de coordonare a listelor bunurilor imobile in procesul delimitarii.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul dat se propune:

1) completarea Listei constructiilor proprietate a statului domeniul public (Anexa
nr. I la H.G. nr.441/2025), dupi cum urmeazi: compartimentul 2. Raionul Edinet”
cu 2 constructii; compartimentul 4. Raionul Briceni” — 68 de constructii;
compartimentul ’6. Raionul Telenesti” — 4 constructii; compartimentul 7. Raionul
Straseni” — 43 de constructii; compartimentul 8. Raionul Soroca” — 39 de
constructii; compartimentul 9. Raionul Soldinesti” — 21 de constructii;
compartimentul ”10. Raionul Rezina” - 4 constructii; compartimentul ”11. Raionul
Orhei” — 133 de constructii; compartimentul *12. Rajonul Nisporeni” — 3
constructii; compartimentul ”14. Raionul Taloveni” — 2 constructii; compartimentul
“15. Raionul Héncesti” — 25 de constructii; compartimentul ”16. Raionul Gloden;”
— 16 constructii; compartimentul »17. Raionul Floresti” — 27 de constructii;
compartimentul *18. Raionul Filesti” — 4 constructii; compartimentul 19, Raionul
Drochia” —16 constructii; compartimentul 20. Raionul Dondusgeni” -2 constructii;
compartimentul ”21. Raionul Criuleni” — 3 constructii; compartimentul ”22.
Raionul Cimislia” — 25 de constructii; compartimentul ”23. Raionul Caugeni” - 13
constructii; compartimentul 25, Raionul Dubisari” — 3 constructii; compartimentul
726. Raionul Cantemir” - 6 constructii; compartimentul »28. Raionul Cahul” — 8
constructii; compartimentul 29. Raionul Stefan Vodi” — 20 de constructii;
compartimentul ”32. Municipiul Chisinau — 33 de constructii. Totodata, se propune
completarea anexei cu un nou compartiment *34. Raionul Riscani” - 1 constructie.

2) completarea Listei constructiilor proprietate a statului din domeniul privat
(Anexanr. 2 la H.G. nr.441/2025), dupa cum urmeazi:
compartimentul 3. Raionul Soldinesti” cu 1 constructie; compartimentul 4.
Raionul Félesti” — 1 constructie; compartimentul 5. Raionul Riscani” — 1
constructie, compartimentul 6. Raionul Ialoveni - 1 constructie; compartimentul
"7. Raionul Edinet” -1 constructie si compartimentul 8. Raionul Nisporeni” — 1
constructie.

Concomitent, pentru a asigura inregistrarea drepturilor de proprietate a
statului Republica Moldova asupra constructiilor in Registrul bunurilor imobile,
precum si a domeniului acestora (public sau privat) in scopul protejirii intereselor
patrimoniale ale statului, este necesari completarea listelor constructiilor proprietate
a statului delimitate pe domenii (public sau privat) in regim prioritar.

Prezenta hotirére intrd in vigoare la expirarea termenului de o luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public
Inregistrarea in Registrele de stat a domeniului bunurilor incluse in listele
constructiilor proprietate a statului delimitate pe domenii (public si privat), precum
s1 dupd caz a drepturilor de proprietate a statului Republica Moldova asupra lor, va
asigura integritatea bunurilor respective i protejarea intereselor patrimoniale ale
statului. De asemenea, se va elucida mersul procesului de delimitare a constructiilor
in Republica Moldova in aspect teritorial, precum si autoritatea/institutia
publicé/intreprinderea de stat care detine la moment in administrare/gestiunea
constructia respectiva.
4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sub aspect financiar, pentru realizarea prezentei hotirari, autorititile administratiei
publice centrale, care detin in administrare/gestiune constructii, incluse in Listele
constructiilor proprietate a statului delimitate pe domenii (public i privat), urmeaza
sa identifice, sau dupa caz, sa planifice mijloace financiare din bugetul de stat pentru
asigurarea inregistririi domeniului constructiilor si dupd caz a dreptului de
proprietate a statului sau modificarii datelor aferente constructiilor in Registrul
bunurilor imobile, reiesind din tarifele stabilite in Anexa nr. 2 la Hotarérea
Guvernului nr. 130/2025 cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor
la serviciile prestate de citre Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile, a
Nomenclatorului serviciilor ce tin de competenta exclusiva a Institutiei Publice
Cadastrul Bunurilor Imobile si cuantumul tarifelor la acestea.

Pentru informare, comunicam ca potrivit anexei nr. 2 din Hotdrarea Guvernului
nr. 130/2025, (pet. 1.1.) tariful pentru inregistrarea primari selectivd a bunului
imobil si a dreptului de proprietate si anume a terenului cu/sau constructie cu
destinatie nelocativi (10 zile lucratoare) este 500 lei. De asemenea, tariful pentru
inregistrarea curenta a dreptului de proprietate a constructiei (10 zile lucratoare)
(1.4.) este 260 lei, iar tariful pentru modificarea inscrierilor in RBI in cadrul
inregistrarii primare masive (1.3.) este 100 lei .

Tinand cont ca Anexanr. 1 se completeazi cu 41 de constructii delimitate in mod
selectiv, pentru asigurarea inregistrarii domeniului constructiilor si, dupd caz,
inregistrarea primard a acestora in registrul bunurilor imobile, reiesind din tarifele
mentionate supra, costul serviciilor de inregistrare se estimeaza la circa 30 mii lei.

Celelalte constructii delimitate in mod masiv in cadrul Programului de Stat, in
numadr de 480 incluse in anexele la proiect, vor fi inregistrate din contul resurselor
financiare pentru inregistrarea bunurilor imobile, alocate in cadrul Proiectului
Inregistrare si Evaluare Funciari (PIEF), care are ca scop asigurarea calitatii si
transparentei administrarii funciare in Republica Moldova.

4.3 Impactul asupra sectorului privat
Nu este aplicabil.
4.4 Impactul social
Nu este aplicabil.
| 4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal




Nu este aplicabil.
4.4.2 Impactul asupra echitdii si egalitdtii de gen
Nu este aplicabil.
4.5 Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.
4.6 Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.
S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru Iranspunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului Juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind tfransparenta in
procesul decizional, art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
precum si pet. 177 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 610/2018, anuntul de initiere a procesului de elaborare a proiectului hotararii de
Guvern cu privire la modificarea Hotdrérii Guvernului nr. 44172025 cu privire la
aprobarea listelor constructiilor proprietate a statului delimitate pe domenii a fost
plasat pe portalul guvernamental www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmitorul
link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/1545 1

$i pe pagina web oficiald a Agentiei Proprietitii Publice - https://app.gov.md/proces-
decizional/anunt—privind~initierea—elaborarii-proiectului—hotararii-de-guvern-cu-
privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-441 -2025-cu-privire-la-aprobarea-
listelor-constructiilor-proprietate-a-st/

Totodata, proiectul urmeaza a fi transmis spre avizare urmatoarelor autorititi:
Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizirii, Ministerul Finantelor, Ministerul
Mediului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Energiei, Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, Agentia Nationala de imbunété;iri
Funciare si Agentia ,,Moldsilva”, Agentia Rezerve Materiale.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul actului normativ urmeazi a fi supus expertizei juridice si expertizei
anticoruptie, in conformitate cu prevederile art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Totodatd proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de
intreprinzator in sensul Legii 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator. Respectiv, nu este necesard examinarea
acestuia de cétre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreazi in cadrul normativ in vigoare. Aprobarea acestuia
nu va genera necesitatea operarii unor modificari a altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului |




normativ

Implementarea proiectului hotararii de Guvern va fi realizata de catre autoritatile
publice centrale/institutiile publice/intreprinderile de stat, care detin in
administrare/gestiune constructii specificate in anexele la proiectul de hotdrare si
care, urmeaza sa asigure inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a dreptului de
proprietate a statului, de administrare/gestiune a entititii si a domeniului asupra
bunurilor respective.

Totodata, Agentia Proprietitii Publice urmeaza si asigure completarea anexelor cu
constructiile proprietate de stat care vor fi delimitate pe domenii,
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