NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la procedura dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
procedura dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova a fost elaborat de catre
Agentia Servicii Publice cu suportul Ministerului Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
procedura dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova (in continuare —
proiectul de act normativ) este elaborat in scopul asigurarii implementarii prevederilor
Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025.

Necesitatea elaborarii proiectului de act normativ deriva din prevederile art. 43
alin. (2) din legea mentionata, care prevede ca Guvernul, in termen de 3 luni de la data
publicarii legii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va aproba Regulamentul
cu privire la procedura dobandirii si pierderii cetdteniei Republicii Moldova si va
aduce actele sale normative in concordanta cu legea respectiva.

De asemenea, proiectul de act normativ este elaborat cu respectarea exigentelor
prevazute la art. 3 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care
stabileste ca un act normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ
existent, fiind corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior, intocmit in
temeiul unui act normativ de nivel superior si sa nu depaseasca limitele competentei
Instituite prin actul de nivel superior si sa nu contravina scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia. Aditional, proiectul de act normativ este elaborat inclusiv cu
respectarea art. 12 alin. (4) si (5) din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile
publice, care stabilesc cerintele generale pentru elaborarea si aprobarea
regulamentelor privind organizarea si prestarea serviciilor publice.

Astfel, proiectul a fost corelat cu actele normative de nivel superior si cu cele
de acelasi nivel, in vederea asigurarii coerentei legislative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil §i a deficientelor/lacunelor normative

Contextul socio-politic si economic al Republicii Moldova a evoluat semnificativ
de la momentul declararii independentei in anul 1991 pana in prezent, fiind influentat
de anumite procese precum migratia masivd a populatiei, fenomenul cetateniei
multiple, stringenta protejarii drepturilor diasporei, sporirea riscurilor de securitate
generate de tentativele de dobandire a cetdteniei prin frauda, integrarea europeana si
necesitatea armonizarii legislatiei nationale la standardele Uniunii Europene.

Factorii enuntati au determinat reevaluarea cadrului normativ in materie de
cetdtenie, in vederea identificarii vulnerabilitatilor cu impact asupra interesului
national. Astfel, au fost elaborate 2 rapoarte in acest sens, Raportul de evaluare ex-
post juridica a Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 din 19 septembrie
2023 si Raportul de evaluare ex-post de impact a Legii cetateniei Republicii Moldova




nr. 1024/2000 (aprobat prin Decizia Comisiei Securitate Nationala, Aparare si Ordine
Publica CSN 04 nr. 427 din 20.12.2024).

Avand in vedere constatdrile din Rapoartele specificate, ce denotd relevanta
revizuirii In fond a legii supuse evaluarii, precum si recomandarile de reglementare
pentru noul act normativ, la 10 iulie 2025, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025.

Reglementarile din noua lege vizeaza procedurile de dobandire si de pierdere a
cetdteniei Republicii Moldova, criteriile de eligibilitate, drepturile si obligatiile
cetdtenilor si ale autoritatilor publice cu competente in materie de cetatenie, precum
st alte aspecte relevante legate de acest domeniu, dupa cum urmeaza:

1. asigurarea conditiilor necesare pentru stabilirea criteriilor stricte de verificare
a documentelor, inclusiv prin extinderea termenului de examinare a cererilor pentru
dobandirea cetateniei prin recunoastere, in scopul prevenirii fraudarii procesului de
acordare a cetateniei si al protejarii securitatii nationale;

2. eficientizarea activitatii autoritatilor publice implicate in procesul de avizare
a cererilor in materie de cetdtenie, prin investirea acestora cu competente
suplimentare, inclusiv de a convoca solicitantul la un interviu;

3. excluderea institutiei de reprezentare prin mandatari din procesul de obtinere
a cetateniei, garantand caracterul personal al cererii, ce va contribui la consolidarea
integritdtii procesului de acordare a cetdteniei si la reducerea riscurilor de corupere a
functionarilor prin influenta externa;

4. prevenirea cazurilor de obtinere a cetdtenieir Republicii Moldova de catre
persoanele supuse masurilor restrictive internationale la care Republica Moldova s-a
alineat;

5. unificarea procedurilor de dobandire a cetdteniei prin recunoastere pentru
toate categoriile de solicitanti, indiferent de motivul solicitarii;

6. separarea clara a procedurilor pentru minorii $i adultii care dobandesc
cetdtenia prin recunoastere, in conformitate cu Conventia ONU privind drepturile
copilului;

7. definirea clara si detaliatd a conditiilor aplicabile procesului de naturalizare;

8. stabilirea conditiei de cunoastere a limbii romane si a prevederilor Constitutiel
pentru toate temeiurile de dobandire a cetateniei Republicii Moldova si definirea
categoriilor de persoane care vor fi exonerate de aceasta conditie;

9. asigurarea conditiillor necesare pentru realizarea principiului evitarii
apatridiei, respectand, 1n acelasi timp, dreptul persoanei de a-si exprima
consimtamantul pentru dobandirea cetdteniei, urmand etapele procedurale stabilite de
lege etc.

Avand 1n vedere schimbarile de substanta incluse in Legea nr. 235/2025, precum
si necesitatea adaptarii normelor de nivel inferior la noile rigori legale, se impune
elaborarea unui nou Regulament privind procedura dobandirii si pierderii cetateniei
Republicii Moldova, care sa reflecte aceste transformari si sa substituie actualul
Regulament, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1144/2018.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




In sensul argumentelor enuntate supra, a fost revizuita in fond redactia actuala a
Regulamentului cu privire la procedura dobandirii si pierderii cetateniei Republicii
Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1144/2018 si a fost elaborat un proiect
nou de Regulament, care are drept obiectiv:

- stabilirea unei proceduri administrative clare, eficiente si transparente in
materia dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova;

- asigurarea unui cadru unitar de colaborare interinstitutionala;

-protejarea interesului national si asigurarea respectirii drepturilor
fundamentale ale solicitantilor, implicati in procesul de dobandire sau pierdere a
cetateniei.

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
procedura dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova (in continuare -
Regulament) stabileste cadrul procedural aplicabil cererilor privind dobandirea,
redobandirea, renuntarea la cetdtenia Republicii Moldova, precum si retragerea
cetateniei sau abrogarea Decretului sau a unei parti din decretul Presedintelui
Republicii Moldova privind aprobarea renuntdrii la cetdtenia Republicii Moldova. De
asemenea, reglementeaza interactiunea dintre autoritdtile publice implicate in procesul
de acordare si retragere a cetateniei, precum si modalitatea de prestare a serviciilor
aferente.

Astfel, proiectul Regulamentului este divizat in trei capitole (compuse din
sectiuni):

1. Capitolul I ,,Dispozitii generale” stabileste cadrul general si principiile de
baza aplicabile 1n procesul de dobandire si pierdere a cetateniei Republicii Moldova,
raporturile juridice dintre persoanele fizice si autoritatile publice implicate in procesul
de examinare a cererilor, precum si procedurile, responsabilitdtile si conditiile
necesare pentru exercitarea dreptului de a dobandi sau de a renunta la cetdtenia
Republicii Moldova.

Capitolul I ,,Dispozitii generale” defineste:

a) autoritatile competente pentru receptionarea si, dupa caz, examinarea cererilor
in materie de cetdtenie, in functie de domiciliul sau locul aflarii solicitantului: pe
teritoriul Republicii Moldova — la subdiviziunile Agentiei Servicii Publice, iar in
strainatate - la misiunile diplomatice si oficiile consulare (MDOC);

b) modalitatea de depunere a cererii, fiind acceptatd exclusiv din partea
solicitantului sau a reprezentantului legal al acestuia, inclusiv oportunitatea depunerii
acesteia in forma electronica pentru verificarea prealabild a documentelor, cu aplicare
graduala in functie de realizarea conditiilor tehnice necesare. Totodata, cererea poate
fi depusa prin intermediul oficiului mobil;

C) cazurile de reprezentare a copiilor, in functie de statutul acestora si a
persoanelor asupra carora este instituita masura de ocrotire judiciara sub forma tutelei
(parintii/unicul parinte, tutorii/curatorii, in cazul copilului rdmas fard ocrotire
parinteasca sau ramas temporar fara ocrotire parinteascd de cdtre reprezentantul
autoritatii tutelare teritoriale);

d) cerintele aferente documentelor prezentate: cazurile de prezentare a
documentelor in original sau in copie, limba in care se prezintd (romand) si
autentificarea acestora, necesitatea supralegalizarii sau apostilarii;




e) cazurile in care nu este obligatorie prezentarea unor documente si, anume,
dacd actul de identitate este emis de autoritatile Republicii Moldova pe numele
solicitantului sau al reprezentantului legal si este valabil, precum si documentele de
stare civila emise pe numele solicitantului de autoritatile Republicii Moldova, daca
datele solicitantului sunt actualizate in Registrul de stat al populatiei si nu au intervenit
modificari in acestea din momentul eliberarii ultimului act de identitate;

f) cazurile si conditiile de depunere a consimtamantului parintilor, inclusiv
adoptivi si al tutorilor sau curatorilor, precum si al copiilor cu varsta de peste 14 ani,
fiind exprimat in scris in fata persoanei responsabile de receptionarea cererii din cadrul
autoritdtii competente sau se prezinta in forma autentificata de notar sau de alta
persoana abilitata prin lege cu astfel de atributii;

g) categoriile de persoane obligate sa prezinte certificatul de cazier judiciar —
persoane cu varsta peste 14 ani, statele din care acesta trebuie obtinut (statul/statele de
cetatenie/cetatenii a/ale solicitantului, Republica Moldova, si statele de domiciliere
sau de aflare a solicitantului pe o perioada ce depaseste 90 de zile), precum si cerintele
de conformitate aplicabile documentului (sd fie valabil cel putin 2 luni de la data
depunerii cererii, sa fie eliberate pe numele actual si cele anterioare ale solicitantului,
cu unele exceptii pentru situatiile specifice);

h) competenta autoritatilor publice implicate in procesul de acordare a cetateniei
pentru convocarea solicitantului intr-un interviu in vederea clarificarii informatiilor
sau completarii dosarului, cu notificare prealabilda de cel putin 10 zile lucratoare.
Interviul poate avea loc si la distanta, cu acordul partilor. Totodata, pot fi solicitate
confirmari privind autenticitatea documentelor, inclusiv de la autoritati straine.

2. Capitolul 11 ,,Dobandirea cetateniei Republicii Moldova” reglementeaza
temeiurile de dobandire a cetateniei Republicii Moldova: prin nastere, recunoastere,
adoptie, naturalizare, inclusiv redobandire, precum si cetatenia copilului asupra caruia
este instituita tutela sau curatela, sunt stabilite urmatoarele aspecte:

a) trasarea conditiilor in care copilul nascut din cetateni ai Republicii Moldova,
poate obtine acte de identitate fara a fi supuse procedurii de validare a cetdteniei,
precum si a modului de constatare a apartenentei la cetdtenie in cazul copiilor nascuti
pe teritoriul Republicii Moldova din parinti straini sau apatrizi;

b) constatarea cetdteniei Republicii Moldova pentru copilul gasit pe teritoriul
tarii, fara parinti identificati si fara apartenenta stabilitd la cetatenia altui stat, care se
realizeazd de cdtre Agentia Servicii Publice la demersul autoritatii tutelare teritoriale,
precum si anularea acestui statut in cazul identificarii parintilor sau stabilirii
apartenentei la cetitenia unui alt stat a copilului respectiv;

C) stabilirea datei dobandirii cetateniei in functie de situatia juridica a copilului;

d) lista documentelor necesare pentru dobandirea cetdteniei Republicii Moldova,
in functie de temei: actele de identitate, documentele de stare civila, certificatul de
cazier judiciar, autobiografia, adeverinta care atestd sustinerea examenului de
cunoastere a limbii romane si a prevederilor Constitutiei — pentru persoanele cu varsta
peste 14 ani sau documentul care atesta dizabilitatea persoanei etc.;

e) etapele de examinare a cerilor in materie de cetatenie si atributiile autoritatilor
publice: Agentia Servicii Publice, MDOC, Ministerul Afacerilor Interne (MAI),
Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), Aparatul Presedintelui Republicii Moldova,
Comisia pentru problemele cetateniei Republicii Moldova si acordarii azilului politic




de pe langa Presedintele Republicii Moldova (in continuare - Comisie), precum si
actiunile care urmeaza sa le efectueze solicitantul, in functie de serviciul solicitat;

f) avizarea cererii pentru redobandirea sau dobandirea cetateniei Republicii
Moldova prin recunoastere sau naturalizare cu MAI si SIS, precum si mecanismul de
interactiune;

g) optimizarea cooperarii intre autoritatile implicate in procesul de avizare a
cererilor in materie de cetatenie, cu accent pe digitalizarea etapelor operationale si a
schimbului de informatii;

h) modalitatea de comunicare a autoritatilor publice in procesul de examinare a
cerilor cu solicitantul de cetatenie, cu accent pe mijloacele electronice de comunicatie;

I)drepturile si obligatiile autoritatilor publice si ale solicitantilor de servicii in
materie de cetdtenie;

J)mecanismul de verificare a autenticitatii documentelor si a informatiilor
prezentate de catre solicitanti, inclusiv a celor eliberate de autoritatile altor state;

K) termenul de examinare a cererii in materie de cetatenie care este de pana la 1
an si conditiile de extindere al acestuia cu cel mult 6 luni;

l)competentele autoritatilor publice pentru recunoasterea sau acordarea cetateniei
in functie de temei:

Recunoasterea de catre Agentia Servicii Publice a cetateniei Republicii Moldova
la cererea persoanelor majore care indeplinesc anumite criterii de origine, domiciliu
istoric sau statut juridic, inclusiv urmasi ai acestora, precum si a copilului daca:

- dobandeste cetdtenia Tmpreund cu parintii sau in cazul in care este ndscut In
strainatate si cel putin unul dintre parintii acestuia a dobandit anterior cetatenia
Republicii Moldova,;

- este nascut in Republica Moldova din parinti straini, daca unul dintre acestia are
sedere legala sau a dobandit cetatenia Republicii Moldova;

- emiterea decretelor de catre Presedintele Republicii Moldova pentru redobandirea
cetdteniei Republicii Moldova sau al acordarii acesteia prin naturalizare;

m) procedura de depunere a juramantului de credinta fata de Republica Moldova
in cazul redobandirii sau dobandirii cetdteniei Republicii Moldova prin naturalizare;

n) unificarea documentului care se elibereaza persoanelor care au dobandit
cetatenia Republicii Moldova la cerere, indiferent de temei;

0) situatiile 1n care se respinge cererea pentru dobandirea, inclusiv redobandirea
cetateniei Republicii Moldova, dacd unele documente sunt lipsd, contin
neconformitati sau verificarile privind autenticitatea acestora nu pot fi finalizate pana
la expirarea termenului legal de examinare;

p) conditiile care permit depunerea repetata a acesteia, precum si cazurile de
refuz 1n acordarea cetateniei.

3. Capitolul IIT ,,Pierderea cetiteniei Republicii Moldova” contine sectiuni
privind renuntarea si retragerea cetateniei Republicii Moldova, precum si abrogarea
decretului sau a unei parti din decretul Presedintelui Republicii Moldova privind
aprobarea renuntarii la cetatenia Republicii Moldova:

a) conditiile in care se accepta renuntarea la cetdtenia Republicii Moldova, in
special necesitatea detinerii sau dobandirii cetdteniei unui alt stat ori garantia acordarii
acesteia,




b) modul de depunere a cererii pentru renuntare la cetatenie, care se adreseaza
Presedintelui Republicii Moldova si se receptioneaza exclusiv de catre MDOC;

c) lista documentelor necesare pentru depunerea cererii de renuntare la cetatenia
Republicii Moldova;

d) obligatia parintilor de a decide asupra cetateniei copiilor in cazul renuntarii la
cetdtenia Republicii Moldova;

e) procedura de verificare a datelor, intocmire a notelor informative si
transmitere a cererii Comisiei pentru examinare;

f) pasii care urmeaza dupa emiterea decretului Presedintelui privind renuntarea
la cetatenie, informarea solicitantului, eliberarea adeverintei care atesta renuntarea la
cetdtenie si ridicarea actelor de identitate;

g) dreptul persoanei si solicite abrogarea decretului de renuntare la cetatenia
Republicii Moldova, in cazul in care a devenit apatridd in pofida garantiei de
dobandire a cetateniei altui stat, conditiile si documentele necesare pentru depunerea
cereril respective, in special adeverinta care atestd lipsa cetdteniei statului care a
eliberat garantia;

h) procedura de examinare a cererii de abrogare a decretului, abrogarea
decretului sau a unei parti din decretul Presedintelui Republicii Moldova privind
aprobarea renuntarii la cetatenia Republicii Moldova;

1) conditiile si autoritatile publice care au competente pentru initierea procesului
de retragere a cetateniei Republicii Moldova;

J) colectarea si analiza datelor despre persoand, avizarea propunerii de retragere
de catre MAI si SIS;

K) atributiile Comisiei in examinarea propunerilor privind retragerea cetateniei si
inaintarea opiniilor catre Presedinte;

[) procedura ulterioara emiterii decretului de retragere a cetateniei, informarea
initiatorului si a persoanei careia 1 s-a retras cetdtenia, inclusiv despre obligatiile
acesteia privind predarea actelor de identitate eliberate de autoritatea competentad din
Republica Moldova;

m) inclusiv actualizarea Registrului de stat al populatiei, actualizarca
informatiilor din registre si informarea persoanei interesate dupa abrogarea decretului;

n) data pierderii cetdteniei ca urmare a renuntdrii sau a retragerii acesteia,
corespunzatoare intrarii in vigoare a decretului Presedintelui.

Aprobarea proiectului va asigura aplicarea coerenta si eficienta a Legii cetiteniei,
printr-un Regulament modernizat, clar si centrat pe protejarea interesului national si a
drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aplicarea prezentului Regulament va contribui la eficientizarea procedurilor
administrative si gestionarea cererilor in materie de cetatenie, la sporirea transparentei
st claritatii procesului pentru solicitanti, la consolidarea securitdtii nationale, precum
si la alinierea la bunele practici internationale.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Noile reglementari nu vor avea impact asupra protectiei datelor cu caracter
personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Reglementarile prevazute de prezentul proiect se vor aplica in mod echitabil, fara
discriminare, asigurand un proces transparent pentru toti solicitantii de cetatenie si nu
vor afecta egalitatea de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat
pe platforma www.particip.gov.md si pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor
Interne (www.mai.gov.md), la compartimentul ,, Transparenta”, directoriul ,,Consultari
publice/Initierea elaborarii actelor normative™ si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-
aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-procedura-dobandirii-si-pierderii-cetateniei-
republicii-moldova/15574.

Totodata, in conformitate cu art. 32 alin. (1)-(3) din Legea nr. 100/2017, proiectul de
act normativ_va fi remis spre avizare autoritatilor si institutiilor interesate si va fi supus
consultarilor publice, iar in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul va fi urmeaza a fi plasat pe site-ul web
oficial al Ministerului Afacerilor Interne (https://mai.gov.md), la compartimentul
,Iransparenta”, directoriul ,,Consultari publice”, precum si pe platforma
guvernamentala www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-procedura-dobandirii-si-pierderii-cetateniei-republicii-moldova/15574
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-procedura-dobandirii-si-pierderii-cetateniei-republicii-moldova/15574
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-procedura-dobandirii-si-pierderii-cetateniei-republicii-moldova/15574
https://mai.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Conform art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul actului normativ va fi remis Ministerului Justitiei si Centrului National
Anticoruptie pentru a fi supus expertizelor juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de act normativ se incorporeaza armonios in sistemul actelor
normative, reiesind din faptul ca prevede abrogarea Regulamentului cu privire la
procedura dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1144/2018.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ vor fi necesare
urmatoarele masuri:

a) revizuirea si ajustarea reglementarilor si a procedurilor interne ale autoritatilor
publice, implicate in proces pentru implementarea noilor norme;

b) formarea si instruirea personalului relevant asupra noilor cerinte si proceduri
stabilite prin actul normativ;

c) modificarea sistemelor informationale si a documentelor administrative
pentru a fi conforme cu noul act normativ.
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