
NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de decizie a Consiliului Municipal Chisinau 
„Сиprivire la aprobarea sipunerea in aplicare a taxelor localepentru anul 2026”

Proiectul de decizie a fost elaborat in conformitate cu art. 288-298 din Codul fiscal, 
aprobat prin Legea nr. 1163/1997, Titlul VII „Taxele locale” (cu modificarile si completarile 
ulterioare), art. 14 (1) si art. 16 (1) din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, 
Hotararea Guvernului nr. 854/2006 cu privire la aprobarea Regulamentului transporturilor auto 
de calatori si bagaje, tinandu-se cont de propunerile de modificare a cotelor taxelor locale, 
aprobate prin decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 16/1 din 19.12.2024 ,,Cu privire la 
aprobarea si punerea in aplicare a taxelor locale pentru anul 2025”, propuneri inaintate de 
Directia generala economic, comert si turism, Directia generala mobilitate urbana, Directia 
generals arhitectura, urbanism si relatii funciare, Directia de colectare a impozitelor si taxelor 
locale a Primariei Municipiului Chisinau.

1. Pentru anul 2026, ca si in anii precedenti, se propune aplicarea mecanismului de 
ajustare a cotelor la rata inflatiei medii pe anul precedent, introdus in municipiul Chisinau din 
anul 2021. Conform datelor BNM, rata inflatiei medii pe anul 2024 a constituit 4,68%. Astfel, 
se propune ajustarea cu 4,68% a cotelor taxei de piata, taxei pentru dispozitivele publicitare, 
taxei pentru amenajarea teritoriului, taxei pentru parcare, taxei pentru cazare si taxei pentru 
prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul municipiilor, oraselor si satelor 
(comunelor) in regim de taxi.

Avand la baza opinia expertilor din cadrul mediului de afaceri privind irationalitatea 
aplicarii indexarii la rata inflatiei a cotei taxelor, baza impozabila a carora constituie venitul 
din vanzari ale produselor sau serviciilor prestate, explicata in cadrul consultarilor publice 
asupra stabilirii taxelor locale pe anul 2025, se propune mentinerea cotelor taxei de organizare 
a licitaliilor §i loteriilor pe teritoriul unitalii administrativ-teritoriale, taxei de plasare 
(amplasare) a publicitatii (reclamei), taxei de aplicare a simbolicii locale si taxei pentru 
cazare la nivelul anului 2025.

Pentru anul 2026, incasarile taxelor locale in bugetul municipal Chisinau se estimeaza 
in suma totala de 526 701,0 mii lei, cu о majorare de 138891,9 mii lei fata de prevederile 
prevazute pe anul 2025. Ponderea incasarilor taxelor locale in veniturile estimate ale bugetului 
municipal Chisinau pentru anul 2026 de la impozite si taxe constituie 12,1%.



Tabelul nr. 1

Evolutia incasarilor taxelor locale pe anil 2021-2026 (proiect)

Deniimirca

; Executat Executat Executat Executat Prevazut Proiect
2021 2022 2023 - 2024 7.:x 2025 2026

(245,4 (288,6 (358,4 (416,5 (387,8 (526,7
mil lei) mil Id) mil lei) mil lei) mil lei) mil lei)

Taxa pentru amenajarea
teritoriului
Taxa de organizare a
licitatiilor §i loteriilor pe 
teritoriul UAT

35 090,6 38 873,7 39 556,0

1 897,1 4 137,0 18 320,0

42 499,0 41 400,0 51 835,0

24 371,1 20 275,0 18 730,0

Taxa de amplasare a 
publicita|ii

1 050,5 1 447,8 1 940,0 3 358,5 2 050,0 5 600,0

Taxa de aplicare a 
simbolicii locale

842,5 1 019,1 980,0 985,4 1054,0 930,0

Taxa pentru unitatile 
comerciale ji/sau de prestari 
servicii de deservire sociala

164 152,6 191 343,0 201 960.0 223 862.7 219 150,0 297 000,0

Taxa de piaja 10 828,6 11 317,5 12 321,0 12 119,9 12 830,0 15 151,0

Taxa pentru cazare 4 136,4 12 549,4 26 000,0 35 152,7 30 000,0 56 000,0
Taxa pentru prestarea 
serviciilor auto pe teritoriul 
municipiilor, ora§elor §i 
satelor (comunelor)

8 721,9 10 101,7 9 850,0 11 355,9 10 844,0 11 975,0

Taxa pentru parcare 6 468,3 6 950,2 7 350,0 8 598,0 9 010,0 12 480,0
Taxa pentru dispozitivele 
publicitare

12 207,3 10 811,6 14 160,0 17 089,0 13 196,1 17 000,0

Taxa pentru salubrizare 0,2 2,7 26 000,0 37 095,6 28 000,0 40 000,0

Rata de indexare (in %) 16,3 3,8 5,1 6,0 10,0 4,7
Totalul incasarilor taxelor 
locale

2 4 5  3 9 8 ,7 28 8  553 ,8 361  304 ,1 416  489,1 '387 809,1 526  701,0

Totalul incasarilor taxelor 2 2 0 9  9 8 8 J ' ’~2~499 003,3 2  958  594 ,5 3 423  900,3 3 '4 18 375 ,2 4 351 599,1

si altor plati al bugetului 
municipal Chisinau
Ponderea incasarilor 11,1 11,5 12,2 12,2 11,3 12,1
taxelor locale in totalul

2. Pentru anul 2026 se propune ajustarea cotelor taxeipentru unitdtile comerciale si/sau 
de prestari servicii stabilite pentru anul 2025 cu 4,68%, in conformitate cu politica 
municipalitatii privind indexarea anuala a cotelor la rata inflatiei pe anul precedent.

Totodata, se propune modifiearea pet. 2.5. si pet. 2.6. din eapitolul Note la anexa nr. 3, 
dupa cum urmeaza:



„2.5. Си 4000 lei/mp (in functie de suprafata ocupata) pentru unitatile de comert ambulant 
indicate la crt. 15, amplasate pe teritoriul or. Chisinau, cu exceptia celor amplasate pe teritoriul 
pietelor create si notificate in modul stabilit, eelor pentru care comerciantii au obtinut dreptul de 
amplasare in cadrul licitatiilor cu strigare organizate de catre APL Chisinau si celor din care se 
desfasoara activitate comerciala, exclusiv, cu un sortiment de produse/servicii social importante 
stabilit conform prevederilor Regulamentului de comert local al orasului Chisinau.

2.6. Cu 4000 lei/mp (in functie de suprafata ocupata) pentru gherete amplasate pe 
teritoriul or. Chisinau, cu exceptia celor amplasate pe teritoriul pietelor create si notificate in 
modul stabilit, celor pentru care comerciantii au obtinut dreptul de amplasare in cadrul 
licitatiilor cu strigare organizate de catre APL Chisinau si gheretelor din care se desfasoara 
activitate comerciala, exclusiv, cu un sortiment de produse/ servicii social importante stabilit 
conform prevederilor Regulamentului de comert local al orasului Chisinau.”

In prezent, amplasarea unitatilor de comert ambulant pe strazile or. Chisinau are loc in 
baza dreptului obtinut in cadrul licitatiei cu strigare, organizate de Primaria Municipiului 
Chisinau, in cadrul acestor licitatii, sunt incheiate contracte ale caror valori variaza, in functie 
de tipul activitatii, intre 300-400 mii lei pentru unitati de comercializare a fructelor si 
legumelor, servicii de vulcanizare, apei potabile s.a.

Totusi, in paralel cu aceste activitati desfasurate in temei contractual, se constata 
existenta de unitati de comert ambulant amplasate pe terenuri proprietate publica, ale caror 
administrator! nu au asigurat conformarea la prevederile legale in vigoare. Acestia nu au 
participat la licitatiile cu strigare, nu au evacuat unitatile existente si achita о taxa locals 
substantial mai mica decat platile datorate de agentii economic! care au dobandit dreptul de 
amplasare prin proceduri competitive si transparente -  licitatie publica.

Aceasta discrepanta genereaza conditii inechitabile intre comercianti, creeaza premise 
pentru practici anticoncurentiale si poate conduce la tratament discriminatoriu fata de agentii 
economic! conformati. Diferenta semnificativa de cost intre amplasarile realizate legal, prin 
licitatie, si cele prin achitarea doar a unei taxe locale minime afecteaza echilibrul concurential 
si descurajeaza participarea la procedurile organizate de municipalitate.

In acest context, majorarea si actualizarea taxei locale respective, reprezinta о mdsura 
necesard pentru asigurarea unui tratament echitabil al tuturor agentilor economici, 
prevenirea distorsiondrii mediului concurential, eliminarea situatiilor discriminatorii in 
raport cu operatorii care achita sume considerabile in cadrul licitatiilor, motivarea 
comerciantilor sd se conformeze procedurilor legale de amplasare, protejarea interesului 
public si valorificarea eficientd a terenului municipal.

3. Pentru perioadele fiscale 2021-2025, cotele taxei pentru prestarea serviciilor de 
transport auto de calatori pe rutele municipale de microbuz au fost mentinute la nivelul anului 
2020. La moment, situatia in transportul public de pasageri deservit prin intermediul 
microbuzelor este critica, iar tinand cont ea deservirea unor eartiere ale orasului Chisinau este 
posibila doar prin intermediul microbuzelor, pentru sustinerea domeniului, municipalitatea 
propune mentinerea cotelor taxei pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori la



nivelul cotelor aprobate pentru anul 2025 prin decizia CMC nr. 16/1 din 19.12.2024 ,,Cu privire 
la aprobarea si punerea in aplicare a taxelor locale pentru anul 2025”.

Avand in vedere cele mentionate, se propune spre examinare si aprobare proiectul de 
decizie a Consiliului Municipal Chisinau ,,Cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a 
taxelor loeale pentru anul 2026”.

Sef al Directiei

Olesea PSENITCHI

marina.andreeva.dgf@cmc.md,022.222.701


