SINTEZA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea

Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei proiectului
publica, expertizare
Evaluarea calitatii si conformitatii proiectului
Ministerul Mediului | 1. Programul national de management integrat al frontierei de stat pentru | Se accepta.
aviz nr.04-07/2240 din anii 2026-2030 nu se incadreazad in categoria documentelor de politici si
06.08.2025 planificare prevazute la art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu, care stabilesc cadrul pentru aprobarea de
dezvoltare a activitatilor planificate din anexele nr. 1 si nr. 2 la Legea nr.
86/2014 si fac obiectul unei evaluari strategice de mediu obligatorii. La fel,
proiectul Programului examinat nu stabileste cadrul pentru punerea in aplicare
a oricaror activitati planificate pentru care este necesar actul permisiv emis in
conformitate cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea activitatii de
intreprinzator si, prin urmare, nu necesitd o evaluare strategicd de mediu,
inclusiv o evaluare a biodiversitatii.
Ministerul Finantelor | 1. La proiectul hotardrii Se accepta.
aviz nr.05-17/182/1206 Din lista contrasemnatarilor se propune de exclus ministrul finantelor,
din 13.08.2025 intrucét, potrivit art. 36 alin. 2 al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
hotararile se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in aplicare
a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care intrda
partial sau integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat.
2. La proiectul Programului Se accepta.

La compartimentul VII ,, Costuri” se propune de divizat costul indicat de
1 066 600,0 mii lei cu detalierea sumei ce urmeaza a fi acoperita din surse
interne si surse externe, pentru a intelege ponderea surselor de finantare si
presiunea financiard asupra bugetului de stat. In acelasi timp, atragem atentia
asupra unui risc financiar ce tine de costurile neacoperite si neidentificarea
partenerilor de dezvoltare pentru acoperirea acestor cheltuieli, fapt ce va
duce la suportarea costurilor mentionate din bugetul de stat.

Compartimentul VII ,,Costuri” a fost
completat si modificat, sursele de
finantare ~ au  fost  reflectate
dezagregat.
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3. La compartimentul IX , Autoritati si institutii responsabile de | Nu se accepta.
implementarea programului” se propune in pct.2 de exclus ,,Ministerul | Ministerul Finantelor este parte a
Finantelor”, intrucat in conformitate cu structura si competentele | sistemului de management integrat al
functionale, potrivit prevederilor Hotararii de Guvern nr.696/2017, domeniul | frontierei de stat si este reprezentat de
managementului integrat al frontierei de stat nu intrda in sfera sa de | Secretarul de stat responsabil de
responsabilitate. domeniul finante publice in Consiliul
National  pentru  Managementul
Integrat al Frontierei de Stat, conform
Hotararii Guvernului nr.902/2015%.
Mai mult, Ministerul Finantelor are n
subordine Serviciul Vamal, conform
Hotararii de Guvern nr.696/2017,
autoritate nemijlocit responsabild de
controlul frontierei de stat.
4, La proiectul Planului de actiuni Se accepta.
Denumirea coloanei 8 ,,Cod program/Subprogram bugetar; Sursa de | Completarile au fost operate.
finantare externa” urmeaza de modificat in ,,Cod program/Subprogram
bugetar”, intrucit sursele de finantare sunt incluse in coloanele 5-7.
Totodata, coloana 8 urmeaza de completat cu subprogramul corespunzator
pentru a putea monitoriza cheltuielile aferente actiunilor incluse.
S. La actiunile 4 si 6 se propune de exclus ,,Ministerul Finantelor” in Nu se accepta.
calitate de institutie responsabila de realizarea acestora, reiesind din obiectia | Ministerul Finantelor este identificat
expusd la compartimentul IX din proiectul Programului. in Planul de actiuni in calitate de
autoritate ierarhic superioara
Serviciului Vamal.
6. La actiunea 11, indicatorul 3 autorul propune crearea functiilor | Se accepta.
specializate cu un cost acoperit din bugetul de stat de 230 000,0 mii lei fard a | Planul de actiuni a fost modificat,
fi divizat pe ani. In acelasi timp, nu este clar daci pentru realizarea actiunii | costul necesar este neacoperit si a fost
respective sunt prevazute alocatii in proiectul Cadrului bugetar pe termen | divizat pe ani (in versiunea actuald —
mediu pentru anii 2026-2028 (CBTM 2026-2026) sau acestea urmeaza a fi | actiunea 15).
alocate suplimentar. In lipsa unei clarititi pe marginea actiunii propuse,

L A se vedea atributiile Consiliului la pct.5 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Consiliului National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr.902/2015.
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inclusiv a costului aferent estimat la 230 000,0 mii lei, urmeaza a fi completat
atat Programul, cat si Nota de fundamentare, cu informatii aditionale si
detaliate la nivel de functii si cheltuieli de personal ce impacteaza actiunea
propusi conform planului de actiuni. In acest sens, la aceasta etapa, ministerul
este Tn imposibilitatea de a se expune definitoriu pe marginea programului
remis spre examinare.

7. La actiunea 13, costul total indicat in coloana 4 nu corespunde cu | Se accepta.
Tnsumarea sumelor incluse in coloanele 5-7 ,,Sursa de finantare (mii lei)”. | Costurile au fost revizuite si adaptate.
Obiectia e valabild inclusiv pentru actiunile 30, 31.

8. La actiunile 14 si 15 se solicitd de indicat costurile necesare pentru | Se accepta.

implementarea actiunilor indicate. Costurile au fost revizuite si
completate.

9. La actiunea 23 este prevazut constructia unui Centru chinologic al Politiei | Se accepta.

de frontiera cu un cost de 40 000,0 mii lei, acoperit din surse externe in | Sursa de finantare a fost completata

perioada anilor 2026-2027. In acelasi timp, nu este clar cine este donatorul si | (actiunea 28).

daca mijloacele respective urmeaza a fi reflectate in bugetul de stat, intrucat

in proiectul CBTM 2026-2028 nu sunt prevazute mijloace din surse externe

pentru constructia unui astfel de Centru.

10. Proiectul Planului de actiuni urmeaza de completat la final cu un rdnd nou | Se accepta partial.

,»Total” care va insuma costul tuturor actiunilor incluse in tabel. Costurile totale a Programului,
precum si divizate pe surse de
finantare au fost reflectate la
Capitolul VIl Costuri, in partea
descriptiva, in Tabelul nr.2 Costuri de
implementare, mii lei

11. La Nota de fundamentare Se accepta.
In pct. 4.2. ,Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” | Sintagma a fost reformulata.
sintagma ,, vor fi acoperite din bugetul de stat prin alocatii aprobate anual de

Ministerul Finantelor”, de reformulat, intrucat conform Legii finantelor

publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, mijloacele financiare

se aloca adoptata de catre Parlament.

Cancelaria de Stat 1. La capitolul Introducere, in ceea ce priveste referinta la Strategia | Se accepta.

nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeanda 2030”, conform cadrului
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Raport de evaluare a
calitatii si conformitatii
anexa la nr. 21/1-113-
8672 din 14.08.2025

normativ in vigoare, se impune revizuirea textului prin inlocuirea sintagmei
»aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 653/2022” cu sintagma ,,aprobata
prin Legea nr. 315/2022”.

Totodata, denumirile utilizate pentru Obiectivele de Dezvoltare Durabila
(ODD 16 si ODD 9) nu corespund formuldrilor prevazute in Hotararea
Guvernului nr. 953/2022 privind aprobarea cadrului national de monitorizare
a implementarii Agendei 2030, fiind necesard ajustarea acestora in
conformitate cu terminologia oficiald si prezentarea modului 1n care
Programul se coreleaza cu aceste obiective.

Referintele la actele normative au fost
corectate. Denumirile Obiectivelor de
Dezvoltare Durabilda au fost ajustate
conform prevederilor din Hotararea
Guvernului nr. 953/2022.

Referinta la actele normative incluse in proiect trebuie efectuatd cu
respectarea prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, care stipuleaza ca, in cazul in care

se face trimitere la o norma juridica stabilitd intr-un alt act normativ, pentru
a evita reproducerea normelor complementare, se indica elementul structural
sau constitutiv corespunzator, precum si denumirea, numarul si anul adoptarii,
aprobadrii sau emiterii actului respectiv.

Astfel, la aliniatul ,,Prezentul Program corespunde viziunii Strategiei
securitdtii nationale a Republicii Moldova (...)” este necesard completarea cu
referinta la actul de aprobare a Strategiei — Hotdrarii Parlamentului nr.
391/2023, cu mentionarea expresa a punctului 28, din care au fost preluate
directiile de actiune.

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu
referintele la actele normative.

Cu referire la Capitolul Analiza Situatiei, se recomanda revizuirea
acestui capitol si sintetizarea informatiei In vederea mentinerii elementelor si
aspectelor importante ce sunt considerate esentiale pentru formularea
obiectivelor generale/specifice ale proiectului Programului. Tn acest capitol,
se recomanda asigurarea comparabilitatii cu alte sisteme spre care tinde
Republica Moldova, in special cu cele europene.

Se accepta.

Capitolul a fost revizuit. Sectiunile au
fost mentinute  considerandu-se
esentiale, or acestea corespund
componentelor din cadrul modelului
de gestionare europeand integrata a
frontierelor (GEIF), conform
prevederilor  articolului 9  al
Regulamentului  (UE) 2019/1896
privind Politia de Frontierd si Garda
de Coasta®. Angajamentul de a alinia

2 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontierd si garda de coasti la nivel european si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A32019R1896



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A32019R1896

Programul la componentele GEIF
rezida in prevederile Programului
national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029. Descrierea
fiecarei componente  corespunde
prioritdtilor de politica si orientdrilor
strategice, aprobate la nivel de UE
prin Comunicarea Comisiei privind
instituirea politicii strategice
multianuale  pentru  gestionarea
europeand integratd a frontierelor,
COM/2023/146, CELEX
52023DC0146

Pentru a reda o imagine mai clard si bine argumentatd a situatiei, se
recomanda identificarea si descrierea grupurilor vulnerabile legate de fiecare
problemd, prezentarea datelor relevante dezagregate, analiza cauzelor si
evolutiei acestora, precum si includerea exemplelor si bunelor practici
internationale care pot fi adaptate contextului national.

Se accepta partial.

Capitolul a fost completat. Au fost
identificate grupurile vulnerabile si au
fost dezagregate datele in masura in
care sunt disponibile si relevante (cu
referire la migratia ilegala si traficul
de fiinte umane). La pct.55 (st Figura
7) au fost reflectate datele privind
migratia ilegala, divizand datele
despre trecerile ilegale a cetdtenilor
Ucrainet, din considerentul ca acestia
prezinta actualmente, majoritatea
covarsitoare, profilul imigrantului
ilegal fiind - refugiat, solicitant de
azil, preponderent barbati cu varste
cuprinse intre18-43 ani.

Pct.140 evidentiazd dezagrerarea
datelor privind victimele traficului de
fiinte umane.
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Se vor descrie detaliat posibilele evolutii ale problemelor (prognoze) in
situatia in care Guvernul nu va interveni cu politici si masuri (status-quo).

Se accepta partial.

Au fost descrise posibilele evolutii
acolo unde pot fi estimate si in masura
in care au impact asupra societatii (se
referda la evolutiile criminalitatii
frontaliere).

A fost completat pct.31 cu evolutiile
privind dezechilibrul traversarilor
frontierei de stat in diferite puncte de
trecere a frontierei de stat. Tn pct.42 au
fost estimate consecintele lipsei
interventiilor pentru dotarea si
capacitarea aeroportului cu sisteme de
control si de securitate.

La pct.57 a fost evidentiata posibila
evolutie a migratiei ilegale in cazul
pastrarii status-quo-ului.

Pct.71 estimeazd o posibild evolutie
generalizatd a activitatilor ilegale la
frontiera de stat, fard interventia
statului Tn consolidarea componentei
de control al frontierei.

Totodata, este evidentiat si riscul de
discreditare a eforturilor de aliniere la
standardele UE. Riscul de a
compromite eforturile de integrare
europeand, desi nu este descris
separat in cadrul Programului, este
unul general si evident in situatia in
care managementul frontierei de stat
nu va fi adaptat conceptului european
de gestionare integrata, or, Programul
per se, este structurat si adaptat
orientdrilor strategice europene si
solutiile propuse prin acest document




de  politici  publice  vizeaza
compatibilitatea sistemului national
de gestionare a frontierei cu cel

european.
Pct.83 evidentiaza efectele
neinterventiei in dezvoltarea

componentei de analiza a riscurilor si
informatiilor, care se referd si la
componenta privind schimbul de
informatii si cooperare.

Pct.112 marcheaza consecintele lipsei
de interventie privind controlul
segmentului central al frontierei
moldo-ucrainene.

In vederea identificarii si formularii obiectivelor conform tipului de
document de politici publice, se recomanda parcurgerea repetata a pct. 18.4.
din Regulament.

Se accepta.

Obiectivele generale au fost preluate
fidel din Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne 2022—
2030.

Obiectivele  specifice au  fost
revizuite. Criteriile de masurare si
termenele de realizare se contin in
indicatorii de impact si tintele de
referinta, or obiectivul urmeaza a fi
interpretat in intregime cu acesti
indicatori.

Programul prevede opt obiective specifice, relevante si aliniate cu Strategia
de dezvoltare a domeniului afacerilor interne 20222030, care este Tn proces
de actualizare. Totusi, unele obiective specifice:

* sunt formulate mai mult ca activitati, nu ca rezultate clare si masurabile;

* lipsesc criterii de masurare si termene (conform principiului SMART),
ceea ce complica evaluarea;

Se accepta

Obiectivele specifice au fost revizuite
si reformulate 1ncat sd respecte
criteriul SMART.
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* nu reflectd uniform impactul asupra beneficiarilor, fiind axate pe activitati
interne;

* nu pot fi corelate direct cu indicatori de rezultat, limitdnd monitorizarea.

Prin urmare, se recomanda reformularea obiectivelor astfel, incat sa
respecte principiul SMART si sd vizeze schimbéri masurabile in securitatea
frontierelor, eficienta operationala si cooperarea interinstitutionald. Mai jos
este propus exemplu de reformulare pentru un obiectiv specific:

Obiectivul specific 1.1: Asigurarea, pana in 2030, a unei acoperiri complete
si continue a zonelor cu risc ridicat la frontiera prin sisteme de supraveghere
de ultimd generatie si patrule autonome, pentru reducerea cu cel putin X% a
incidentelor de trecere ilegala.

Capitolul Costuri, Tabelul nr. 2, urmeaza a fi completat, prin includerea
estimarilor financiare pentru fintreaga perioada de implementare a
Programului, acoperind toti anii (2026-2030) prevazuti in Program.

Se accepta.
Capitolul a fost revizuit, costurile au
fost estimate.

La capitolul Indicatori de monitorizare, avand in vedere necesitatea
completarii Tabelului nr. 1 cu sursa de date si pentru a preveni interpretarile
eronate, se recomanda prezentarea distinctd a indicatorilor de impact aferenti
obiectivelor generale si a indicatorilor de rezultat aferenti obiectivelor
specifice, conform tabelului de mai jos.

Nr. | Indicator de | Valoare | Valoarea | Sursa de date

rezultat/ ade tinta
impact referinta | 2030
2025

Obiectiv general 1.
1 Ministerul
Afacerilor Interne

Obiectivul specific 1:
1.1 Ministerul
Afacerilor Interne

Obiectivul specific 2:

Se accepta.
Indicatorii sunt prezentati conform
tabelului recomandat.




2.1 Ministerul
Afacerilor Interne

10.

Capitolul Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare, se va
completa expres cu frecventa si data prezentarii rapoartelor de evaluare
intermediara si finald a Programului in adresa Guvernului. De asemenea, se
vor mentiona metodele si instrumentele care vor fi utilizate pentru colectarea
datelor si informatiilor necesare, in baza carora vor fi intocmite rapoartele,
procesul prin care acestea vor fi consultate si aprobate, precum si procedurile
de revizuire a interventiilor planificate conform concluziilor si recomandarilor
incluse in rapoarte. Mai mult ca atat, se vor include prevederi privind
obligativitatea publicarii rapoartelor pe site-ul web oficial al ministerului.

Se accepta.
Capitolul a fost
informatia relevanta.

completat cu

11.

Capitolul Autoritati si institutii responsabile, se va completa cu
informatia privind autoritatile/institutiile cu responsabilitdti de implementare
si descrierea rolului fiecdreia in realizarea Programului (in special a celor
prevazute in planul de actiuni), fapt ce va contribui si la eficientizarea
procesului de raportare si monitorizare.

Se accepta.
Capitolul a fost completat cu rolul
autoritatilor.

12.

Desi in Nota de fundamentare a Programului sunt mentionate consultarile
cu pdrtile interesate, Programul nu ofera o descriere detaliata si clard a
procesului de consultare sau a modului Tn care rezultatele acestora au fost
integrate in Program. Documentul urmeaza a fi completat cu detalii privind
mecanismul de consultare publicd a documentului, cine sunt partile interesate
si care a fost instrumentul de implicare a acestora la fundamentarea actiunilor
propuse (exemplu: focus-grup, masa rotunda, interviu, sondaj, chestionar,
sedinta grupului de lucru etc.).

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu
informatii  privind procesul de
consultare publicd la Capitolul L
Introducere, la pct.15.

13.

Cu privire la Planul de actiuni, in conformitate cu prevederile
Regulamentului, mentionam urmétoarele:

- Se va asigura estimarea costurilor pentru toate actiunile care nu au fost
costificate cu excluderea indicarii valorii ,,zero” in lipsa unei estimari
financiare justificate.

Se accepta.
Toate actiunile contin estimari.
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- Costurile estimate urmeaza a fi corelate cu programele/subprogramele
bugetare. De asemenea, se vor indica sursele de finantare.

Se accepta.
Au fost indicate sursele.

- Denumirea coloanei 8 ,,Cod program/Subprogram bugetar; Sursa de
finantare externa” va fi redenumita in ,,Cod program/Subprogram bugetar”,
intrucat informatiile privind sursele de finantare sunt deja reflectate in
coloanele 5-7. De asemenea, coloana 8 va fi completatd cu subprogramul
corespunzator, pentru a asigura posibilitatea monitorizarii cheltuielilor

aferente actiunilor incluse.

Se accepta.
Modificari operate in coloanele vizate
din Planul de actiuni.

- Pentru a delimita institutiile responsabile de implementarea Programului
de alti actori-cheie, Planul de actiuni va fi completat cu o coloana
suplimentara: ,,Co executori”’, care va include toate partile implicate in
realizarea obiectivelor Programului.

Se accepta.
Completari operate.

- In coloana ,, Termene de realizare” se va indica expres termenul limita de
realizare, n formatul trimestru-an (exemplu: Trim. I, 2026). Pentru actiunile
cu caracter periodic sau permanent, se va specifica termenul limita pentru
raportarea anuald, iar indicatorul va viza termenul final de implementare.

Se accepta.
Termenele revizuite.

- In coloana , Institutii responsabile” denumirile vor fi uniformizate prin
utilizarea formei complete, evitandu-se situatiile in care unele institutii sunt
indicate prin abreviere, iar altele prin denumirea integrala.

Se accepta.
Denumirile au fost uniformizate.

- Pentru a asigura precizia si comparabilitatea datelor, unii indicatori vor fi
revizuiti. De exemplu, la actiunea nr. 37 este indicat doar Nr. instruirilor
realizate; Nr. angajatilor instruiti, insa este necesara si cuantificarea acestora
(de exemplu: cel putin 30 instruiri realizate; cel putin 250 angajati instruiti).

Se accepta.
Indicatorii au fost revizuiti.

14.

Proiectul documentului de politici publice va fi ajustat la recomandarile sus
expuse si promovat in conformitate cu prevederile Regulamentului si a Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.

15.

Pana la prezentarea proiectului Programului Cancelariei de Stat spre
inregistrare si examinare 1n cadrul sedintei secretarilor generali ai
ministerelor, ih conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, se recomanda examinarea si
coordonarea acestuia de catre Directia coordonare politici publice si integrare
europeand din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Se accepta.

16.

Suplimentar, subliniem faptul ca, potrivit pct. 63.11 din Regulament,
Ministerul Afacerilor Interne urma sa initieze procedura de evaluare strategica

Se accepta.
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de mediu prin depunerea la Ministerul Mediului, a documentelor necesare in
conformitate cu Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu,
inainte de remitere spre evaluare citre Cancelaria de Stat. In acest context, se
Vor respecta toate etapele prevazute de Regulament.

Ministerul ~ Afacerilor Interne a
solicitat evaluarea strategica de
mediu. Avizul Ministerului Mediului
este integrat Tn prezenta Sinteza.

17. Potrivit prevederilor pct. 63.15 din Regulament, dupa ajustarea proiectului | Se accepta.
conform celor mentionate, acesta va fi prezentat spre examinare si validare in
cadrul Consiliul pentru coordonarea dezvoltarii durabile, cu Intocmirea
sintezei privind obiectiile, propunerile si recomandarile din Raport, precum si
cele prezentate de Ministerul Finantelor si Ministerul mediului in expertizele
sale.
Avizare
Ministerul Afacerilor | 1. Ministerul Afacerilor Externe (MAE) a examinat proiectul de hotarare a | Se accepta.
Externe Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de management
Aviz nr. DI/3/041- integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030 (numéir unic
10459 din 09.10.2025 752/MAI/2025) si, in limita competentelor, comunica lipsa de obiectii.
2. Concomitent, MAE formuleaza urmatoarele observatii: Se accepta.
1. In Capitolul V ,Indicatori de monitorizare”, tabelul nr. 1, obiectivul | MAE a fost exclus din lista
general nr. 1, actiunea nr. 1, In rubrica ,,Sursa de date”, urmeaza a fi eliminata | furnizorilor de informatii.
sintagma ,,s1 Integrarii Europene” din denumirea MAE.
3. 2. Aceeasi actiune nr. 1 din obiectivul general nr. 1, include MAE in lista | Se accepta.
furnizorilor de date pentru indicatorul de impact ,,Rata a cazurilor depistate in | MAE a fost exclus din lista
raport cu numdrul total de evenimente inregistrate” pentru obiectivul | furnizorilor de informatii.
,»Vulnerabilitate redusd a frontierei de stat bazata pe o cunoastere deplind a | Obiectivul general 1 si indicatorul de
situatiei”. In redactia actuald, obiectivul si indicatorul de impact respective nu | impact corespund exact formulirii din
specifica expres ce date pot/urmeaza a fi furnizate de MAE. Respectiv, MAE | Strategia de dezvoltare a domeniului
considera necesara detalierea indicatorului de impact nr. 1 pentru obiectivul | afacerilor interne pentru anii 2022-
general nr. 1, pentru a oferi un plus de claritate la ce cazuri depistate se referd. | 2030, aprobatd prin Hotéararea
Guvernului nr. 658/2022 si nu pot fi
modificati sau detaliati.
Serviciul Tehnologia | 1. Prin prezenta, in ordinea examinarii proiectului de hotararea cu privire la | Se accepta.

Informatiei

aprobarea Programului national de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026-2030 (numir unic 752/MAI1/2025), Institutia Publica
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si Securitate
Cibernetica
Aviz nr. 1.4/1590/25 din
06.10.2025

»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, prin prisma
competentelor sale functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Mediului
Aviz nr.02-07/2772din
10.10.2025

Urmare examindrii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2026- 2030 (numar unic 752/MAI/2025), autor — Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Mediului comunicd sustinerea acestuia cu
luarea in considerare a urmatoarei propuneri.
datelor prezentate in tabele (ex. Figura nr.1 Dinamica fluxului de persoane si
al mijloacelor de transport prin punctele de trecere a frontierei de stat
terestre, Figura nr.2 Fluxul de persoane prin punctele de trecere a frontierei
de stat (top 10); Figura nr.3 Bunuri transportate pe cale rutierd, mii tone;
Figura nr.4 Fluxul de persoane, sectorul MDA - UKR (stanga) sectorul MDA
- ROU (dreapta); Figura nr.8 Traficul ilicit de tigari).

Se accepta.
Completari operate Tn text.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova
Aviz nr. 294 din
07.10.2025

1. Consideratii generale
Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de

hotérare cu privire la aprobarea Programului national de management integrat al
frontierei de stat pentru perioada 2026-2030 (rumdr unic 752/MAIL/2025), in
continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului In cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei
publice locale (APL), stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

o Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

e Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia
oficiald "Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

e Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

e Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XV1 din 28.12.2006;

e Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern.

3. Constatari/obiectii

CALM mentioneaza ca domeniul managementului integrat al frontierei de stat
tine de competenta autoritatile publice centrale sau reprezintd un domeniu de
importanta general statald. APL doar pot contribui la consolidarea domeniului
managementului integrat al frontierei de stat.

Se accepta.
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Respectiv, in rezultatului examinarii Proiectului, nu au fost depistate devieri de
la respectarea principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor
administratiei publice locale.

Tinand cont de cele mentionate, CALM consideri ci Proiectul poate fi
sustinut spre a fi promovat in modul stabilit.

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 05-17/218/1454
din 07.10.2025

Ministerul Finantelor a examinat, proiectul Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026-2030, NU
752/MAL/2025 si comunicd urméatoarele.

I. La Programul national de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026-2030.

1. Pe parcursul intregului text, la folosirea cuvintelor ,efectuarea
controlului in linia a doua” se va face trimitere la nota de subsol ,,in sensul
Legii nr.28/2004”, pentru clarificarea cadrului legal aplicabil.

Se accepta.
Detalieri la nota de subsol nr.12

2. Punctul 51 din Program se va exclude, avand in vedere ca actiunea de la
Obiectivul specific 1.3, crt. 20 este de competenta Serviciului Vamal,
asigurand astfel o delimitare clara a responsabilitatilor.

Nu se accepta.
Propunerea nu este argumentata.
Pct.51 din Program nu creeaza

dublare de responsabilitati.
Excluderea pct.51 nu asigurd
delimitarea  atributiilor, totodata
argumentarea  autorului  avizului

contravine propunerii sale ulterioare,
de a exclude indicatorul de rezultat de
care este responsabil Serviciul Vamal
din Obiectivul specific 1.3, crt. 20 .

3. La compartimentul VI ,,Costuri” din Program, in tabelul nr.2 ,,Costuri
de implementare, mii lei” se propune de ajustat costurile la obiectivul specific
nr.1.1.si 1.4., Intrucat acestea sunt indicate eronat in raport cu datele prevazute
in Planul de actiuni.

Se accepta.
Costurile au fost revizuite inclusiv
prin prisma avizelor.

Totodata, se considerda necesar ca autorul proiectului la pct.189 sa
substituie sintagma ,,alocate din contul bugetului national” cu sintagma ,,si alti
parteneri in vederea identificarii si oferirii surselor de asistentd financiara
externd, care sa acopere desfasurarea actiunilor planificate care nu au suport
bugetar”.

Nu se accepta.

Sintagma ,,1 504 620,0 mii lei rdiman
a fi neacoperite, urmand a fi negociate
cu partenerii de dezvoltare sau alocate
din contul bugetului national” deja
presupune accesarea  finantarii
externe si nu este justificatd dublarea
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propusd. Programul si Planul de
actiuni la acesta acoperd perioada
2026-2030, perioada in care urmeaza
planificari bugetare pe termen mediu
si anumite costuri neacoperite la
moment, pot fi prevazute de CBTM
pentru anii ulteriori.

Concomitent, se constatd ca suma costurilor neacoperite constituie circa 1
487 920,0 mii lei, cheltuieli care urmeaza a fi preponderent efectuate in
perioada 2026-2028 (in suma de circa 658 920,0 mii lei). In acest context
atragem atentia asupra unui risc financiar ce tine de costurile indicate,
deoarece alocatii pentru realizarea acestor actiuni nu sunt prevazute in CBTM
2026-2028. Prin urmare, se solicitd revizuirea costurilor si identificarea
surselor de finantare pentru implementarea actiunilor mentionate prin
atragerea partenerilor de dezvoltare pentru finantarea acestor cheltuieli.

Nu se accepta.

Sursele de finantare identificate la
momentul  elaborarii  proiectului
Programului au fost reflectate la
actiunile corespunzatoare. Evaluarea
documentului anterior de politici
demonstreaza totusi cd majoritatea
activitatilor desfasurate au fost
posibile datorita surselor de finantare
provenite de la parteneri externi, care
au jucat un rol vital in sustinerea
implementdrii. Aceste surse au fost
identificate inclusiv pe parcursul
implementarii Programului anterior.

II. La Planul de Actiuni

1. Obiectivul specific 1.1.

- la nr. crt. 4, urmeaza a fi revazut rolul de co-executor al Ministerului
Finantelor;

- la nr. crt. 6, la rubrica ,,Institutie responsabild”, textul ,,Co-executor:
Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General al Politiei de Frontierd)”
se va exclude;

Nu se accepta.

Consideram oportun a mentine rolul
de co-executor a  Ministerului
Finantelor la actiunea nr.4, reiesind
din faptul ca, solutiile privind
gestionarea de cdtre Politia de
Frontiera a fasiei de protectie a
frontierei de stat vor implica, in
anumite cazuri, masura de
expropriere care va atrage costuri
bugetare.
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Consideram important a mentine rolul
de co-executor al Ministerului
Afacerilor  Interne  (Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd) ori
Politia de Frontiera trebuie sa fie
inclusiv beneficiar al actiunii.

2. Obiectivul specific 1.3.

- lanr. crt. 15:

la rubrica ,Indicatori de monitorizare, textul ,Infrastructura fizica
consolidatd in 100% PTF” se va substitui cu textul ,,Infrastructura fizica
asiguratd in 6 PTF (Unguri, Larga 1, Ocnita 2, Costesti, Grimancauti, Tudora);

la rubrica Costul total, textul ,,10000,0” se va substitui cu textul ,,3600,0”;

la rubrica Costuri neacoperite (divizate pe ani):

textul 2026-5 000,0” se va substitui cu textul ,,2026-1800,0”;

textul 72027-5 000,0” se va substitui cu textul ,,2027-1800,0 .

Se accepta.
Modificari operate in text.

Concomitent, la rubrica ,,indicatorul de monitorizare” indicatorul ,,functii
specializate create” se mentioneaza ca autorul nu a adus claritate pe marginea
actiunii propuse, inclusiv ce implicad costul aferent estimat la 230 000,0 mii
lei. Tn acest sens programul, inclusiv Nota de fundamentare nu a fost ajustata
corespunzator referitor la informatiile/detaliile aditionale la nivel de functii si
cheltuieli de personal ce impacteaza actiunea propusd conform planului de
actiuni. In acest sens, se soliciti autorului completarea proiectului cu
informatii/detalii care sd aduca claritate situatiei.

Se accepta partial.

Operationalizarea controlului in linia
I, se referda la implementarea
controalelor la trecerea frontierei de
stat, 1n linia a doua, care reprezinta 0
metoda suplimentarda de control la

trecerea frontierei care include
controlul ~ persoanelor, inclusiv
corporal, al documentelor, al

bunurilor pe care le detin, precum si
al mijloacelor de transport. Conform
bunelor practici din statele membre
UE, acest control este efectuat Tntr-un
loc special, separat de locul efectuarii
controlului in prima linie, de catre
ofiteri dedicati, specializati si instruiti
corespunzator. Prezentul aspect este
reflectat inclusiv in ultimul Raport
privind Pachetul de extindere al
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Comisiei Europene pentru anul 20253
referitor la Republica Moldova, in
care este specificat exhaustiv
»Moldova trebuie sa adopte legislatie
de punere in aplicare prin
operationalizarea controalelor de linia
a doua Tn toate punctele de trecere a
frontierei. De asemenea, trebuie sa 1si
consolideze capacitatea de a efectua
controale de linia a doua 1n
conformitate cu standardele UE (cu
echipamente  adecvate, inclusiv
digitale, infrastructurd si personal
dedicat/specializat).”

Instituirea controlului Tn linia a doua
cu proces distinct este necesar pentru
alinierea la prevederile Codului
Frontierelor Schengen s
recomandarile din Catalogul
Schengen, care prevad separarea clara
a verificarilor aprofundate de cele din
linia intdi. Aceasta delimitare
sporeste  eficienta  operationala,
permite tratarea individualizata a
cazurilor de risc si contribuie la
respectarea principiului fluxului liber
pentru persoanele care nu ridica
suspiciuni. Necesitatea instituirii unei
functii distincte pentru controlul n
linia a doua este sustinutd si de
Hotararea Guvernului nr. 260/2025,
prin Reforma 7.6.14 din Agenda de
reforme aferente Planului de crestere

3 https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en, pag.55, alineat 3.



https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en

17

al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027. Documentul prevede in
mod expres consolidarea controalelor
in linia a doua in toate punctele de
trecere a frontierei deschise traficului
international, prin instituirea functiei
specializate, precum si dotarea
corespunzatoare cu echipamente si
infrastructurd, in conformitate cu
standardele Uniunii Europene. Pentru
asigurarea controlului n linia a doua
in punctele de trecere a frontierei
deschise traficului international (fara
a include segmentul central si PTFS
aeroportuare), a fost estimat un
necesar de 164 functii. Personalul,
organizat in regim de 4 ture, urmeaza
sa realizeze verificari aprofundate,
analizda de risc, intervievarea

calatorilor sl identificarea
documentelor falsificate sau
contrafacute. Totodata, n

eventualitatea redeschiderii punctelor
de trecere de pe segmentul central al
frontierei moldo-ucrainene, va fi
necesard suplimentarea cu inca 28
functii pentru cel putin 3 puncte de
trecere. Costul aferent estimat la 230
000,0 mii lei ar acoperi necesarul de
personal estimat. Nu consideram
relevant ca aceastd detaliere sa se
regaseascd in Nota de fundamentare
sau nemijlocit in textul Programului
si poate fi reflectata in Sinteza. Per a
contrario, toate actiunile din Planul
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de actiuni ar trebui detaliate in Nota
de fundamentare.

- lanr. crt. 20:

la rubrica ,,Indicatori de monitorizare”, textul ,,Sistem de citire automata a
placutelor de inmatriculare implementat in 10 cele mai solicitate puncte de
trecere a frontierei rutiere” se va exclude;

la rubrica ,,Institutie responsabild”, textul ,,Ministerul Finantelor (Serviciul
Vamal)” se va exclude, deoarece sistemul automatizat de citire a placutelor de
inmatriculare este de competenta Serviciului Vamal. Mentionam ca la moment
au fost instalate camere de scanare a placutelor de inmatriculare in 3 puncte
de trecere (Palanca, Otaci si Criva).

Nu se accepta.

Propunerea nu este argumentata.
Implementarea unui sistem de citire
automata a placutelor de
inmatriculare in 10 cele mai solicitate
puncte de trecere a frontierei este o
masurd care se aliniaza la obiectivul
strategic de digitalizare la nivel
national — care reprezinta un pilon de
modernizare in cadrul Strategiei de
dezvoltare "Moldova Europeana
2030". Aceasta initiativa va contribui
la asigurarea unei administratii
publice mai transparente, eficiente si
accesibile cetatenilor si mediului de
afaceri si la crearea unui ecosistem de
interoperabilitate pentru schimbul de
date Intre institutii.

Initiativa respectiva este importanta si
prin prisma integrdrii europene,
inclusiv interoperabilitatea ulterioara
cu sistemele IT la scara- larga ale UE
si automatizarea proceselor. Drept
exemplu de buna practica, in cadrul
evaluarii Schengen a Croatiei, echipa
de evaluatori a remarcat ca ,,Existd un
nivel foarte ridicat de automatizare a
proceselor care asigura ca Sistemul de
Informatii Schengen este verificat
sistematic, inclusiv o serie de bune
practici, cum ar fi verificarea
sistematicd automatd a tuturor
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vehiculelor din declaratiile vamale
primite si verificarea prealabild
automatd a tuturor vehiculelor in
Sistemul de Informatii Schengen prin
intermediul recunoasterii automate a
numerelor de finmatriculare la
frontierele terestre. Toate aceste
aspecte contribuie la asigurarea
unui nivel ridicat de securitate in
spatiul Schengen.*”

Remarcam ca, la nivel national
extinderea sistemelor/mecanismelor
de management al fluxurilor de
transport marfa si transport pasageri a
fost discutatd in cadrul mai multor
sedinte interinstitutionale, inclusiv pe
platforma Cabinetului Prim-
ministrului.  Pozitia  oficiala a
Serviciului Vamal asupra prezentei
initiative, exprimatd prin raspunsul
nr. 28/05-7543 din. 13.06.2025 (se
anexeazd) rezumd cd extinderea
sistemelor poate fi realizatd, in
conditia  intreprinderii  anumitor
masuri  prealabile, printre care:
modificarea  cadrului  normativ,
analiza asupra functionalitatii
sistemului si identificarea surselor de
finantare pentru dezvoltarea
sistemului  IT. In acelasi sens,
Ministerul ~ Afacerilor Interne, a
informat Seful Cabinetului Prim-
ministrului, prin demersul nr. 40/2084

4 https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%200f%20Croatia.pdf , pag.3



https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
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din 13 iunie 2025 (se anexeazd),
oportunitatea explorarii in continuare,

eqe vyt

interconectare a sistemelor
informatice.

Conchidem, ca pastrarea in cadrul
Programului a actiunii 20 1In
formularea actuald este
indispensabild pentru a asigura
continuitatea proceselor si eforturilor

autoritatilor in aceasta initiativa.

10.

3. Obiectivul specific 2.1.

- la nr.crt. 26, 30 si 31 mentiondm ca 1n proiectul CBTM pentru anii 2026-
2028 la cheltuieli de investitii capitale nu sunt preconizate mijloace financiare
pentru constructia infrastructurii Centrului chinologic si a 12 subdiviziuni ale
Politiei de Frontierd. Concomitent, in Planul de actiuni nu este clar stipulat
potentialul partener de dezvoltare pentru implementarea proiectelor
nominalizate din contul surselor externe.

Nu se accepta.

La actiunea 26, costurile sunt partial
acoperite de DGEnest si prin Agenda
de Reforme al Planului de crestere
pentru anii 2025-2027. O alta parte de
costuri rdman neacoperite i urmeaza
a fi bugetate sau identificati alti
parteneri de dezvoltare.

La actiunea 30, costurile sunt total
acoperite din asistentd externd, prin
suportul Germaniei

Costurile pentru actiunea 31 sunt total
neacoperite, iar executorul nemijlocit
este  Ministerul Finantelor prin
Serviciul Vamal, respectiv nu este
clarda propunerea sau obiectia
autorului referitor la aceasta actiune.

11.

Pornind de la faptul ca, in prezent se elaboreaza proiectul CBTM pentru
anii 2026-2028, se propune ajustarea proiectului Planului de actiuni in cauza
dupa aprobarea CBTM pentru anii 2026-2028 de catre Guvern. Prin urmare,

Nu se accepta.
In constatarea nr.5 din aviz se
mentioneazd ca alocatii  pentru
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este important de remarcat ca pentru a fi incluse in proiectele CBTM/legii
bugetului de stat, proiectele de investitii urmeaza a fi examinate si evaluate
conform modului stabilit prin Hotararea Guvernului nr.684/2022 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale
publice.

realizarea actiunilor fara acoperire
bugetara din proiect, nu sunt
previzute in CBTM 2026-2028.
Astfel, aprobarea CBTM pentru anii
2026-2028 nu va impune ajustarea
proiectului Planului de actiuni, nici
revizuirea costurilor.

12.

4. Obiectivul specific 2.3.

- lanr. crt. 38:

la rubrica ,,Indicatori de monitorizare™: textul ,,Control extins in cel putin
4 noi puncte comune cu Romania” se va substitui cu textul ,,Control in cel
putin 3 noi puncte comune de trecere a frontierei cu Romania”; cuvintele
,Controlul comun si” se vor exclude; textul ,,Patrularea comund pe Intreg
segmentul moldo-ucrainean implementat” se va delimita, iar ca institutie
responsabild se va indica Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera), deoarece patrularea pe intreg segmentul moldo-
ucrainean nu este de competenta Serviciului Vamal.

Se accepta.
Modificari operate in Plan.

13.

Totodata, se propune includerea costurilor separat pentru Serviciul Vamal:

rubrica ,,Costul total” se va completa cu cifrele ,,166574,7”;

rubrica ,,Costuri neacoperite” (divizate pe ani), textul: ,,2026-10 000,0
2027-10 000,0 2028-10 000,0 2029-10 000,0 2030-10 000,0” se va substitui
cu textul: ,,2026 - 166374,7”;

rubrica ,,Costul acoperit din bugetul de stat si asistentd externa” pentru anul
2026 se va completa cu textul ,,200,00”.

Se accepta.

14.

Suplimentar, Planul de actiuni urmeazd de completat la final cu un rand
nou ,,Total” care va Tnsuma costul tuturor actiunilor incluse n tabel.

Se accepta.

Biroul Politici de
Reintegrare
Aviz nr. 23-78-10023
din 26.09.2025

Ca urmare a examindrii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2026-2030 (numar unic 752/MAI/2025), prezentam urmatoarele
propuneri pentru etapa de definitivare.

1. La pct.112: pentru a asigura concordanta cu Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.658/2022, cuvintele ,,sectorul transnistrean” se vor substitui

Se accepta.
Modificari operate in text.
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prin cuvintele ,,segmentul central (regiunea transnistreand) al frontierei
moldo-ucrainene”.

2. Lapct.193: pornind de la competenta institutionald a Biroului politici de
reintegrare, al carui regulament de activitate aprobat prin ordinul Secretarului
general al Guvernului din 23.04.2025 (https://gov.md/sites/default/files/users-
media/media-23/BPR/Regulament%20BPR_2025.aprobat.pdf) nu prevede
exercitarea managementului integrat al frontierei de stat, se impune
excluderea Biroului politici de reintegrare de la subpct.2) si transferarea la
subpct.3), in calitate de institutie cu rol de suport in managementul frontierei
de stat.

Se accepta.
Modificari introduse in text.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Aviz nr.03-2871 din
02.10.2025

Cu referire la proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea Programului
national de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-
2030 (numar unic 752/MAI/2025), in limita competentelor functionale,
comunicdm urmatoarele.

La planul de actiuni de implementare al Programului, la actiunea nr.19
,,Implementarea sistemelor ABC (automated border control) si mecanismelor
de control si management al fluxului de calatori in punctele de trecere a
frontierei de stat aeriene,, se impune excluderea de la rubrica institutii
responsabile a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cu
includerea Tn calitate de executor-principal a Agentiei Proprietatii Publice,
de comun cu 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau,, prin prisma faptului ca
Agentia este autoritatea care realizeaza politica statului in domeniul
administrarea bunurilor proprietate publicad a statului (Hotararea de Guvern
nr.902/2017), iar implementarea propriu zisa a actiunii de dotare cu/instalare
a sistemelor ABC tine nemijlocit de I.S. ,,Aeroportul International Chisiniu,,.

Nu se accepta.

Domeniul politicilor de administrare
a proprietatii publice reprezinta
domeniu de activitate a Ministerului
Dezvoltarii Economice s
Digitalizarii, in conformitate cu
Regulamentul  cu  privire la
organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii Economice
st  Digitalizdrii, aprobat  prin
Hotararea Guvernului nr. 143/2021.
Totodata, conform amendamentelor
la Legea nr. 121/2007 privind
administrarea s deetatizarea
proprietdtii publice, ce vor intra in
vigoare din 1 ianuarie 2026, operate
prin Legea nr.140/2025, Agentia
Proprietatii = Publice  trece in
subordinea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii. Astfel,
consideram ca MDED, in calitate de
organ central de specialitate al
administratiei publice, trebuie si se
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regaseascd drept prim executor la
actiunea nr.19.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Aviz nr. 04-5380 din
13.10.2025

Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Programului national de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026- 2030 (numar unic 752/MAI/2025), in limita
competentelor functionale, comunicam urmatoarele obiectii si propuneri.

La proiectul Programului

1. La cap. II. Analiza situatiei:

a) la pct. 28, se va actualiza informatia privind stadiul de elaborare a
studiilor de fezabilitate pentru Centrele logistice multimodale. Astfel, studiul
de fezabilitate pentru Centrul logistic multimodal Beresti a fost finalizat, iar
pentru Centrul logistic multimodal Giurgiulesti se afla in proces de elaborare
studiul de prefezabilitate;

Se accepta.
Modificari operate in text.

b)textul de la pct. 42 se va ajusta, intrucat Aeroportul International ,,Eugen
Doga” Chisinau se afla la o noua etapa de dezvoltare. Proiectul de modernizare
prevede extinderea terminalului de pasageri, reorganizarea zonelor de check-
in si de procesare a bagajelor, constructia unor noi extensii pentru zonele de
plecari, precum si implementarea tehnologiilor moderne: FAST TRACK
(pentru un flux rapid si predictibil al pasagerilor), ABC gate-uri (control
automatizat al pasapoartelor) si sisteme inteligente de self-service pentru
procesarea bagajelor.

Se accepta.

Capitolul a fost completat la pct.41,
intrucat  pct42  reprezintd o
prognozare a evolutiei posibile a
problemei in scenariul Tintarzierii
interventiilor Guvernului.

2. La cap. V. Indicatori de monitorizare, la pct. 180, in Tabelul nr. 1.
Indicatori de monitorizare, dupa coloana ,, Valoarea de referinta 2025 se va
indica o coloana noua cu denumirea ,,Valoarea-tintda intermediara 2028 care
lipseste. De asemenea, denumirea coloanei a 4-a ,,Valoarea tinta 2030 se va
substitui cu ,,Valoarea-tinta finala 20307, in vederea respectarii prevederilor
pct.18, subpct.18.5 din Regulamentul cu privire la planificarea strategica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 360/2020.

Se accepta.

Textul a fost ajustat conform
recomandarilor Cancelariei de Stat,
formulate Tn avizul nr.21/1-69-10422
din 10.10.2025.

La proiectul Planului de actiuni

1. Cu referire la Obiectivul specific 1.2:

a) la actiunea nr. 8. Extinderea sistemului de informatii prealabile privind
pasagerii pentru colectarea datelor pasagerilor curselor internationale, se
vor exclude Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Agentia
Nationald Transport Auto (ANTA) din coloana ,,Institutie responsabila”,

Nu se accepta.

Sistemul de informatii prealabile
privind pasagerii presupune
colectarea datelor despre calatori de
catre operatorii de transport si
transmiterea  catre  Politia  de
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intrucat masura excedd competentele ministerului stabilite prin Regulamentul
privind organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 690/2017. De asemenea,
ANTA are atributii privind eliberarea autorizatiilor pentru activitati de
transport rutier de marfuri si persoane, precum si monitorizarea modului de
utilizare a acestora, fara a colecta date despre pasagerii transportati. Atributiile
de colectare, control si evidentd (inclusiv automatizatd) a persoanelor care
traverseaza frontiera de stat revin Politiei de Frontiera a Republicii Moldova;

Frontiera. Rolul de co-executor al
Ministerului Infrastructurii s
Dezvoltarii Regionale si Agentiei
Nationale Transport Auto referitor la
aceastd actiune este unul de suport, in
calitate de autoritati de elaborare si
implementare a  politicilor
domeniul transportului rutier.

b) la actiunea nr. 9. Dezvoltarea si implementarea platformei Maritime
Single Window pentru gestionarea electronica a documentelor FAL si
coloana ,, Costuri neacoperite (divizate pe ani)” se vor ajusta costurile, dupa
cum urmeaza:

- pentru anii 2026 si 2027 — cate 5 000,0 mii lei anual;

- pentru anul 2028 — 10 000,0 mii lei.

Se accepta.
Costuri ajustate.

2. Referitor la Obiectivul specific 1.3, la actiunea nr.20. Extinderea
sistemelor/mecanismelor de management al fluxurilor de transport marfa si
transport pasageri, se vor exclude Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Agentia Nationald Transport Auto din coloana ,Institutie
responsabila”, intruct masura exceda competentele ministerului stabilite prin
Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 690/2017. lar
ANTA nu dispune de competente institutionale si infrastructurd tehnologica
necesard pentru realizarea actiunii mentionate. Precizam ca autoritatea direct
responsabild de controlul sistemelor automate de recunoastere a placutelor de
Tnmatriculare este Ministerul Afacerilor Interne prin intermediul Politiei de
Frontiera (responsabild de monitorizarea camerelor inteligente de citire a
placutelor in apropierea punctelor de trecere a frontierei de stat).

Nu se accepta.

Extinderea sistemelor/mecanismelor
de management al fluxurilor de
transport marfa si transport pasageri
vizeaza direct politicile in domeniul

transportului  rutier, precum = si
atributiile nemijlocite ale ANTA -
privind  eliberarea  autorizatiilor

pentru activitati de transport rutier de
marfuri si persoane, precum si
monitorizarea modului de utilizare a
acestora.

Remarcdm cd, la nivel national
extinderea sistemelor/mecanismelor
de management al fluxurilor de
transport marfa si transport pasageri a
fost discutatd in cadrul mai multor
sedinte interinstitutionale cu
participarea MIDR si ANTA, inclusiv
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pe platforma Cabinetului Prim-
ministrului. Drept rezultat, de comun
acord s-a decis explorarea 1n
continuare a posibilitatilor de
dezvoltare si  interconectare a
sistemelor informatice®.

Conchidem, ca pastrarea in cadrul
Programului a actiunii 20 1In
formularea actuala este
indispensabild pentru a asigura
continuitatea proceselor si eforturilor
autoritatilor in aceasta initiativa.

3. Denumirea Obiectivului specific 2.4. ,,Pdna in anul 2030, completarea
minim a 95% din functii si instruirea anual a cel putin 90% de angajati, ceea
ce va creste eficienta autoritatilor si calitatea serviciilor oferite, tintite prin
diminuarea graduald a numarului de plangeri” se va ajusta conform
denumirii textului specific de la cap. IV. Obiective specifice, pct. 176 si anume
wPdna in anul 2030, completarea minim a 95% din functii si instruirea a cel
putin 90% de angajati anual, ceea ce va creste eficienta structurilor de
frontiera si calitatea serviciilor oferite, tintite prin diminuarea graduala a
numarului de plangeri”’.

Se accepta.
Denumirea obiectivului ajustata.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
Aviz nr.02/4718 din
08.10.2025

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotardre
privind aprobarea Programului national de management integrat al frontierei
de stat pentru perioada 2026—2030 (numar unic 752/MAI/2025) si, in limita
competentelor functionale, recomanda substituirea cuvantului ,,minor” la
orice forma gramaticald cu cuvantul ,copil” la forma gramaticala
corespunzatoare, pentru a aduce in concordantd cu terminologia utilizata atat
in legislatia internationald (Conventia ONU cu privire la drepturile copilului),
cat si 1n legislatia nationald (Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului,
Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti, s.a.).

Nu se accepta.

In pct.139 si 140 se opereazi cu ambii
termeni — minor si copil, in prima
situatie pentru a accentua varsta si
capacitatea de exercitiu a acestora, iar
cu referire la mecanisme de asigurare
a drepturilor si protectiei subiectilor
vizati — se utilizeaza termenul ,,copil”.

SDecizia respectivi a fost adusi la cunostintid Sefului Cabinetului Prim-ministrului, prin demersul nr. 40/2084 din 13 iunie.
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Ministerul Sanatatii
Aviz nr.10/3235 din
15.10.2025

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2026-2030 (numar unic 752/MAL/2025) si, in limita competentelor
functionale, comunica sustinerea acestuia, cu urmatoarele propuneri:

I. La Programul national de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026-2030:

1. La punctul 19 se va adauga textul ,,Agentia Nationala pentru Sanatate
Publicd, care 1si exercita atributiile de control sanitar la punctul de trecere a
frontierei de stat aerian — prin intermediul Serviciului de Sanatate Publica
Aeroportul International Chisindu”.

Se accepta.
Completari introduse.

2. Dupa punctul 19 se va adduga un punct nou cu urmatorul continut:

,La nivel national sunt desemnate 6 puncte de trecere a frontierei de stat
deschise traficului international, in care sunt dezvoltate si mentinute capacitati
de baza in corespundere cu prevederile Regulamentului Sanitar International
(RSI)(2005), dupa cum urmeaza:

— Chisindu — aerian (Aeroportul International Chisinau ,,Eugen Doga”);

— Giurgiulesti-Port — fluvial (portuar);

— Leuseni—Albita — rutier;

— Ungheni-Iasi — feroviar;

— Tudora—Starokazacie — rutier;

— Criva—Mamaliga — rutier.”

Nu se accepta.

Informatia se considera irelevanta
prezentului proiect, ori actiunile
propuse in corespundere cu aceasta
fac obiectul Planului de actiuni
privind implementarea
Regulamentului Sanitar International
(2005), aprobat prin HG nr. 222/2023
si U sunt acceptate.

3. La punctul 32 dupa cuvintele ,,Aeroportul International Chisinau” de
completat cu cuvintele ,,Eugen Doga”.

Se accepta.
Completdri introduse.

4. Ministerul Sanatatii, prin Agentia Nationald pentru Sanatate Publica si
IMSP Centrul National de Asistentda Medicala Urgenta Prespitaliceasca,
asigura gestionarea situatiilor epidemiologice si de sanatate publicd si
acordarii serviciilor de asistentd medicala in situatii exceptionale la frontiera,
in cooperare cu Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, conform
mecanismelor prevazute de Hotdrarea Guvernului nr. 30/2024, si POS
comune.

Astfel se propune spre modificarea punctului 194, subpunctul 2) litera g):

»Z) Ministerul Sanatatii, asigurarea cooperdrii in vederea gestionarii
situatiei epidemiologice si sdnatatii publice, acordarii serviciilor de asistenta
medicala 1n situatii de urgenta si exceptionale, inclusiv prin:

Se accepta.
Modificari operate.
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1. Agentia Nationald pentru Sanatate Publica;

2. IMSP Centrul National de Asistentd Medicald Urgenta
Prespitaliceasca;”
Il. Suplimentarea planului de actiuni pentru implementarea | Nu se accepta.

Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru
erioada 2026-2030, cu urmétoarele actiuni:

Nr Acti | Indi | Cos | Bug | Asis | Cos | Surs | 202 | 202 | 202 | 202 | 203 | Ter | Insti
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Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea, pana in anul 2030, a 80% din infrastructura la frontieri, prin
edificarea/dezvoltarea obiectivelor planificate si crearea de drumuri/poduri de acces, ceea ce va reduce
frecventa si durata situatiilor de congestionare a punctelor de trecere a frontierei de stat
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Obiectivul specific 2.2 Dezvoltarea, pina in 2030, a mecanismului national de control al calitatii, prin
implementarea unui sistem de evaluare continui, in scopul asiguririi conformititii cu standardele UE in
domeniul managementului integrat al frontierei de stat

Referitor la actiunea 32:
Modernizarea infrastructurii
punctelor de trecere a frontierei de
stat desemnate in cadrul RSI (2005, -
actiunea poate fi realizatd doar cu
acordul Ministerului Finantelor, or
infrastructura punctelor de trecere a
frontierei de stat se afla in gestiunea
Serviciului Vamal. Autoritatile vizate
nu au Tnaintat asemenea propuneri de
actiuni si nu exista resurse planificate
pentru acestea.

Referitor la actiunea 37: Dotarea
punctelor de trecere a frontierei de
stat desemnate in cadrul RSI (2005)
pentru identificarea  pericolelor
biologice si toxinelor:

Politia de Frontiera are obligatia de a
asigura  personalul  propriu  cu
echipament individual de protectie
(masti, manusi, halate), precum si cu
dezinfectanti. In ceea ce priveste
testele de tip Point of Care (POC)
pentru detectia pericolelor biologice
si toxinelor, acestea sunt costisitoare.
Recent, testele POC utilizate in cadrul
exercitiului de simulare in teren
privind implementarea RSI au fost
donate de Uniunea Europeana. Costul
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unui set de 5 teste este de aproximativ
1000 Euro.

Conform pct. 11.3 al Planului de
actiuni  privind  implementarea
Regulamentului Sanitar International
(2005), aprobat prin HG nr. 222/2023,
sunt necesare 111,3 mii lei pentru
implementare, suma care nu a fost
alocata de catre Ministerul Finantelor.
n prezent, bugetul anual aprobat este
de 200.000 lei, suma insuficienta
pentru achizitionarea echipamentului
de protectie individuali. In lipsa
suportului  donatorilor  externi,
dotarile necesare nu pot fi asigurate
integral. De asemenea, dotarea cu
sisteme de detectie a pericolelor
biologice si chimice, precum si
mentenanta  acestora, nu  este
acoperita financiar.

Referitor la actiunea 48: Organizarea
instruirilor tematice privind
fortificarea cunostintelor politistilor
de frontiera cu privire la amenintarile
transfrontaliere, prin prisma RSI
(2005):

Actiunea respectiva se regaseste la
pct.2.5 din Planul de actiuni privind
implementarea Regulamentului
Sanitar International (2005), aprobat
prin HG nr. 222/2023 si nu este
necesard dublarea 1n prezentul

proiect.
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toxin

Obiectivul specific 2.4. Pini in anul 2030, completarea minim a 95% din functii si instruirea anual a cel
putin 90% de angajati, ceea ce va creste eficienta autorititilor si calitatea serviciilor oferite, tintite prin

diminuarea graduali a numirului de plangeri
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In plus, Politia de Frontiera este
obligatd sd desfasoare si desfasoara
instruiri  tehnice si activitdti de
consolidare institutionala privind
implementarea RSI in conformitate
cu cadrul normativ®. Tn anul 2025 au
fost organizate urmatoarele activitati:
- Curs de instruire privind
coordonarea raspunsului la
amenintarile transfrontaliere (mai si
august 2025), organizat cu suportul
OMS si ANSP si destinat angajatilor
IGPF, SV, ANSA, ANSP si CSP
MALI. Activitdtile s-au desfagurat in
PTFS  Giurgiulesti si  Ocnita.
Urmadtoarele sesiuni sunt planificate
pentru perioada martie — iulie 2026.

- Exercitiul national de instruire si
simulare  (National Training &
Tabletop Exercise — Proiect 100),
desfasurat in perioada 3—6 iunie 2025.
Acest exercitiu interinstitutional a
avut ca scop consolidarea masurilor
de biosecuritate si bioprotectie la
frontiera.  Formatori au  fost
reprezentanti ai IGPF, SV, ANSA si
ANSP.

6 Instruirile se desfisoard conform prevederilor
- Hotararii Guvernului nr.30/2024 cu privire la sistemul de alerta precoce si raspuns rapid, instituit in legatura cu amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate, la procedurile de
notificare a alertelor si la procedurile de schimb de informatii, consultare si coordonare a raspunsurilor la astfel de amenintari;
- Regulamentului privind sistemul de supraveghere epidemiologicd a bolilor transmisibile si amenintarile transfrontaliere grave pentru sandtate, aprobat prin Hotararea Guvernului

nr.741/2024;

- Regulamentului privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti biologici la locul de munca, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.7639/2024;
- Regulamentului cu privire la mecanismul de prim raspuns la evenimente nucleare sau radiologice conexe surselor radioactive orfane, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.506/2020;

- Ordinul MS 533/2023 Cu privire la aprobarea listei bolilor transmisibile si a problemelor de sénatate speciale conexe supuse inregistrarii si notificarii in cadrul sistemului de supraveghere

epidemiologica, precum si a definitiilor de caz
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Serviciul de Informatii
si Securitate
Aviz nr. IE/10331 din
01.10.2025

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-
2030 (numir unic 752/MAI/2025), si in limita competentelor functionale,
comunicd lipsa de obiectii i propuneri.

Se accepta.

Institutia publica
»Agentia de
Guvernare

Electronica”
Aviz nr. 3007 — 198 din
07.10.2025

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat proiectul
de hotarare cu privire la aprobarea Programului national de management
integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030 (numar unic
752/MAI/2025), autor — Ministerul Afacerilor Interne, prezentat spre avizare,
si, in limitele competentelor institutiei, prezentdm urmatoarele obiectii si
propuneri:

Propuneri de ordin conceptual:

1.  In contextul mentiunilor in cadrul proiectului aferente resurselor si
sistemelor informationale (ex: sistem informational aferent FAL, sistem
informational utilizat pentru evidenta pasagerilor) deja utilizate in procesul de
management al frontierei de stat, recomandam includerea trimiterilor la cadrul
normativ aferent functionarii acestora, pentru evidentierea unei imagini
complexe asupra necesitdtii instituirii unor noi resurse si sisteme.

Nu se accepta.

Referintele la sistemele mentionate
sunt facute in contextul ca acestea nu
sunt implementate si urmeaza a fi
dezvoltate,  respectivele  actiuni
regasindu-se n proiectul Planului de
actiuni la Program.

2. Totodata, pentru resursele si sistemele informationale noi propuse pentru
dezvoltare (exceptie platformele eu-LISA) si in contextul valorificarii
investitiilor in ecosistemul de e-Guvernare al Republicii Moldova, Programul
national de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2025-
2030, va fi completat cu unele recomandari de reutilizare a serviciilor
electronice partajate, cum ar fi:

- serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) - pentru autentificarea si controlul accesului;

- serviciul electronic guvernamental integrat de semnaturd electronica
(MSign) - pentru semnarea documentelor electronice;

Nu se accepta.

Tn conformitate cu prevederile art.32
din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, coroborat cu
prevederile pct.215 si 226 din
Regulamentul Guvernului, aprobat
prin HG nr.610/2018, autorul avizului
urmeaza sd 1s1 expund opinia In
privinta  solutiilor juridice din
domeniile care intrd in sfera lor de
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- serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) - pentru
asigurarea evidentei operatiunilor (evenimentelor);

- serviciul guvernamental de notificare electronica (MNotify) - pentru
notificarea destinatarilor, prin diverse canale, despre evenimentele produse;

- platforma de interoperabilitate (MConnect) in scopul asigurarii
schimbului de date cu alte resurse informationale, in conformitate cu legislatia
cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

competentd, iar dacd obiectiile nu
sunt precizate, acestea se considera
propuneri. Pentru a putea fi integrate
in proiect, consideram oportun ca
propunerile din aviz sa identifice
exact elementele constitutive ale
proiectului si
completarile/modificarile exacte care
ar trebui operate la acestea.

3. Aditional, in tot cuprinsul documentelor se va evita utilizarea notiunilor
generice (,,schimb de date”, ,interconectare”) fara nominalizarea
componentelor si a fluxurilor concrete.

Nu se accepta.

La etapa planificarii este aproape
Imposibil si nu consideram necesar de
identificat componentele si fluxurile
concrete de schimb de date.

La Anexa la Program:

4. La crt. nr. 7, 8 si 14, rubrica ,Institutie responsabila”, propunem
excluderea Agentiei de Guvernare Electronica in calitate de co-executor.
Tinem sa mentiondm ca Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica”
exercitd atributiile de coordonare a proiectelor Conceptelor resurselor si
sistemelor informationale la nivel national, inclusiv acorda suport institutiilor
statului care initiaza dezvoltarea unor resurse sau sisteme informationale.

Nu se accepta.

Institutia  publicd  ,,Agentia de
Guvernare Electronica” este
prevazutd la actiunile respective in
calitate de co-executor anume prin
prisma suportului pe care il va acorda
institutiilor  statului care initiaza
dezvoltarea unor resurse sau sisteme
informationale.

Cancelaria de Stat
Aviz nr.21/1-69-10422
din 10.10.2025

In temeiul prevederilor pct. 221 din Hotardrea Guvernului nr. 610/2018
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, Cancelaria de Stat a examinat
proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026-2030 (in
continuare — Program), (numar unic 752/MAI/2025) transmis spre avizare si,
in conformitate cu competentele functionale, comunica sustinerea acestuia in
conditiile urmatoarelor obiectii:

1. Se propune completarea proiectului hotararii Guvernului cu un punct
nou, punctul 6, prin care va fi stabilit momentul intrdrii in vigoare a
Programului.

Se accepta.
Proiectul completat.

Cu privire la partea descriptiva a Programului:

Se accepta.
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2. Reiteram asupra includerii in Capitolul II ,, Analiza situatiei” a unei
sectiuni dedicate prognozarii evolutiei posibile a problemelor identificate,
precum si a consecintelor mentinerii situatiei actuale in absenta interventiilor
Guvernului prin politici si masuri adecvate (scenariul status quo). De
asemenea, se recomanda integrarea lectiilor Invatate si valorificarea bunelor
practici internationale relevante, pentru a consolida calitatea si relevanta
analizei.

Capitolul 1l a fost completat cu o
sectiune noua.

3. Se recomanda revizuirea formularii obiectivelor specifice 2.2 si 2.3, in
scopul asigurarii caracterului SMART (specifice, masurabile, realizabile,
relevante si incadrate in timp), precum si al coreldrii acestora cu obiectivele
generale si indicatorii de impact corespunzitori. in forma actuala, obiectivele
nu sunt masurabile (ex. nu este indicat nivelul de conformitate al punctelor de
control cu standardele Uniunii Europene pdnd in anul 2030) sau sunt
formulate Tn termeni generali (ex. mecanisme de cooperare internationala si
nationala), fara a preciza clar mecanismele sau elementele concrete de
verificare a realizarii obiectivelor respective.

Se accepta partial.

La obiectivul 2.2 se indica
conformitate deplind. Obiectivul nu
se refera la conformitatea punctelor
de trecere a frontierei, ci sistemul
managementului integrat al frontierei
de stat. Conformitatea va fi evaluata
in cadrul evaluarilor, pe fiecare
componentd a  managementului
integrat al frontierei de stat, n
corespundere cu art.3 din
Regulamentul (UE) 2019/1896 din 13
noiembrie 2019 privind Politia de
frontierd si1 garda de coasta la nivel
european si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013
si (UE) 2016/1624.

La obiectivul 2.3 au fost precizate
mecanismele de cooperare.

4. Conform prevederilor pct. 18.5 din Regulamentul privind planificarea
strategica probat prin HG nr. 386/2020 (in continuare — Regulament),
indicatorii de monitorizare vor include si valori-tinti intermediare. In acest
context, Tabelul nr. 1 ,, Indicatori de monitorizare”, prevazut in capitolul V
Indicatori de monitorizare”, va fi ajustat prin addugarea unei coloane
suplimentare, intitulata ,, Tinta intermediard (2027)”. In aceasti coloani vor

Se accepta.
Tabel completat.
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fi indicate valorile corespunzatoare fiecarui indicator aferent obiectivelor
specifice. Stabilirea tintelor intermediare va permite evidentierea progresului
inregistrat pe parcursul implementérii Programului si va facilita realizarea
evaluarii intermediare corespunzatoare primei etape de implementare (2026—
2027).

5. Totodata, anul 2025, indicat in coloana ,, Valoarea de referinta 2025
din Tabelul nr. 1, nu poate fi utilizat ca an de referinta, intrucat acesta trebuie
sd corespunda celui mai recent an pentru care sunt disponibile date statistice
sau informatii relevante. Prin urmare, valoarea de referintd va fi stabilita pe
baza celor mai recente date disponibile.

Se accepta.
Valoarea de referintd stabilitd pe baza
anului 2024.

6. In urma examinarii indicatorilor stabiliti pentru obiectivele specifice in
capitolul V ,, Indicatori de monitorizare”, s-a constatat ca niciunul dintre
acestia nu corespunde criteriilor pentru indicatorii de rezultat. Indicatorii
identificati reflecta realizari tangibile, mecanisme, procese sau echipamente,
caracteristici specifice indicatorilor de produs, si nu masoara efectele sau
schimbarile generate de implementarea masurilor previzute. In aceasti
perspectiva, se recomanda revizuirea integrald a indicatorilor mentionati,
astfel incat acestia sa fie definiti ca indicatori de rezultat, asigurdnd o evaluare
relevanta si obiectivd a impactului obiectivelor specifice prevazute in
Program.

Drept exemplu de indicatori de rezultat pentru obiectivul specific 1.1
,»Modernizarea pdna in anul 2030 a frontierei de stat, prin dotarea cu
tehnologii moderne de supraveghere pentru acoperirea a 60% din frontiera,
in scopul diminuarii cu cel putin 10% a numarului de cazuri de trecere ilegala
a frontierei de stat”, pot fi:

- Procentul reducerii cazurilor de trecere ilegala a frontierei de stat;

- Rata interventiilor operationale finalizate cu succes ca urmare a alertelor
generate de tehnologiile moderne;

- Reducerea timpului mediu de reactie la incidente in punctele de trecere
modernizate.

Se accepta.

Indicatorii de monitorizare au fost
existentei instrumentelor de
evaluare/masurare a rezultatelor,
precum si in limita existentei datelor
statistice/masurarilor din cel mai
recent an de referinta.

7. De asemenea, fiecarui obiectiv specific 1i vor fi atribuiti minimum doi
indicatori de rezultat relevanti, care sa permita o evaluare obiectiva si eficienta
a progresului realizat. Alegerea indicatorilor se va face tindnd cont de

Se accepta partial.

Regulamentul ~ cu  privire la
planificarea strategicd, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020
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capacitatea acestora de a reflecta, intr-o maniera clara, coerentd si
cuantificabild, gradul de indeplinire a obiectivelor stabilite.

nu prevede cerinte exhaustive In
privinta numadrului de indicatori.
Tabelul a fost completat in masura
existentei datelor.

8. 8. Capitolul VI, consacrat prezentarii impactului Programului, nu este | Se accepta.
structurat Tntr-o maniera suficient de clara si nu permite delimitarea distincta | Capitolul a  fost revizuit  si
a consecintelor sociale, economice, financiare, administrative, de gen, etc. O | restructurat.
asemenea abordare generala reduce atat posibilitatea de analiza a efectelor
asupra diferitelor categorii de beneficiari, cat si capacitatea de monitorizare si
evaluare ulterioard a progreselor. In acest sens, se recomandi revizuirea si
restructurarea continutului capitolului, prin evidentierea impactului pe fiecare
dintre dimensiunile mentionate, pentru a reflecta in mod transparent efectele
si beneficiile pe termen mediu generate de implementarea Programului.
9. 9. Se propune excluderea Cancelariei de Stat din lista autoritatilor si | Se accepta.
institutiilor responsabile, prevazuta la capitolul IX ,, Autoritati si institutii | Cancelaria de Stat a fost exclusa din
responsabile”, avand in vedere ca nu detine atributii privind implementarea, | lista autoritatilor si institutiilor
directd sau indirecta, a niciunei actiuni prevazute in cadrul Programului si, | responsabile.
prin urmare, nu contribuie la realizarea obiectivelor acestuia.
10. 10. La capitolul I1X ,, Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare”, | Se accepta.
pct. 196 se propune revizuirea termenului-limita de prezentare a rapoartelor | Termene modificate.
de progres catre Cancelaria de Stat, prin modificarea datei stabilite anterior,
respectiv 15 martie a fiecarui an, cu data de 25 februarie a fiecarui an, potrivit
prevederilor pct. 79 din Regulament.
11. 11. Aditional, ultimul aliniat al capitolului (pct. 201) va fi completat cu | Se accepta.
precizarea ca, pand la aprobarea si publicarea rapoartelor de | Text completat.
monitorizare/progres si evaluare pe site-ul web oficial al ministerului, acestea
vor fi supuse coordonarii cu Cancelaria de Stat, in conformitate cu pct. 81 din
Regulament.
12. Cu privire la partea operationala a Programului: Se accepta.

12. Planul de actiuni al Programului va fi restructurat prin eliminarea
randurilor numerotate de la 1 la 15 din sectiunea dedicatd componentei
operationale (obiective, actiuni, indicatori, costuri) si a randului evidentiat cu
gri de pe prima pagind, pentru a simplifica tabelul si a evita eventualele
confuzii.

Tabel restructurat.
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13.

13. Coloana intitulata ,, Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
externd, repartizate pe ani (mii lei)” se va redenumi in ,, Costuri totale
repartizate pe ani”. In aceasti coloana, valoarea totali a fiecarei actiuni va fi
detaliatd pe perioada de implementare, cu defalcare anuala si, dupa caz, pe
surse de finantare, in situatia in care actiunea beneficiaza de finantare din surse
multiple. Aceastd clarificare va permite evidentierea precisd a sumelor
necesare anual, precum si a surselor din care acestea vor fi alocate pentru
implementarea actiunilor.

Se accepta.
Coloana restructuratd pentru
actiunile.

toate

14.

14. n coloana ,, Costuri neacoperite” se va evidentia exclusiv valoarea
totald a sumelor neacoperite aferente fiecarei actiuni, fara defalcare pe ani.
Ulterior, aceste costuri vor fi detaliate in coloana ,, Costuri totale repartizate
pe ani”’, in care valoarea totala a fiecarei actiuni va fi repartizatd pe perioada
de implementare.

Se accepta.
Modificari operate.

15.

15. Se recomanda revizuirea indicatorilor de produs care includ sintagmele
,,Solutii identificate” sau ,,Solutii informatice asigurate” sau alte tipuri de
solutii, intrucat acestia nu oferd claritate, specificitate si sunt dificil de
masurat. Indicatorii de produs aferenti actiunilor trebuie sa fie formulati astfel
incat sa reflecte in mod concret rezultatul tangibil al fiecarei actiuni, sa fie
specifici, masurabili si sd permita evaluarea obiectivd a progresului in
implementarea programului.

Nu se accepta.

In cazul actiunii nr4 — solutiile
aplicate diferd de la caz la caz, in
dependentd de tipul de proprietate
asupra portiunii de teren necesard in
parte, in cazul in care terenul
respectiv este proprietate a statului —
urmeazad a acorda dreptul de
administrare Politiei de Frontierd, in
cazul unei proprietati private se vor
gasi solutii individualizate — pana la
expropriere pe cauza de utilitate
publica.

La actiunea nr.7, 8, 9 — este vorba
despre anumite softuri — programe sau
alte sisteme IT care urmeaza a fi
achizitionate, respectiv identificarea
la momentul elabordrii Programului
este imposibila, mai mult ar putea
contraveni procedurilor de achizitii
publice.
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16.

16. Actiunile nr. 2, 3, 15, 16, 22 si 26, impreuna cu indicatorii aferenti,
prevazute in Planul de actiuni, vizeazd implementarea directd a masurii de
reforma 7.6.16, conform Agenda de Reforme aferenta Planului de Crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 (HG nr. 260/2025). Tn contextul
necesitatii de corelare a actiunilor cu masura de reforma, se impune revizuirea
acestora, inclusiv a indicatorilor corespunzatori, prin ajustarea detaliata a
costurilor si a termenelor de implementare. Or, termenul de realizare a masurii
stabilit in Agenda de Reforme este decembrie 2027, in timp ce actiunile
planificate in Planul de actiuni al Programului sunt prevazute pentru trimestrul
IV 2030. Aceasta discrepanta temporala depadseste semnificativ termenul de
implementare stabilit si genereaza un risc major de nefinalizare sau intarziere
a realizarii masurii de reforma. In consecinti, existd potentialul compromiterii
valorii debursarilor resurselor financiare, generand efecte negative
substantiale asupra bugetului de stat si, implicit, economiei nationale.

Se accepta partial

Actiunea 2 — masura de reforma
prevede ,,Republica Moldova mareste
capacitdtile biometrice si numarul de
sisteme de supraveghere fixe si
mobile.” insd nu acoperirea
integrald a frontierei cu sisteme fixe
si mobile pana in 2030- asa cum
stabileste  proiectul Programului.
100% din frontiera acoperita este tinta
pentru 2030, ceea ce nu afecteaza
termenul decembrie 2027 din Agenda
de reforme — care corespunde
obiectivului acoperit prin resursele
alocate pentru 2026-2027.

Actiunea 3 — situatia similara actiunii
2.

Actiunea 15 — termenul stabilit
vizeaza toti indicatorii actiunii -
Operationalizarea controlului in linia
II. Masura de reforma se refera si
acopera costurile doar pentru dotarea
cu echipamentul necesar pentru
controalele de linia intai si a doua.
Pentru operationalizarea conceptului
este necesard o serie de actiuni
complexe — de la asigurarea
infrastructurii fizice separate pina la
crearea functiilor specializtae (164

functii  estimativ) si  instruirea
personalului.
Actiunea 16 — situatie similard

actiunii 15.
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Actiunea 22 — termenul de realizare a
fost revizuit si stabilit Trimestrul 1V,
2027 — conform masurii 1.6.21 din
Agenda de Reforme.

Actiunea 26 - similard actiunii 15,
masura din Agenda de reforme nu
realizeazd intreg indicatorul de
rezultat.

17.

17. In partea ce tine de indicatorul ,, Functii specializate create” de la
actiunea 15 ,, Operationalizarea controlului in linia II” si actiunea 43
., Majorarea si pregdtirea efectivului”, pentru a evita angajamentele ce pot
conduce la extinderea nejustificatd a cheltuielilor de personal sau la crearea
unor entitati suplimentare, se recomanda utilizarea expresiei, dupa cum
urmeaza: ,,Necesarul de personal este alocat in mod corespunzator bazat pe
o analiza sistemica a naturii, volumului si complexitatea functiilor,

atributiilor si competentelor stabilite in domeniul (se va indica domeniul)”.

Nu se accepta.

Instituirea controlului in linia a doua
cu proces distinct este necesar pentru
alinierea la prevederile Codului
Frontierelor Schengen sl
recomandarile din Catalogul
Schengen, precum si este prevazuta in
Agenda de Reforme aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.260/2025 si
accentuata in Raportul privind
Pachetul de extindere al Comisiei
Europene pentru anul 2025.

Aceste standarde prevad separarea
clarda a verificarilor aprofundate de
cele din linia intéi, sporind eficienta
operationala, permit tratarea
individualizata a cazurilor de risc si
contribuie la respectarea principiului
fluxului liber pentru persoanele care
nu ridicd  suspiciuni.  Pentru
asigurarea controlului n linia a doua
in punctele de trecere a frontierei
deschise traficului international (fara
a include segmentul central si PTFS
aeroportuare), a fost estimat un
necesar de 164 functii. Personalul,
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organizat in regim de 4 ture, urmeaza
sa realizeze verificari aprofundate,
analizdi de risc, intervievarea

calatorilor si identificarea
documentelor falsificate sau
contrafacute. Totodata, in

eventualitatea redeschiderii punctelor
de trecere de pe segmentul central al
frontierei moldo-ucrainene, va fi
necesara suplimentarea cu inca 28
functii pentru cel putin 3 puncte de
trecere. ( a se vedea argumentarea
detaliata la avizul Ministerului
Finantelor).

18.

18. Actiunile nr. 30 ,, Dezvoltarea infrastructurii Centrului chinologic al
Politiei de Frontierd prin constructia unei noi facilitati specializate” i nr. 31
., Dezvoltarea infrastructurii Centrului chinologic al Serviciului Vamal prin
constructia unei noi facilitati specializate” urmeaza a fi revizuite si
concretizate, prin prezentarea detaliillor corespunzatoare in nota de
fundamentare a proiectului Programului. In acest sens, se recomandi
specificarea clara a continutului si destinatiei actiunilor, in special a sintagmei
Lfacilitati specializate”, in vederea asigurarii transparentei, claritdtii si
justificarii adecvate a interventiilor propuse.

Nu se accepta.

Sintagma ,,facilitati specializate” se
referd de facto la sediul complet al
Centrului Chinologic, incluzand toate
constructiile si dotarile esentiale
necesare atdt pentru instruirea
(dresajul) echipelor canine, cat si
pentru ingrijirea cainilor de serviciu.
Spatiile de dresaj includ de obicei,
terenuri special amenajate, poligoane
cu obstacole, simulatoare de cautare
(pentru urme de droguri, explozivi,
persoane) si conditii controlate pentru
a imita scenarii de la frontiera.
Acestea sunt facilitati de instruire.
Unitatile de cazare (Canise) nu pot fi
simple custi, ci addposturi proiectate
conform standardelor zootehnice si de
bundstare  animala, cu boxe
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individuale, zone de hranire si igiena,
necesare pentru ingrijirea optima.

De asemenea, sunt necesare cladiri
administrative - sali de curs pentru
conductori, birouri, depozite de
echipamente si hrana.

Infrastructura unui centru chinologic
reprezinta un ansamblu de elemente
care sustin ciclul complet al activitatii
canine: selectia, dresajul, cazarea,
mentinerea sandtdtii si pregatirea
continua a echipelor canine.

Prin urmare, ,.facilititi specializate”
este un termen umbrela care cuprinde
toate constructiile necesare instruirii
implicit, reprezintd noul sediu
functional al centrului, asa cum
prevede Indicatorul de monitorizare
stabilit — in cazul ambelor actiuni.
Nota de fundamentare nu a fost
completata, or in aceastd ordine de
idei nota de fundamentare ar trebui sa
contind detalieri referitor la fiecare
actiune inclusa in Plan.

19.

19. Totodata, actiunile nr. 35 ,, Aplicarea cadrului procedural institutional
si interinstitutional de gestionare a situatiilor de criza la frontiera” si nr. 40
., Organizarea operatiunilor si exercitiilor comune in teren”, impreund cu
indicatorii aferenti, necesita clarificari si detaliere suplimentara, astfel incat sa
fie explicit ce rezultate concrete se urmaresc. Aceasta clarificare este necesara
pentru a asigura conformitatea actiunilor si a indicatorilor cu criteriile de
claritate, specificitate si relevanta, precum si pentru a facilita monitorizarea
eficientd a progresului si atingerea obiectivelor prevazute in cadrul masurii de
reforma.

Nu se accepta.

Actiunile  enumerate  desi  se
materializeazd prin operatiuni i
exercifii in teren sunt activitati
distincte si servesc pentru realizarea
obiectivelor diferite, acestea vizeaza
niveluri de aplicare fundamental
diferite in managementul securitatii
frontaliere.
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Actiunea 35 se refera la mecanismele
de raspuns la evenimente de mare
anvergura, risc major sau amenintari
grave care depdsesc capacitatea
operationala obisnuitd. Acestea sunt
exercitii  strategice si  tactice,
planificate riguros in baza cadrului
normativ national si/sau a acordurilor
de cooperare bilaterala/multilaterala
dintre institutii. Aceste operatiuni si
exercitii testeaza exclusiv gestionarea
situatiilor de criza, luarea deciziilor la
nivel Tnalt, activarea planurilor de
contingenta, alocarea resurselor si
comunicarea strategica in conditii de
presiune.

Actiunea 40 vizeazd activitatile
operationale si capacitatea de lupta
impotriva criminalitatii
transfrontaliere in conditii normale de
securitate. Se refera la verificarea
capacitatii de reactie si nivelul de
coordonare intre autoritati in diverse
situatii operationale, nu doar de criza.
Acestea sunt, de obicei, tematice si
urmdresc combaterea unor actiuni
ilicite specifice:contrabanda,
migratiune ilegald, trafic de droguri
etc. Obiectivul acestor activitati este
imbunatatirea tehnicilor de lucru
comune, aplicarea  procedurilor
standard de operare si armonizarea
metodelor de lucru intre institutiile
partenere.
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20.

20. In ceea ce priveste actiunile nr. 36 , Evaluarea si imbundtdtirea
mecanismului de asistentd juridica acordata solicitantilor de azil si victimelor
traficului de fiinte umane” sinr. 45 ,, Organizarea instruirilor tematice privind
combaterea traficului de persoane si respectarea drepturilor solicitantilor de
azil, in special ale grupurilor vulnerabile”, se propune excluderea acestora,
intrucat depasesc domeniul de aplicare al prezentului program. Mentionam ca
pentru combaterea traficului de fiinte umane si asigurarea protectiei
solicitantilor de azil existd deja programe specializate dedicate acestor
categorii de beneficiari.

Nu se accepta.

Ambele actiuni au o relevanta critica
si directd pentru gestionarea eficienta
si legald a frontierelor si procedurile
de control la punctele de trecere.
Evaluarea s imbunatatirea
mecanismului de asistentd juridica
pentru solicitantii de azil este
esentiald n contextul procedurilor la
frontierd. Autoritatile de frontiera
sunt adesea primele puncte de contact
pentru persoanele care solicita
protectie. O procedurd clard si
functionala de acces la asistenta
juridica la frontiera este vitala pentru
a asigura respectarea drepturilor si
pentru a evita respingerile nelegale
(refoulement).

Organizarea instruirilor tematice
privind combaterea traficului de
persoane si drepturile solicitantilor de
azil este o componentd operationala
de baza a gestionarii moderne a
frontierelor. Personalul autoritatilor
de frontiera (politia de frontiera) este
cel care aplica efectiv legislatia in
aceste domenii. Instruirile vizeaza
competentele necesare pentru a
indeplini sarcinile la frontiera:
identificarea victimelor, identificarea
grupurilor vulnerabile, gestionarea
primara a cererilor de azil si aplicarea
corectd a procedurilor initiale la
punctul de trecere.
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Mai mult, aceste actiuni nu dubleaza
actiunile din Programele sectoriale
mentionate, ori vizeazd anume
procedurile si angajatii Politie1 de
Frontiera.

21. Reiesind din cele expuse, proiectul hotdrarii de Guvern cu privire la | Se accepta partial.
aprobarea Programului national de management integrat al frontierei de stat | Modificarile de rigoare au fost
pentru anii 2026-2030, urmeaza a fi promovat prin prisma obiectiilor si | operate conform obiectiilor  si
propunerilor enuntate. propunerilor acceptate.
Expertizare
Ministerul Mediului | 1. Urmare examindrii repetate a proiectului hotararii Guvernului privind | Se accepta.
notificare in e-legiferare aprobarea Programului national de management integrat al frontierei de stat
din 14.11.2025 pentru anii 2026-2030 (numadr unic 752/MAI/2025), constatim faptul ca
propunerile Tnaintate Tn procesul de elaborare a proiectului au fost luate in
consideratie, acestea regasindu-se in proiectul enuntat.
In context, comunicim sustinerea proiectului expediat spre reavizare,
exprimand lipsa de obiectii sau propuneri.
Ministerul Dezvoltirii | 1. Cu referire la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea | Se accepta.

Economice si
Digitalizarii
aviz nr. 03-3245 din
17.11.2025

Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru anii
20262030 (numir unic 752/MAI/2025), transmis in procedura de
informare, reiesind din argumentdrile expuse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor, reiteram obiectia expusa prin avizul nr.03-2871 din 02.10.2025.

In subsidiar, mentionim ci ,,Implementarea sistemelor ABC (automated
border control) si mecanismelor de control si management al fluxului de
caldtori in punctele de trecere a frontierei de stat aeriene” excedeaza cadrul de
reglementdri al domeniului de administrare si deetatizare a proprietatii
publice, precum si a oricarui alt domeniu de competentd al ministerului
prevazut la pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.143/2021.

Totodata, relevam prevederile Legii nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si Intreprinderea municipald, potrivit carora ,,Functia de
fondator al intreprinderii de stat, iIn numele Guvernului, este exercitata de
Agentia Proprietatii Publice” (art.2 alin.(1)), ,.Intreprinderea de stat este

Modificari operate conform avizului
nr.03-2871 din 02.10.2025.
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persoana juridica care desfasoara activitate de intreprinzator in baza bunurilor
proprietate de stat transmise ei In administrare si/sau ca aport in capitalul
social si in baza proprietatii obtinute de aceasta in rezultatul activitatii
economico-financiare” (art.1 alin.(1)), ,,Fondatorul nu are dreptul sa intervina
in activitatea operativa a Intreprinderii de stat/municipale dupa incheierea si
inregistrarea contractului individual de munca cu administratorul, cu exceptia
cazurilor prevazute de legislatie, de statut si de contract” (art.7 alin.(6)).

Suplimentar, mentiondm cd in conformitate cu prevederile pct.1 din
Normele tehnice de Tnzestrare a punctelor de trecere a frontierei de stat,
aprobate prin Anexa nr.4 la Hotararea Guvernului nr.862/2024 pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova, ,,Punctele de trecere a frontierei de stat (in continuare —
punct de trecere) se doteaza potrivit planului de amenajare a acestora,
aprobat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Serviciul Vamal
si, dupa caz, avizat de administratia garii, portului sau aeroportului.”

Prin urmare, reiesind din cele expuse si tindnd cont de indicatorii de
monitorizare stabiliti pentru verificarea realizdrii actiunii in cauza, insistdm
asupra reconsiderarii institutiei prim responsabile pentru realizarea actiunii 19
din proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Programului national
de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si
Securitate Cibernetica
notificare in e-legiferare
din 18.11.2025

I. P. ”STISC” nu are obiectii si propuneri la proiectul definitivat.

Se accepta.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
aviz nr. 02/5326 din
17.11.2025

Cu referire la solicitarea nr. 40/3964 din 12.11.2025 privind proiectul de
hotarare a Guvernului pentru aprobarea Programului national de management
integrat al frontierei de stat pentru perioada 20262030 (numar unic
752/MAL/2025), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in limitele
competentelor sale functionale, reitereaza recomandarea de inlocuire a
termenului ,,minor”, n orice forma gramaticald, cu termenul ,,copil”, utilizat
la forma gramaticalda corespunzatoare. Aceastd modificare este necesarda
pentru asigurarea concordantei cu terminologia din legislatia internationala
(Conventia ONU cu privire la drepturile copilului) si din legislatia nationala

Nu se accepta.

Tn text se opereazi cu ambii termeni —
minor si copil, In prima situatie pentru
a accentua varsta si capacitatea de
exercitiu a acestora, iar cu referire la
mecanisme de asigurare a drepturilor
si protectiei subiectilor vizati — se
utilizeaza termenul ,,copil”.
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(Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului, Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti, precum si alte acte normative relevante).

Ministerul Finantelor
aviz nr. 05-17/241/1606
din 19.11.2025

Ministerul Finantelor a examinat, in temeiul pct.231 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, proiectul
Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru anii
2026-2030 si reitereaza unele obiectii si propuneri expuse in avizul nr.05-
17/218/1454 dupa cum urmeaza.

La Anexa Programului

1. Obiectivul specific 1.1. Modernizarea pana in anul 2030 a frontierei de
stat, prin dotarea cu tehnologii moderne de supraveghere pentru acoperirea a
60% din frontiera, in scopul diminudrii cu cel putin 10% a numarului de cazuri
de trecere ilegala a frontierei de stat, la crt. 6 Consolidarea capacitdtilor
operationale pentru detectarea materialelor explozive la frontiera de stat, la
rubrica Institutie responsabila, textul ,,Co-executor: Ministerul Afacerilor
Interne (Inspectoratul General al Politiei de Frontierd)” se va exclude.

Actiunea prevazuta la acest punct se refera exclusiv la dotarea punctelor de
trecere a frontierei cu echipamente tehnice moderne, iar responsabilitatea
implementdrii acestei actiuni apartine institutiei care administreaza
infrastructura si dotdrile punctelor de trecere a frontierei. Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd nu are atributii in procesul de achizitie,
instalare sau operationalizare a tehnicii, respectiv va participa la utilizarea
echipamentelor in cadrul controlului comun desfasurat impreuna cu Serviciul
Vamal. Mentinerea MAI/IGPF in calitate de coexecutor ar crea o suprapunere
nejustificatd de responsabilitdti si ar putea induce interpretdri eronate privind
rolul real al institutiilor implicate. Din aceste considerente, excluderea
mentiunii respective este necesara pentru a asigura o delimitare clara si corecta
a responsabilitatilor institutionale in cadrul actiunii.

Se accepta.

Ministerul Afacerilor Interne
(Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera) a fost exclus.

2. Obiectivul specific 1.3. Sporirea pana in anul 2030 a capacitatilor de
efectuare a controlului la trecerea frontierei de stat si fluidizarea traficului,
prin modernizarea infrastructurii si dotarea punctelor de trecere, ceea ce va
reduce timpul mediu de asteptare si va omogeniza volumul traficului in 100%
puncte de trecere a frontierei de stat, crt.20 Extinderea

Se accepta.
Indicatori delimitati.
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sistemelor/mecanismelor de management al fluxurilor de transport marfa si
transport pasageri:

2.1. Indicatorul ,,Studiu de fezabilitate, privind integrarea transportului de
pasageri, elaborat” se va delimita de indicatorul ,,Sistem de citire automata a
placutelor de Tnmatriculare implementat in 10 cele mai solicitate puncte de
trecere a frontierei rutiere”.

2.2 la indicatorul ,,Studiu de fezabilitate, privind integrarea transportului
de pasageri, elaborat”:

2.2.1 costurile se vor revizui de cdtre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (Agentia Nationald a Transportului Auto), deoarece
este institutia responsabila;

Se accepta.

Urmare a avizului Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, executor a fost indicat
Ministerul Afacerilor Interne,
costurile au fost estimate.

2.2.2 la rubrica Institutie responsabild, executor principal se va indica
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale (Agentia Nationald a
Transportului Auto), iar co-executor se va indica Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal).

Se accepta.
Co-executor a fost indicat Ministerul
Finantelor (Serviciul Vamal).

2.3 Indicatorul ,,Sistem de citire automatd a placutelor de inmatriculare
implementat in 10 cele mai solicitate puncte de trecere a frontierei rutiere”:

2.3.1 textul ,Sistem de citire automatd a placutelor de inmatriculare
implementat in 10 cele mai solicitate puncte de trecere a frontierei rutiere” se
va substitui cu textul ,,Studiu de fezabilitate privind Sistemul de citire
automata a placutelor de inmatriculare, elaborat”.

Avind in vedere ca nu se cunoaste care este costul si arhitectura sistemului
de citire automatd a placutelor este necesar un studiu de fezabilitate.
Implementarea directd a unui sistem tehnic de asemenea amploare, fara o
documentare prealabila, ar implica riscuri majore si ar putea genera cheltuieli
suplimentare semnificative. Elaborarea unui studiu de fezabilitate este, prin
urmare, o etapd indispensabild. Acesta va permite evaluarea necesitatilor
reale, analiza fluxurilor operationale, definirea parametrilor tehnici, precum si
estimarea costurilor. In lipsa acestor informatii, stabilirea din start a
indicatorului privind implementarea efectiva a sistemului ar fi prematura si
nealiniata practicilor tehnice si bugetare.

In acest context, substituirea indicatorului propus initial cu un indicator
orientat asupra elaborarii studiului de fezabilitate reflectd atit necesitatea

Se accepta.
Actiune reformulata.
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fundamentarii riguroase a viitoarei investitii, cat si asigurarea unui proces de
planificare tehnica responsabil si eficient;

2.3.2 rubricile Costul total, Costuri neacoperite, Costuri totale repartizate
pe ani, 2026, se vor completa cu textul ,,250,00”. Stabilirea acestui cost se
bazeazd pe analiza experientei din proiectele anterioare, in care elaborarea
studiilor de fezabilitate pentru proiecte cu complexitate similara s-a incadrat
in costul propus. Aceastd estimare reflecta cheltuielile necesare pentru
acoperirea integrald a activitatilor specifice unui studiu de fezabilitate
(inclusiv colectarea si analiza datelor, evaludrile tehnice, modelarile,
consultdrile institutionale si elaborarea documentatiei finale).

Prin urmare, includerea valorii de ,,250,00” in toate rubricile aferente
costurilor reprezintd o estimare realistd si fundamentata, care asigurad atat
corectitudinea bugetarii, cit si coerenta cu standardele de cost aplicate in
proiectele similare implementate in anii precedenti;

Se accepta.
Rubricile au  fost
corespunzator.

completate

2.3.3 la rubrica ,,Institutie responsabila”, executor principal se va indica
Ministerul Finantelor (Serviciul Vamal).

Se accepta.

3. Suplimentar, la Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea, pana in anul 2030,
a 80% din infrastructura la frontiera, prin edificarea/dezvoltarea obiectivelor
planificate si crearea de drumuri/poduri de acces, ceea ce va reduce frecventa
si durata situatiilor de congestionare a punctelor de trecere a frontierei de stat:

3.1 la crt.28 Dezvoltarea infrastructurii vamale la punctele de trecere a
frontierei de stat, inclusiv piste pentru AEO:

3.1.1 la rubrica Costul total, textul ,,363 536,6” se va substitui cu textul
,366 237.8”;

Se accepta.

3.1.2 la rubrica Costuri totale repartizate pe surse de finantare, Asistenta
externd, textul ,,363 536,6” se va substitui cu textul ,,366 237,8”;

Se accepta.

3.1.3 la rubrica Costuri totale repartizat pe ani, 2026, textul ,,284 178,7” se
va substitui cu textul ,,286 879,9”.

Modificarea este necesara reiesind din rectificarea Legii bugetului pentru
anul 2025, in luna octombrie.

Se accepta.

3.2 la crt.29 Evaluarea tuturor punctelor de trecere a frontierei de stat de la
frontiera moldo-ucraineana, in scopul estimarii corespunderii acestora
acquisului comunitar:

3.2.1 la rubrica Buget de stat, textul ,,500,0” se va exclude;

Se accepta.
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3.2.2 la rubrica Costuri neacoperite, textul ,,0,0” se va substitui cu textul ,,
500,0”;

Se accepta.

3.2.3 la rubrica ,,Cod program/subprogram bugetar; Sursa de finantare

externa” textul ,,05/02” se va exclude.

Se accepta.

4, La Obiectivul specific 2.3. Dezvoltarea pana in anul 2030 a
mecanismelor de cooperare internationala si nationala va creste capacitatea de
raspuns comuna, crt.38 Dezvoltarea cooperarii operationale cu statele vecine,
textul:

3506 |200,0 [0,0 |00 (00 |00 |TrimIV | Ministerul
2030 Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
frontiera)

Se va substitui cu textul

3506 2000 |00 |00 0,0 |00 Trim. IV | Ministerul
2030 Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
frontiera)
05/02 200,0 |00 |00 | 0,0 [0,0 Co-executor
ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)

Se accepta.
Revizuit inclusiv costul total.

Cancelaria de Stat
aviz nr. 21/1-69-11791
din 21.11.2025

In temeiul prevederilor pct. 231 din Hotararea Guvernului nr. 610/2018
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, Cancelaria de Stat a examinat
repetat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026-2030 (in
continuare — Program), (numar unic 752/MAI/2025) transmis spre expertizare
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si, in conformitate cu competentele functionale, reiteram asupra obiectiilor
care nu au fost considerate:

Cu privire la partea descriptiva a Programului:

1. Fiecarui obiectiv specific 1i vor fi asociati cel putin doi indicatori de
rezultat relevanti, care s permitd o evaluare obiectiva, coerentd si eficienta a
progresului. Selectarea indicatorilor se va realiza in functie de capacitatea
acestora de a reflecta, intr-o maniera clar definitd si masurabila, nivelul de
atingere a obiectivelor stabilite.

Atribuirea a minimum doi indicatori per obiectiv este necesara pentru a
asigura robustetea metodologica a evaluarii, deoarece un singur indicator nu
poate surprinde Tnh mod suficient complexitatea rezultatelor urmarite si poate
conduce la interpretari neconcludente. Utilizarea a doi sau mai multi indicatori
permite verificarea rezultatelor din mai multe perspective, creste fiabilitatea
masurdrii si reduce riscul ca evolutia unui obiectiv sa fie evaluata pe baza unui
singur criteriu influentat de factori externi. Aceasta abordare este conforma cu
cadrul national de planificare strategica si cu standardele internationale
(SIGMA/OCDE, UE), care prevad indicatori relevanti, masurabili si suficienti
numeric pentru a fundamenta o evaluare obiectiva si verificabila.

2. La capitolul X ,,Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare”, pct.
215 se propune revizuirea termenului-limita pentru prezentarea rapoartelor de
progres, prin Inlocuirea datei anterior stabilite, respectiv 15 martie a fiecarui
an, cu o noua data relevanta care sa preceda data de 25 februarie a fiecarui an,
in conformitate cu prevederile pct. 79 din Regulament.

Se accepta.
Termenul a fost revizuit.

Cu privire la partea operationala a Programului:

3. Se impune revizuirea indicatorilor de produs de la actiunile nr. 4, 7, 8,
10, 11, care includ sintagmele ,,Solutii identificate” sau ,,Solutii informatice
asigurate” sau alte tipuri de solutii, intrucat acestia nu ofera claritate,
specificitate si sunt dificil de masurat. Indicatorii de produs aferenti actiunilor
trebuie sd fie formulati astfel incat sa reflecte Tn mod concret rezultatul tangibil
al fiecarei actiuni, sa fie specifici, masurabili si sa permitd evaluarea obiectiva
a progresului Tn implementarea programului.

Se accepta.
Indicatorii au fost reformulati.

4. In partea ce tine de indicatorul ,,Functii specializate create” de la
actiunea 15 ,,Operationalizarea controlului in linia II” si actiunea 43
~Majorarea si pregatirea efectivului”, pentru a evita angajamentele ce pot

Se accepta partial.
Actiunea 15 a fost completata.
Actiunea 43 a fost modificata.
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conduce la extinderea nejustificata a cheltuielilor de personal sau la crearea
unor entitati suplimentare, actiunile vor fi urmate de expresia: ,,Necesarul de
personal este alocat in mod corespunzator bazat pe o analiza sistemica a
naturii, volumului si complexitatea functiilor, atributiilor si competentelor
stabilite in domeniul (se va indica domeniul)”.

5. Actiunile nr. 30 ,,Dezvoltarea infrastructurii Centrului chinologic al
Politiei de Frontiera prin constructia unei noi facilitati specializate” si nr. 31
,Dezvoltarea infrastructurii Centrului chinologic al Serviciului Vamal prin
constructia unei noi facilitati specializate” urmeaza a fi revizuite si
concretizate, prin prezentarea detaliilor corespunzitoare in nota de
fundamentare a proiectului Programului. In acest sens, se apreciazi necesara
specificarea clard a continutului si destinatiei actiunilor, in special a sintagmei
Sfacilitati specializate”, in vederea asigurdrii transparentei, claritatii si
justificarii adecvate a interventiilor propuse.

Se accepta partial.
Sintagma ,,prin constructia unei noi
facilitati specializate” a fost exclusa.

Reiesind din cele expuse, proiectul hotdrarii de Guvern cu privire la
aprobarea Programului national de management integrat al frontierei de stat
pentru anii 2026-2030, urmeaza a fi promovat prin prisma obiectiilor si
propunerilor enuntate.

Ministerul Sanatatii
notificare in e-legiferare
din 25.11.2025

Se avizeaza proiectul fara propuneri si obiectii.

Se accepta.

Institutia publica
»Agentia de
Guvernare
Electronica”

aviz nr. 3007 —228 din
25.11.2025

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” (in continuare AGE)
a examinat proiectul de hotdrare pentru aprobarea Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026-2030 (numar unic
752/MAI/2025), autor — Ministerul Afacerilor Interne, remis spre expertizare
si informare, si, in limitele competentelor functionale, reiteram obiectiile
si propunerile formulate Tn avizul AGE nr. 3007-198 din 07.10.2025, care nu
au fost luate in consideratie la definitivarea proiectului.

La Anexa la Program:
1. Lacrt. nr. 7, 8 si 14, rubrica ,,Institutie responsabila”, Agentia de
Guvernare Electronicd urmeaza a fi exclusa de la rubrica ,,Co-executor”.

Consideram neintemeiat argumentul autorului potrivit caruia AGE ar trebui
indicatd in proiect in calitate de Co-executor, pe motiv ca ar acorda ,,suport”

Se accepta.

Agentia de Guvernare Electronica
urmeaza a fost exclusa de la rubrica
,,Co-executor”.
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institutiilor statului care initiazd dezvoltarea unor resurse sau sisteme
informationale. Rolul AGE vizeaza cateva etape:

a) Coordonarea prealabila a proiectelor hotararilor Guvernului
privind aprobarea conceptelor si regulamentelor resurselor si sistemelor
informationale de stat (nu participarea directd la implementarea lor
operationald);

b) Participarea la mecanismul de consultare publica si avizare (art.
21, alin. (1), lit.e) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative);

c) Coordonarea caietelor de sarcini ale sistemelor informationale
(Hotararea Guvernului nr. 544/2019 privind unele masuri de organizare a
procesului de achizitii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor).

Astfel, actiunile pe care proiectul le atribuie AGE pot fi realizate in limitele
competentelor deja conferite prin actele normative in domeniul guvernantei
digitale, fara a fi necesara calificarea Agentiei drept co-executor al actiunilor
respective.

2. Consideram insuficientd motivarea potrivit careia nu este
necesara indicarea cadrului normativ aferent sistemelor informationale deja
utilizate, pe motiv cd acestea sunt ,,implementate si urmeaza a fi dezvoltate”.
Programul national are rol de document de politica publicd de nivel strategic,
care trebuie sd asigure o corelare explicitd cu actele normative ce
reglementeaza resursele si sistemele informationale deja existente.

Planul de actiuni este un document subsecvent, susceptibil de ajustari mai
frecvente, pe cand Programul trebuie sa ofere imaginea completd a arhitecturii
normative in care se implementeaza managementul integrat al frontierei de
stat. Din acest motiv, mentionarea cadrului normativ la nivel de Program
ramane oportuna.

Nu se accepta.

Motivare rezida in faptul ca sistemele
informationale la care se face referire
nu sunt implementate, ci urmeaza a
fi dezvoltate, deci nu exista cadrul
normativ. aferent  functionarii
acestora, care ar putea fi mentionat in
textul proiectului.

3. Consideram neargumentatad pozitia precum cd nu se acceptd
argumentul AGE ca pentru sistemele noi propuse, Programul sa prevada
recomandari clare de reutilizare a serviciilor guvernamentale partajate
(MPass, MSign, MLog, MNotify, MConnect).

Or, propunerea AGE vizeaza o solutie juridico-tehnica ce intrd direct in
sfera de competenta a institutiei, si anume utilizarea cu prioritate a serviciilor
guvernamentale partajate (MPass, MSign, MLog, MNotify, MConnect) la
dezvoltarea noilor resurse si sisteme informationale. Aceastd abordare este in

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu un punct
nou, nr. crt. 119, cu propunerea
formulata.
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linie cu politicile Guvernului privind reutilizarea infrastructurii digitale
comune si evitarea fragmentarii solutiilor IT.

Pentru claritate, reformuldm propunerea si o redam sub formad de
modificare concretd, dupa cum urmeaza:

»La dezvoltarea si modernizarea resurselor si sistemelor informationale
prevazute de prezentul Program, autoritatile responsabile vor utiliza cu
prioritate serviciile guvernamentale partajate, precum serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass), serviciul
electronic guvernamental integrat de semndtura electronica (MSign),
serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog), serviciul
guvernamental de notificare electronica (MNotify) si platforma de
interoperabilitate (MConnect), in conformitate cu cadrul normativ in vigoare
privind infrastructura digitala guvernamentala si schimbul de date.”

4. In ceea ce priveste neacceptarea argumentului AGE ca in documente
sd se evite notiuni generice fard nominalizarea componentelor si fluxurilor
concrete, mentiondm cd nu se solicitd detalierea exhaustiva a tuturor
componentelor si fluxurilor la nivel tehnic, ci evitarea utilizarii unor termeni
atat de generici incat sa nu permita Intelegerea minima a arhitecturii de date
pe care se bazeaza Programul. La etapa planificarii este posibil si necesar sa
fie indicate:

a) principalele sisteme si registre care vor fi interconectate;
b) categoriile de date care vor face obiectul schimbului de date;
c) tipurile de fluxuri.

Nu se accepta.

La etapa planificarii este practic
imposibil si irelevant de identificat
componentele, categoriile de date si
fluxurile concrete care vor face
obiectul schimbului de date.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova
aviz nr.336 din
25.11.2025

Aviz repetat
la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030
(numar unic 752/MAI/2025).
1. Consideratii generale

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat repetat
proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030 (numar
unic 752/MAI/2025), in continuare Proiect.

Se accepta.
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CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare s$i a intereselor autoritdtilor
administratiei publice locale (APL), stabilind urmatoarele.

1 Legislatia aplicabila

2 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

3 Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in
editia oficiald "Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

4 Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din
28.12.2006;

5Legea privind administratia publica locald, nr. 436-XVI din
28.12.2006;

6 Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern.

1. Constatiri/obiectii

CALM reitereaza ca domeniul managementului integrat al frontierei de stat
tine de competenta autoritatile publice centrale sau reprezintd un domeniu de
importantd general statala. APL doar pot contribui la consolidarea domeniului
managementului integrat al frontierei de stat.

Astfel, in rezultatului examindrii Proiectului, nu au fost depistate devieri
de la respectarea principiilor de organizare, functionare si a intereselor
autoritatilor administratiei publice locale.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi
sustinut spre a fi promovat in modul stabilit.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
aviz nr.04-6217 din
26.11.2025

Urmare examinarii repetate a proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Programului national de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026-2030 (numir wunic752/MAI/2025), in limita
competentelor functionale, reiterdm propunerile ministerului prezentate prin
scr. nr. 04-5380 din 13.10.2025 si anume:

La proiectul Planului de actiuni

1. La Obiectivul specific 1.2, la actiunea nr. 8. Extinderea sistemului de
informatii prealabile privind pasagerii pentru colectarea datelor pasagerilor
curselor internationale rutiere si feroviare, lista co-executorilor se va

Se accepta.
Lista  co-executorilor a
completata cu Agentia Feroviara

fost
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completa cu Agentia Feroviard, intrucat masura vizeaza si transportul
feroviar.

Totodata, considerdim necesard solicitarea opiniei reprezentantilor
Asociatiilor profesionale din domeniul transporturilor rutiere, intrucat sunt
vizati in mod special operatorii de transport rutier.

2. La Obiectivul specific 1.3, la actiunea nr. 20. Extinderea
sistemelor/mecanismelor de management al fluxurilor de transport marfa si
transport pasageri, reiteram ca aceastd masura nu poate fi atribuita
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) sau Agentiei
Nationale Transport Auto (ANTA), deoarece depédseste competentele legale
stabilite prin Regulamentele lor de organizare si functionare. Conform
Hotararii Guvernului nr. 690/2017, MIDR nu detine competente privind
dezvoltarea, operarea sau extinderea sistemelor informationale de
supraveghere si control al traficului rutier, deoarece acestea sunt activitati
tehnice si operationale specifice sigurantei publice si controlului de frontiera.

De asemenea, ANTA nu dispune de infrastructura tehnologica, capacitatile
institutionale sau mandatul legal necesar pentru operarea ori gestionarea
sistemelor automate de recunoastere a placutelor de inmatriculare si pentru
monitorizarea fluxurilor de vehicule in timp real. Atributiile ANTA se
limiteaza la emiterea autorizatiilor de transport si controlul utilizarii acestora,
fara a include administrarea platformelor IT de monitorizare a traficului.

Suplimentar, subliniem cd, in cadrul sedintei pe platforma Cabinetului
Prim-ministrului s-a accentuat necesitatea simplificarii procedurilor de control
si a reducerii timpului de stationare, prin instituirea unor mecanisme de
schimb de informatii.

In acest sens, amintim cd in vederea sporirii colaboririi intre autoritati,
Agentia Nationala Transport Auto si Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera au semnat, la data de 12.04.2024, un Acord de Cooperare. Acesta
stabileste principiile, formele si conditiile de cooperare pentru asigurarea
schimbului de informatii privind trecerea frontierei de stat de catre persoane
si mijloace de transport, precum si regulile de acces la resursele informationale
si categoria datelor transmise din Sistemul informational integrat al Politiei de
Frontiera catre Sistemul informational al ANTA “e-Autorizatie transport”.
Astfel, impunerea unei obligatii de implementare a unor sisteme

Se accepta.

Actiunea a fost asumata si transferata
in responsabilitatea Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera a
Ministerului Afacerilor Interne.
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informationale in punctele de frontierd de catre MIDR sau ANTA - autoritati
care nu detin competente legale pentru gestionarea acestei infrastructuri - nu
poate fi acceptata. Prin urmare, insistdm pe excluderea prevederilor prenotate
din proiect.

Ministerul Justitiei
raport de expertiza nr.
nr. 04/1-11596 din
26.11.2025

Urmare examindrii proiectului de hotarare a Guvernului privind
aprobarea Programului national de management integrat al frontierei de stat
pentru anii  2026-2030 (numar unic 752/MAI/2025), comunicim
urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul, elaborarea proiectului
de hotarare, rezida in necesitatea consolidarii capacitatii Republicii Moldova
de a gestiona frontiera de stat intr-un mod eficient, integrat si aliniat la
standardele europene.

Astfel, Programul national de management integrat al frontierei de stat
pentru anii 2026-2030 vizeaza modernizarea infrastructurii si tehnologiilor
utilizate In punctele de trecere, crearea unui sistem unificat si digitalizat de
schimb de informatii intre autoritatile relevante, precum si dezvoltarea
mecanismelor de cooperare operationald cu Uniunea Europeana si statele
vecine. Un element de noutate il constituie instituirea mecanismului national
de control al calitdtii. Operationalizarea completa a Unitatii de Informatii
privind Pasagerii si implementarea controlului comun/coordonat la frontiera
conform Codului Frontierelor Schengen, precum si extinderea aplicarii
tehnologiilor de control biometric sunt prioritdti menite sd contribuie la
atingerea scopului de a securiza frontiera de stat, facilitdnd totodata traficul
transfrontalier legal.

Se accepta.

In continuare, la forma actuala a proiectului se inainteazi unele propuneri
de imbunatatire a calitatii proiectului de act normativ:

La proiectul hotardarii:

La definitivarea proiectului de act normativ, numerotarea elementelor
structurale ale proiectului urmeaza a fi revizuita conform dispozitiilor statuate
la art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Potrivit prevederilor indicate, pentru interpretare corecta si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin addugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar. Observatia

Se accepta.
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datd este valabila si in raport cu continutul Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026—-2030.

La pct. 3 subpct. 1)-3), in vedere respectarii utilizarii terminologiei juridice
exacte, cuvantul ,,catre” se va substitui cu cuvintele ,,pana la data de”.

Se accepta.

La proiectul Programului national de management integrat al frontierei
de stat pentru anii 2026-2030:

La pct. 213 subpct. 3) in lista altor autoritati si institutii publice relevante,
care indeplinesc roluri de suport, inclusiv privind digitalizarea si dezvoltarea
serviciului public si legalitatea actiunilor autoritdtilor de control este inclus
Ministerul Justitiei.

In acest context, este de remarcat initial lipsa de previzibilitate a ceea ce ar
insemna si 1n ce ar consta prin sine rolul de suport ce urmeaza a fi asumat de
catre Ministerul Justitiei. Totodata, raportat la actiunile si indicatorii de
monitorizare prevazute in Planul de actiuni pentru implementarea
Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2026-2030, Ministerul Justitiei, in virtutea competentelor sale
functionale, nu poate fi indicat in calitate de autoritate de suport. Prin urmare,
urmeaza a fi revizuit pct. 213 subpct. 3) in sensul excluderii Ministerului
Justitiei din enumerarea autoritatilor/institutiilor publice relevante care
indeplinesc roluri de suport.

Se accepta.
Ministerul Justitiei a fost exclus.

De asemenea, subliniem ca in conformitate cu art. 24 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si pct. 7 din Regulamentul cu
privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
386/2022, la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea
documentelor de planificare si a documentelor de politici publice care se
aproba prin hotarari ale Guvernului, acestora li se aplica regulile si cerintele
inaintate fata de actele normative, in conformitate cu Legea nr. 100/2017.

In acest context, continutul Programului ar fi necesar de revizuit prin
prisma normelor de tehnica legislativa.

Se accepta.

Cu referire la ,,Figura 1 Dinamica fluxului de persoane si al mijloacelor de
transport prin punctele de trecere a frontierei de stat terestre” continuta in
proiectul programului, se recomandd completarea pct. 25 cu o normd de
trimitere la obiectul reglementat prin figura nominalizata (obiectie valabila in
toate cazurile similare).

Se accepta.
Textul a fost completat cu norme de
trimitere pentru toate figurele.
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Notele de subsol situate Tn marginile inferioare ale paginilor nu reprezinta
elemente de structurd ale actului normativ, fapt pentru care urmeaza a fi
excluse, iar textul acestora se va integra in puncte separate.

Se accepta.
Notele de subsol au fost integrate in
text.

La Planul de actiuni pentru implementarea Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030:

Sintagma ,,Actiuni unice identificabile” nu necesita a fi indicata repetativ
in textul prevazut pentru actiuni.

Se accepta.
Sintagma a fost exclusa.

Cu referire la rubrica ,,Institutie responsabild”, includerea unor institutii
precum Serviciul de Informatii si Securitate In calitate de institutii
responsabile de realizarea unor actiuni necesita a fi revazute, deoarece acestea
nu sunt in subordinea Guvernului. Or, Guvernul nu le poate impune anumite
responsabilitati unor institutii care nu sunt in subordinea sa. De obicei, aceste
institutii sunt incluse la rubrica ,,Parteneri”.

Se accepta.
Institutiile  respective au  fost
reflectate drept parteneri.

La actiunea 16 — ,Dezvoltarea conceptului controlului biometric”,
indicatorul ,,Cadru normativ elaborat si aprobat”, nu este specific Academiei
»otefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, or, institutia publica de
invatdmant poate Inainta acestuia propuneri de modificare normativa.

Nu se accepta.

Academia ,,Stefan cel Mare” este
responsabilda de instruiri, institutiile
responsabile sunt indicate pentru toti
indicatorii, cumulativ.

La actiunea nr. 38 — ,,Dezvoltarea cooperdrii operationale cu statele
vecine”, se recomandd completarea cu indicatori suplimentari aferent
cooperdrii bilaterale si schimbului de informatii (ex: ,,Numdarul schimburilor
operative de informatii realizate™).

Nu se accepta.
Indicatorii propusi nu corespund
criteriului SMART.

Ministru
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