NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului Ministrului Educatiei si Cercetiirii cu privire la aprobarea Instructiunii
privind organizarea invitimantului la domiciliu pentru elevii din institutiile de invitimant
primar, secundar (ciclul I si IT) si din institutiile de inviitimant special

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii
Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Instructiunea privind organizarea invataméntului la domiciliu pentru elevii din institutiile de invatamant
primar, secundar (ciclul I si IT) si din institutiile de invitamant special este elaborat in temeiul art.35, alin. (2) al
Codului Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-
324, art.634). Elaborarea actului normativ este planificatd in Planul de actiuni al Ministerului Educatiei si
Cercetarii, aprobat prin ordinul MEC nr. [51/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Organizarea si desfasurarea invatdméntului la domiciliu, In prezent, este reglementati de Instructiunea
de organizare a invataméantului la domiciliu aprobatd prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 98/2015. Actul
normativ a fost elaborat in temeiul prevederilor art.35 din Codul Educatiei si stabileste cadrul general pentru
asigurarea dreptului la educatie pentru elevii aflati in imposibilitatea frecventarii institutiei de fnvatimant.

Desi Instructiunea din 2015 a asigurat baza legald pentru organizarea invatimantului la domiciliu,
experienta acumulatd si evolutia politicilor de educatie incluziva au evidentiat necesitatea actualizarii si detalierii
unor aspecte procedurale si substantiale.

Principalele deficiente si lacune normative care impun interventia sunt:

* Alinierea insuficientd la cadrul normativ actualizat: denumiri de institutii (,,Ministerul Educatiei” in loc
de ,Ministerul Educatiei si Cercetarii”; ,,institutii de invatdmant preuniversitar” in loc de ,,institutiile de
invatamant primar, secundar, ciclul I si I1”; structuri teritoriale care coordoneazi dezvoltarea educatiei
incluzive (,.serviciul raional/municipal de asistenti psihopedagogici” in loc de ,structura teritoriala de
asistentd psihopedagogicad”) utilizarea sintagmei ,,an scolar” in locul termenului ,.an de studii”, sintagma
stipulata in Codul Educatiei;

* Ambiguitdti privind beneficiarii si actele justificative: Reglementarea anterioari nu diferentia clar
documentatia necesara in functie de cauza solicitdrii (dizabilitate, probleme de sanitate temporare,
cerinfe educationale speciale), solicitand un set complex de acte care puteau genera confuzie si birocratie
inutild pentru parinti.

* Mecanismul de decizie insuficient detaliat: Instructiunea anterioara prevedea ci decizia se confirma prin
ordinul Organului local de specialitate, fard a detalia un mecanism transparent de evaluare a dosarului.

* Vagd reglementare a instruirii la distantd (on-line): Instructiunea din 2015 permitea organizarea
invatamantului la distanta pentru ciclul liceal ,,la una sau mai multe discipline de studiu".

* Clarificarea i extinderea domeniului de aplicare: Instructiunea anterioard, din 2015, se concentra pe
elevii lipsiti temporar de posibilitatea de a se deplasa din cauza problemelor de sinitate sau dizabilititi
din institutiile de invafamant preuniversitar, fira a se intelege daca elevii din institutiile de invatimant
special pot beneficia de invitamant la domiciliu.

Instructiunea din 2015 solicita tinerea evidentei orelor si notelor intr-un registru individual separat, pe langa
Catalogul clasei. Acest lucru este nealinat la tendintele de digitalizare si la sistemul national de management al
informatiei educationale (SICE), generdnd o sarcina administrativa dubli.

Interventia normativa este, asadar, impusa de necesitatea de a oferi un cadru de reglementare mai clar,
mai structurat, mai transparent si mai adaptat nevoilor elevilor cu cerinte speciale si celor aflati in situatii
medicale, contribuind la indeplinirea obiectivului de prevenire a abandonului scolar si reducerea riscului de
izolare sociala.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului de Instructiune il constituie asigurarea dreptului fundamental la
educatie pentru elevii care, din motive medicale obiective si temporare, se afld in imposibilitatea fizicd de a




frecventa institutia de invatamant, precum si pentru elevii cu cerinte educationale speciale care necesiti aceasti
formi de organizare.

Solutiile propuse de proiect vizeazd eliminarea lacunelor normative existente si crearea unui cadru de
reglementare mai transparent, mai structurat si mai adaptat rigorilor actuale ale sistemului de invatamant,
concentrandu-se pe:

* claritate procedurald: definirea exacta a fluxului decizional si a documentatiei necesare;

e echitate si adaptare: asigurarea unei abordari individualizate, prin diferentierea setului de acte

Justificative in functie de situatia specifici a elevului;

e calitatea procesului: imbunatitirea mecanismelor de monitorizare si evidenta a rezultatelor Invatarii.
Proiectul de Instructiune cuprinde un set de prevederi menite si consolideze si s eficientizeze procesul

de organizare a Invatdmantului la domiciliu,
Principalele prevederi ale proiectului:

* Instructiunea defineste scopul invatamantului la domiciliu ca fiind asigurarea continuititii procesului
educational si facilitarea reintegrarii ulterioare a elevului in mediul scolar.

* Se reconfirmd ca decizia se aprobd prin ordinul Organului Local de Specialitate in Domeniul
Invitamantului (OLSDI), dar se detaliazi faptul ci decizia se ia in baza demersului directorului insotit
de actele justificative relevante din punctul 6, in dependenta de fiecare caz individual,

*  Planul-cadru pentru invitamaéntul la domiciliul va fi aprobat, anual, de Ministrul Educatiei si Cercetarii
ca parte a Planului-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal.

*  Se stabilesc responsabilititile ale cadrelor didactice privind elaborarea programelor individualizate si
ale personalului de conducere privind monitorizarea procesului.

* Sestabileste instituirea unei Comisii de specialitate la nivelul organului local de specialitate in domeniul
invatamantului, detaliind componenta si atributiile acesteia, asigurind astfel o evaluare complexi si
specializatd a fiecarui caz.

» Posibilitatea de a organiza procesul educational prin utilizarea mijloacelor de comunicare electronica
(on-line) este extinsa de la ciclul liceal la ciclul gimnazial conditiondnd acest lucru de cererea scrisi a
parintelui si decizia Consiliului profesoral.

* Se introduc conditii cumulative obligatorii pentru desfgurarea on-line, cea mai importants fiind
limitarea volumului de ore: numirul de ore realizate in format on-line nu poate depasi 50% din volumul
total de ore previazut la disciplinele scolare,

Pentru a asigura calitatea procesului si responsabilitatea cadrelor didactice, era necesari detalierea
modului de evidentd si evaluare. Noua Instructiune stabileste cd, evidenta lectiilor desfisurate si evaluarea
rezultatelor se realizeaza exclusiv in catalogul electronic (SICE) , eliminand astfel utilizarea registrului individual
pe suport de hartie. De asemenea, detaliazi obligatiile personalului de conducere al institutiei privind
monitorizarea respectrii orarului si realizarea integrald a curriculumului

Noua reglementare consolideazd si extinde acest domeniu (de instruire la domiciliu) prin includerea
explicita in titlul si in text a elevilor din institutiile de invatamant special. Aceasti nominalizare elimina
ambiguitatile si asigurd aplicarea unitard a prevederilor pentru toate categoriile de elevi care necesiti invitamant
la domiciliu, indiferent de tipul institutiei pe care o frecventeaza.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul elaboririi proiectului de act normativ nu au fost identificate alternative la propunerile
formulate in continutul proiectului,

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu presupune implementarea unor reforme structurale sau institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului nu va avea un impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

* Instructiunea privind organizarea si desfasurarea invitdmantului la domiciliu are un impact social major
s1 direct, deoarece vizeaza asigurarea echitdtii si incluziunii educationale pentru una dintre cele mai
vulnerabile categorii de elevi: cei care nu pot frecventa scoala din motive medicale sau cei cu cerinte
educationale speciale. Instructiunea consolideazi dreptul constitutional la educatie pentru fiecare copil,
indiferent de starea sa de sinatate sau dizabilitate. Prin reglementarea clari a procesului, se asigurd ca
elevii imobilizati la domiciliu nu sunt exclusi din sistemul formal de invitimant.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Instructiunea are un impact direct si necesar asupra prelucrarii datelor cu caracter personal, in special a
celor de categorie speciald, deoarece documentele justificative (precum certificatul de dizabilitate, decizia
Consiliului Medical Consultativ) contin informatii medicale si despre starea de sinatate a elevului. Prin stabilirea
procedurilor clare de depunere, inregistrare si pastrare a acestor acte la nivelul institutiei de invitimant si al
OLSDI, se asigurd cd prelucrarea se realizeazi in scopul legitim si explicit de garantare a dreptului la educatie in
forma adaptatd. Desi Instructiunea implicd prelucrarea datelor sensibile, ea contribuie la securitatea prelucririi
prin definirea circuitului documentelor, asigurind cad acestea sunt utilizate strict pentru organizarea
invatdméntului la domiciliu, n conformitate cu prevederile Legii privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul Instructiunii privind organizarea invitimantului la domiciliu asupra echitatii si egalitatii de gen
este, in esentd, neutru, deoarece prevederile sale se aplicid in mod egal tuturor elevilor, indiferent de sexul
acestora, pe baza unor criterii obiective de sdnatate si educatie speciala. Actul normativ nu introduce sau nu
perpetueaza tratamente preferentiale sau discriminari bazate pe gen. Prin garantarea dreptului la educatie pentru
toti elevii aflati in imposibilitatea de a frecventa scoala, Instructiunea contribuie la promovarea echititii prin
eliminarea barierelor bazate pe conditia medicald, asigurand acces egal la parcurgerea curriculumului atat pentru
fete, cit si pentru baieti.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

3. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publicil a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul ordinului Ministerului Educatiei §i Cercetiirii cu privire la aprobarea Instructiunea privind organizarea
invatimantului la domiciliu pentru elevii din institutiile de invatamant primar, secundar, ciclul I si II si din
institutiile de invatdimant special este plasat pe pagina web oficiali a Ministerului Educatiei si Cercetirii,
www.mec.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald si supus discutiilor publice in cadrul sedintelor in
grupe de interes.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea si punerea in aplicare a prevederilor proiectului nu impune necesitatea modificirii si
completirii altor acte normative.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Actul normativ va fi publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Implementarea actului
normativ se va initia incepénd cu 15.08.2026. Intrarea in vigoare a prezentei Instructiuni la data de 15 august
2026 este imperios necesara pentru a asigura tranzitia operationald si stabilitatea administrativa, avind in vedere
urmatoarele:

- aplicarea noilor prevederi in timpul anului de studii ar perturba procesul educational si ar genera

confuzie in rdndul tuturor subiectilor implicati In organizarea invatimantului la domiciliu:

- evidenta lectiilor si evaluarea rezultatelor si se realizeze exclusiv in catalogul electronic (SICE)

necesitd un termen tehnic rezonabil pentru dezvoltarea si programarea modulelor specifice in cadrul
SICE;

- informarea si formarea personalului cu noile proceduri.

Astfel, data de 15 august 2026 asigura alinierea noului cadru normativ cu debutul pregatirilor pentru
anul de studii 2026-2027, garantind ca toate instrumentele tehnice si procedurale sunt functionale
de la prima zi. '

Ministru Dan PERCIUN




