
NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de ordin cu privire la aprobarea Registrului de evidență a importului de produselor fertilizante
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normative

	Proiectul de ordin cu privire la aprobarea Registrului de evidență a importului de produselor fertilizante (în continuare – Proiect de ordin) a fost elaborat de Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare.
Subdiviziunea: Direcția protecția și sănătatea plantelor.
Persoana responsabilă și datele de contact: Bucor Nicolae – consultant principal, tel. (+373) 022 204 528, e-mail: nicolae.bucor@maia.gov.md.


	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul de ordin este elaborat în temeiul art. 10 alin. (13) din Legea nr. 21/2025 privind punerea la dispoziție pe piață a produselor fertilizante (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 154-156, art. 155), este elaborat la inițiativa Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare. 


	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Cadrul normativ care reglementează produsele fertilizante este Legea nr. 21/2025 privind punerea la dispoziție pe piață a produselor fertilizante (în continuare – Legea nr. 21/2025) care transpune parțial Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European și al Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire a normelor privind punerea la dispoziție pe piață a produselor fertilizante UE și de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 și (CE) nr. 1107/2009 și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003. 
Actul normative naționale ce reglementează evidența importului a produselor fertilizante este Hotărârea Guvernului nr. 1045/2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la importul, stocarea, comercializarea și utilizarea produselor de uz fitosanitar și a fertilizanților (în continuare – Hotărârea de Guvern nr. 1045/2005), conform modelul specificat în anexa nr. 1. 
Așa dar, anexa nr. 1 redă model de Registru de evidență a importului, comercializării şi stocării produselor de uz fitosanitar şi a fertilizanţilor, ce a avut drept scop asigurarea evidenței cantitative stricte a importului (fluxului) de produse fitosanitare și fertilizante, urmărind soldul la începutul anului, intrările, ieșirile și soldul final. Astfel, modelul vechi de Registrului de evidență punea accent pe trasabilitatea produselor fitosanitare și fertilizante și anume specificarea sursei de aprovizionare și a documentelor vamale și totodată, pe controlul periodic prin raportarea obligatorie a stocului la sfârșitul fiecărui trimestru de produse fitosanitare și fertilizante, Agenţiei Naţionale pentru Siguranţa Alimentelor.
Modelul Registrului de evidență aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 1045/2005, reglementează o evidență comună a produselor fitosanitare și fertilizante într-un singur Registru de evidență.
Astfel, Registru de evidență existen nu corespunde noilor prevederi ale Legii nr. 21/2025 și anume nu este adaptat la noile categorii de produse și la cerințele de conformitate specifice produselor fertilizante UE și a produselor fertilizante MD din altă țară, iar frecvența de raportare trimestrială impusă de Hotărârea de Guvern nr. 1045/2005 este diferită de cerința Legii nr. 21/2025.
Totodată, Legea nr. 21/2025 stabilește cerințe specifice doar pentru produsele fertilizante și o raportare la cererea autorității, o dată la 6 luni, necesitând un nou instrument de evidență.
În acest context, adoptarea proiectul de ordin cu privire la aprobarea Registrului de evidență a importului de produse fertilizante este important și necesar pentru a ajuta la evidența produselor fertilizante pentru operatorii economici care desfășoară activitatea de import și/sau comercializare a produselor fertilizante. 


	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Principala prevedere a Proiectului de ordin constituie:
- Aprobarea modelului Registrului de evidență a importului de produse fertilizante;
- Aprobarea Ghidul privind modul de completare a Registrului de evidență a importului de produse fertilizante;
- Stabilirea modului de completare a Registrului de evidență a importului de produse fertilizante pe suport de hârtie sau în format electronic.
Elementul principal al Proiectului de ordin este aprobarea modelului de Registru de evidență a importului de produse fertilizante, reprezentând o modernizare semnificativă a cadrului normativ secundar. Faptul dat contribuie la protejarea sănătății publice și a mediului, asigurând o mai bună protecție a consumatorilor. Astfel, se va reduce semnificativ riscul pentru sănătatea umană și mediu, prin asigurarea trasabilității produselor fertilizante, prevenind, de asemenea, importul produselor fertilizante neautorizate, neconforme și periculoase pe teritoriul Republicii Moldova.


	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	În procesul de elaborare a proiectului de ordin, opțiuni alternative nu au fost analizate.
Această abordare este justificată de caracterul strict tehnic și de implementare a Proiectului de ordin, care urmărește să pună în aplicare o obligație legală deja stabilită prin Legea nr. 21/2025. Lipsa intervenției ar fi generat o lacună normativă și ar fi făcut inoperantă prevederea legală primară. Prin urmare, elaborarea registrului de evidență a importului de produse fertilizante este considerată cea mai eficientă opțiune pentru a oferi un cadru legal clar și a asigura trasabilitatea produselor fertilizante.


	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Aprobarea proiectului de ordin va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, contribuind la asigurarea unui cadru legislativ eficient pentru gestionarea, monitorizarea a produselor fertilizante UE și a produselor fertilizante MD din altă țară.
Astfel, anexa nr. 1, din Proiectul de Ordin, stabilește modelul Registrului de evidență a importului de produse fertilizante și este structurat după cum urmează:
Coloana 1. Nr. ord. – se înscrie numărul de ordine al fiecărei înregistrări/operațiuni, impunând înregistrarea separată a fiecărui produs fertilizant importat.
Coloana 2. Data completării (zi/lună/an) – se înscrie data (ziua, luna, anul) la care Registrul de evidență a fost efectiv completat.
Coloana 3. Data importului (zi/lună/an) – se înscrie data (ziua, luna, anul) la care produsul fertilizant a fost importat pe teritoriul Republicii Moldova.
Coloanele 4 și 5. Tipul produsului fertilizant (UE / MD) - se bifează tipul produsului fertilizant importat, distinctiv între produs fertilizant UE și produs fertilizant MD din altă țară.
Coloana 6. Denumirea comercială – se înscrie denumirea comercială a produsului, așa cum este specificată pe etichetă sau prospect.
Coloana 7. Denumirea comună a produsului fertilizant – se înscrie denumirea generică a produsului fertilizant, conform prevederilor din Lista de identificare.
Coloana 8. Țara de origine – se înscrie țara de origine a produsului fertilizant importat.
Coloana 9. Producătorul - se înscrie operatorul economic sau entitatea economică responsabilă de fabricația produsului fertilizant.
Coloana 10. Cantitatea importată, (kg/l) – se înscrie volumul total de produs fertilizant importat, exprimat în kilograme (kg) sau litri (l).
Coloana 11. Cantitatea comercializată, (kg/l) – se înscrie volumul de produs fertilizant comercializat, exprimat în kilograme sau litri.
Coloana 12. Operatorii economici cărora le-au fost furnizate produselor fertilizante (cumpărătorii) – se înscrie operatorul economic care a achiziționat produsul fertilizant din lotul importat.
Coloana 13. Stocul produselor fertilizante (kg/l) – se înscrie diferența dintre cantitatea importată și cea comercializată (stocul rămas), exprimată în kilograme sau litri.
Coloana 14: Observații – se înscriu note explicative esențiale, incluzând rezultatele controlului, măsuri de restricție sau neconformități constatate.
Totodată, Registru de evidență a importului de produse fertilizante va sprijini autoritatea de supraveghere a peției (ANSA) la îmbunătățirea capacității acestora de a monitoriza și controla sectorul și anume:
- va asigura identificarea unică a fiecărei tranzacții de import și facilitarea referențierii rapide în cadrul inspecțiilor sau al solicitărilor de informații;
- va permite verificarea respectării termenului de completare a Registrului de evidență (într-o zi lucrătoare după acțiunea de import sau comercializare);
- va stabili momentul introducerii pe teritorii Republicii Moldova a produselor fertilizante;
- va determina ce tip de produs fertilizant a fost importat (produs fertilizant UE sau produs fertilizant MD din altă țară);
- va asigura identificarea produsului fertilizant pe piață, prin cunoașterea denumirii comercialel a produslui fertilizant;
- va stabili țara de origine a produsului fertilizant, care este fundamentală pentru trasabilitate și pentru inițierea acțiunilor de retragere a produsului fertilizant în cazul identificării unei neconformități;
- va orferi informații privind cantitatea de produs fertilizant importat pe teritoriul Republicii Moldova;
- va facilita obținerea datelor privind cantitatea de produs fertilizant comercializătă pe teritoriul Republicii Moldova;
- va asigura identificarea operatorului economic ce a procurat produsul fertilizant;
- va permite verificarea fizică a stocurilor de produse fertilizante a operatorului economic care a desfășurat activitatea de import a produselor fertilizante. 
În plus, cerințele prevăzute în proiectul de ordin va facilita o mai bună coordonare între instituțiile implicate în supravegherea acestui sector, asigurându-se astfel o gestionare riguroasă și transparentă a produselor fertilizante. Prevederile date va permite un control mai eficient asupra produselor fertilizante importate și aflate pe piață, contribuind la protejarea sănătății publice și a mediului.


	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului de Ordin nu implică cheltuieli financiare și alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.
Întrucât relațiile de comunicare dintre Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor și importatori de produse fertilizante se realizează odată la semestru și nu trimestrial, astfel cum a fost prevăzut prin Hotărârea de Guvern nr. 1045/2005, costurile administrative și ale mediului de afaceri vor fi semnificativ mai mici pentru timpul acordat de comunicare, înjumătățindu-se pe parcursul unui an.


	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Sectorul privat, în special importatorii de produse fertilizante, reprezintă grupul cel mai vizat de prevederile Proiectului de ordin. Deoarece, Republica Moldova nu dispune de platforme de producere autohtonă, economia agricolă depinde integral de importul de îngrășăminte minerale și organice. Conform datelor Biroului Național de Statistică, importurile anuale de îngrășăminte minerale depășesc de circa 120,8 mil USD.
În perioada anilor 2021 – 2024, Republica Moldova a importat produse fertilizante azotoase și cu azot, fosfor și potasiu (tab. nr. 1). În pofida acestor volume, Republica Moldova continuă să fie țara cu cele mai mici rate de utilizare a produselor fertilizante la unitatea de suprafață de teren prelucrat în scopuri agricole. 
Tabelul nr. 1. Importurile de îngrășăminte în Republica Moldova în anii 2021 - 2023, tone (t).
	Cod NCM
	Denumirea mărfii
	
Unitatea demăsură
	Anul

	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	
	
	Cantitatea
	mii dolari SUA
	Cantitatea
	mii dolari SUA
	Cantitatea
	mii dolari SUA
	Cantitatea
	mii dolari SUA

	3101
	Îngrășăminte de origine animală sau vegetală
	t,
	473,9
	1.148,1
	448,9
	1.169,4
	716,7
	888,5
	729,04
	1.143,1

	3102
	Îngrășăminte minerale sau chimice azotate:
	t azot
	39.628,1
	34.335,8
	35.048,3
	70.564,2
	54.918,4
	74.940,5
	42.501,6
	42.534,6

	3103
	Îngrășăminte minerale sau chimice fosfatice:
	t pentoxid de fosfor
	13,6
	40,0
	182,4
	599,4
	556,7
	711,7
	252,54
	394,5

	3104
	Îngrășăminte minerale sau chimice potasice:
	t oxid potasiu
	415,2
	338,5
	96,6
	285,5
	114,8
	309,4
	172,81
	453,4

	3105
	Îngrășăminte minerale sau chimice, care conțin doua sau trei dintre elemente fertilizante
	t
	106.264,6
	53.408,9
	82.692,7
	66.382,9
	93.493,9
	57.439,8
	83.652,24
	45.800,3

	Total
	 
	t
	146.795,4
	89.271,27
	118.468,87
	139.001,4
	149.800,5
	134.290,0
	127.308,2
	[bookmark: _GoBack]90.325,9


Întrucât prevederile Legale noi relaxează condițiile de plasare pe piață ale produselor fertilizante, pentru a asigura și garanta intervenția echilibrată a autorităților este binevenită ducerea și păstrarea evidenților produselor importate. În aces sens, registrele de evidență ar trebui să fie actualizate conform noilor actualizări normative și a realități economice și științifice.
Totoodată, prin aprobarea Registrului de evidență, se impune operatorilor economici care desfășoară activitatea de import o sarcină administrativă de conformare, necesară pentru asigurarea trasabilității produselor fertilizante UE și a produselor fertilizante MD din altă țară.
Așa dar, operatorii economici care au desfașurat sau desfășoară activitatea de import a produselor fertilizante vor avea următoarele obligații:
- să țină evidența importului de produse fertilizante într-un registru, întocmit într-un singur exemplar.
- să completeze Registrul de evidență într-o zi lucrătoare după desfășurarea acțiunii de import sau de comercializare a produsului fertilizant.
- să păstreze Registrul de evidență în original, pe suport de hârtie sau în format electronic securizat.
- să asigure că datele înscrise sunt complete și corecte, neadmițând ștersături, corectări neautorizate, cuvinte radiate sau înscrieri cu creionul, totodată, orice modificare operată se consemnează și se confirmă prin semnătuă. 
- vor prezenta informații din Registru de evidență, la cererea autorității de supraveghere a pieței (ANSA), o dată la 6 luni.
Este important de menționat că, aprobarea modelului de Registrului de evidență a importului de produse fertilizante nu implică cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.
Importatorii vor avea posibilitatea să relaționeze cu ANSA prin reducerea numărului de contacte de la 4 ori pe an până la 2 ori, care la fel se fac doar la solicitarea ANSA. 
Pe termen lung, aprobarea Registrului de evidență a importului de produse fertilizante contribuie la crearea unui mediu de afaceri mai echitabil și sigur. Registrul evidență este esențial pentru prevenirea importului produselor fertilizante neautorizate, neconforme și periculoase. Astfel, se protejează piața de concurența neloială și de riscul reputațional asociat produselor de calitate slabă sau ilicite.
Totodată, prin creșterea standardelor de monitorizare, se asigură o mai bună protecție a consumatorilor (agricultorilor).


	4.4. Impactul social

	Promovarea proiectului de ordin va avea un impact pozitiv asupra diverselor grupuri de persoane, inclusiv populația generală, lucrătorii din sectorul agricol, comunitățile rurale și consumatorii. 
Prin aprobarea Registrului de evidență a importului de produse fertilizante, se va reduce riscul ca produsele fertilizante neautorizate să fie importate și comercializate pe teritoriul Republicii Moldova. Urmare, există un impact pozitiv asupra sănătății publice, prin diminuarea expunerii populației la reziduuri periculoase din produse fertilizante și asigurarea trasabilității a produselor fertilizante. 


	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Aprobarea Proiectului de ordin va implica colectarea și procesarea unor date cu caracter personal, care sunt necesare pentru monitorizarea trasabilității și conformității produselor fertilizante.
Operatorii economici care desfășoară activitatea de import a produselor fertilizante la cererea autorității de supraveghere a pieții vor fi obligați să furnizeze informații detaliate despre cantitatea de produse fertilizinate importate și/sau comercializate, specificând cumpărătorul.
Autoritatea de supraveghere a pieții (ANSA) vor prelucra date în conformitateprevederile Legii privind protecția datelor cu caracter personal.


	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Evaluarea impactului asupra echității și egalității de gen nu a fost efectuată, având în vedere că proiectul nu are prevederi care să producă efecte diferite asupra femeilor, bărbaților sau minorităților de gen și nu influențează semnificativ alte aspecte sociale relevante.


	4.5. Impactul asupra mediului

	Produsele fertilizante sunt utilizate în agricultură pentru a furniza plantelor nutrienți esențiali, care participă la creșterea productivității culturilor. 
Proiectul de ordin are drept obiectiv evidența produselor fertilizante importate în Republica Moldova într-un registru de evidență, care va asigura trasabilitatea produselor fertilizante. Scopul Registrului de evidență este monitorizarea introducerii în țară a produselor fertilizante UE și a produselor fertilizante MD din altă țară, prevenind importul produselor fertilizante neautorizate și periculoase. Măsurile de protecție a mediului vor sprijini biodiversitatea și vor contribui la protejarea sănătății plantelor și a animalelor.


	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil 


	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	Nu este aplicabil. Proiectul de ordin nu transpune prevederile legislației Uniunii Europene.


	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu este aplicabil. 


	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil.


	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normative

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, Ministerul a publicat anunțul de inițiere pe marginea procesului de elaborare a Proiectului de Ordin cu privire la aprobarea Registrului de evidență a importului de produse fertilizante: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-ordin-cu-privire-la-aprobarea-modelului-registrului-de-evidenta-a-importului-de-produse-fertilizante/15258 
Proiectul de Odin va fi transmis la avizare la următoare Autorități și Instituții Publice:
· Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării (Instituția Publică Institutul de Standardizare din Moldova);
· Ministerul Sănătății (Agenția Națională pentru Sănătate Publică);
· Ministerul Mediului;
· Ministerul Muncii și Protecției Sociale;
· Ministerul Afacerilor Externe;
· Ministerul Afacerilor Interne;
· Ministerul Finațelor;
· Ministerul Educației și Cercetării;
· Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor (Instituția Publică Centru Național Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor).
Ministerul va publica anunțul privind consultarea publică a Proiectul de Ordin cu privire la aprobarea Registrului de evidență a importului de produse fertilizante, care va fi plasat pe pagina oficială a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, la adresa www.maia.gov.md, la compartimentul „Transparență decizională” rubrica - „Proiecte de documente și portalul guvernamental” – www.particip.gov.md.


	7. Concluziile expertizelor

	Conform art. 36 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la acte normative, expertiza anticorupție va fi efectuată de către autorii proiectului.
Totodată, în conformitate cu art. 37 alin (1) din Legea nr. 100/2017, proiectul de ordin va fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției.
Concluziile expertizelor va fi incluse în sinteza obiecțiilor.


	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de ordin se emite pentru aprobarea registrului de evidență a importului de produse fertilizante, conform prevederilor art. 10 alin. (13) din Legea nr. 21/2025. 
Totodată, implementarea prevederilor proiectului de ordin nu necesită modificarea altor acte normative ci se concentrează la aprobarea Registrului de evidență a importului de produse fertilizante. Proiectul de ordin a fost elaborat în corespundere cu dispozițiile legale și este în concordanță cu cadrul juridic existent.


	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normative

	Emiterea proiectului de ordin va implica colaborarea mai multor autorități, fiecare având responsabilități clare. Prezentul ordin intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
În acest sens, autoritatea competentă de elaborare a politicilor (Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare) va coordona procesul de aprobare acestui Proiect de ordin.
Autoritatea de supraveghere a pieței (Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor) va fi responsabilă de monitorizarea introducerii în țară a produselor fertilizante.
Operatorii economici care desfășoară activitatea de import, vor completa Registrul de evidență a importului de produse fertilizante într-o zi lucrătoare după desfășurarea acțiunii de import sau de comercializare a produsului fertilizant.
Operatorii economici cade desfășoară activitatea de import a produselor fertilizante, la cererea Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, vor prezenta informații din registrul de evidență a importului de produse fertilizante, o dată la 6 luni.
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