NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotdararii Guvernului nr.690/2017
cu privire la organizarea i functionarea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.690/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a fost
elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare — MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare este elaborat in temeiul art.7 lit. b) din Legea nr.136/2017 cu privire
la Guvern, care prevede ca una dintre imputernicirile Guvernului este stabilirea modului de
organizare si functionare, domeniile de activitate, structura si efectivul-limita ale ministerelor.

Elaborarea proiectului de hotarare este determinatd de necesitatea consolidarii
capacitatilor institutionale ale MIDR, in contextul realizarii sarcinilor/activitatilor prioritare de
importantd nationald legate de transpunerea cadrului normativ UE in cadrul normativ al
Republicii Moldova, inclusiv a actiunilor de reformd/masurilor normative atribuite in sfera de
competentd MIDR, prevazute in mai multe documente strategice (Planul national de
reglementari (PNR), Programul national de aderare (PNA), Planul national de dezvoltare
(PND), Agendei de reforme aferente Planul de crestere etc.).

Remarcam ca, proiectul de hotarare este elaborat ca urmare a analizei realizate in privinta
necesarului de personal in contextul realizarii eficiente si in termen a sarcinilor de transpunere
a legislatie1 UE, conform domeniilor de activitate atribuite in sfera de competenta a MIDR,
tinand cont de capitolele de negocieri din responsabilitatea MIDR: Capitolul 14 ,,Politica de
Transport” si Capitolul 21 ,,Retele Trans-Europene”. Subsecvent, MIDR este responsabil si de
unele actiuni din Capitolul 1 ,,Libera circulatie a bunurilor”, Capitolul 2 ,,Libera circulatie a
lucratorilor”, Capitolul 19 ,,Politica Sociald si a muncii”, Capitolul 20 ,,Politica industriala si
antreprenoriald”, Capitolul 22 ,,Politica regionala si instrumentele structurale” si Capitolul 27
,,Mediu si schimbari climatice”.

Subsecvent, la elaborarea proiectului de hotarare s-a tinut cont inclusiv de solutiile
normative promovate prin Hotararea Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea modului
de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, in
special anexa nr.1 Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
ministerului.

Totodata, la elaborarea proiectului s-a tinut cont si de solutiile normative promovate catre
Ministerul Finantelor prin proiectul de hotdrare pentru modificarea unor hotédrari ale
Guvernului (privind gestionarea proiectelor de investitii capitale publice) (numar unic
880/MF/2025).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Proiectul de hotarare are drept scop solutionarea a trei categorii de probleme, care
determind interventia normativa propusa, dupa cum urmeaza:

D capacitdti institutionale nedimensionate corespunzator pentru realizarea eficienta
si In termen a sarcinilor de transpunere a legislatiei UE in cadrul normativ national;

) lipsa subdiviziunii cu responsabilitati in domeniul ,,securitatii industriale si
reglementarilor tehnice pentru echipamente industriale”;

IIT)  dimensionarea corespunzatoare a subdiviziunii cu responsabilititi privind
gestionarea proiectelor de investitii capitale publice;

IV)  corelarea structurii existente a MIDR cu solutiile normative promovate prin
Hotdrarea Guvernului nr.284/2025, precum si eficientizarea activitatii unor subdiviziuni
interne Intru realizarea misiunii Ministerului.

I. Cu referire la prima categorie de probleme ce se propune a fi solutionate, evocam

urmatoarele.

Realizarea analizei necesarului de personal in contextul realizarii eficiente si in termen a
sarcinilor de transpunere a legislatiei UE in cadrul normativ national, desfasurate la nivelul
MIDR, a fost determinata de necesitatea clarificarii urmatoarelor aspecte:

- analiza situatiei existente cu referire la personalul implicat in procesul de
transpunere a legislatiei UE 1n cadrul normativ national;

- determinarea necesarului de personal suplimentar in scopul consolidarii
capacitdtilor institutionale intru realizarea functiei de transpunere a legislatiei UE in cadrul
normativ national;

- necesitatea fundamentarii obiective a necesitdtilor dezvoltarii capacitatii
institutionale pentru elaborarea si promovarea actelor normative de transpune a legislatie1 UE
in cadrul normativ national, conform domeniilor de activitate a MIDR, in contextul obtinerii
de catre Republica Moldova a statutului de tard-candidat pentru aderarea la UE.

La determinarea personalului necesar in contextul realizarii sarcinii de transpunere a
legislatiei UE 1n cadrul normativ national, au fost aplicate datele din componenta ,, Activitati
legislative” din Instrumentul de facilitare a estimirii costurilor, elaborat in cadrul

proiectului finantat de UE ,,Sprijin pentru dialogul politic structurat, coordonarea
implementarii Acordului de asociere si consolidarea procesului de armonizare a legislatiei
pentru Republica Moldova”. De asemenea, s-a tinut cont de prevederile Manualului privind
estimarea costurilor documentelor de politici publice din Republica Moldova, precum si a
Ghidului pentru practicieni pentru estimarea costurilor actiunilor aferente procesului de
aderare la UE, in baza carora a fost elaborat Instrumentul respectiv.

Cu titlu de remarca generald, evocam ca Instrumentul de facilitare a estimarii
costurilor a fost remis de catre Cancelaria de Stat spre considerare la estimarea costurilor
aferente actiunilor normative incluse in Programul national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin HG nr.306/2025 (in continuare -
PNA).




Pentru facilitarea intelegerii exercitiului realizat remarcam ca ,,Activitatile legislative”
conform Instrumentului includ etapa de elaborare si promovare actelor normative (legi noi;
modificarea legilor existente; HG noi sau modificarea hotararilor existente) care sunt prevazute
conform agendei de screening bilateral aferente capitolelor de negocieri ce vor fi reflectate in
PNA.

Conform componentei ,,Activitati legislative” din Instrument, activitatile de elaborare
si promovare actelor normative sunt abordate din perspectiva complexitatii actului normativ

si tipului actului normativ, inclusiv cu specificarea numarului de zile necesar pentru aceste

activitati, dupd cum urmeaza:

Nivel de complexitate Zile de lucru, total Zile de lucru, conform nivelului functionarilor
implicati
Nivel de conducere: 10
Obisnuit 60 Nivel superior: 35

Nivel non-superior: 15
Nivel de conducere: 20
Foarte complex 90 Nivel superior: 60

Nivel non-superior:10
Nivel de conducere: 5
Nu prea complex 40 Nivel superior: 15

Nivel non-superior:20

Zile suplimentare in cazul in care actul normativ 10 %
este o lege

Se va retine ca potrivit Instrumentului: numarul mediu de zile lucratoare pe luna: 20, ore
de lucru per zi — 8.

Reiesind din informatiile deja expuse in Instrumentul evocat, pentru a facilita estimarea
necesarului de personal ce va fi implicat in proces in contextul realizarii eficiente si in termen
a sarcinilor de transpunere a legislatiei UE, a fost determinat numarul zilelor de lucru pentru
elaborarea si promovarea unui act normativ, realizdnd media aritmetica dintre totalul zilelor
stabilite in Instrument conform celor trei nivele de complexitate. Totodata, au fost excluse
zilele stabilite pentru functionarii nivel ,,de conducere”, intrucat in mare parte sarcina de
elaborare a actelor normative cade in atributiile functionarilor divizati pe ,,nivel superior” si
,nivel non-superior” potrivit Instrumentului. Astfel, s-a estimat numarul de zile dedicat
personalului din subdiviziunile de politici implicat efectiv in procesul de elaborare a actului
normativ.

Respectiv, pentru atribuirea numdrului de zile de lucru_mediu necesar elaborarii si

promovarii unui act normativ, exclusiv pentru subdiviziunea de politici responsabild, s-a
realizat urmatorul calcul estimativ:

((60 zile — 10 zile) + (90 zile — 20 zile) + (40 zile — 5 zile)) / 3 =52 zile lucratoare/pentru
elaborarea unui act normativ (pentru HG/ordin) de transpunere a legislatiei UE.

In cazul in care actul normativ este o lege se aloci S zile lucritoare suplimentar (conform
cerintei stabilite in Instrument de majorare cu 10 %), adicd 57 zile lucratoare/pentru
elaborarea unei legi de transpunere a legislatiei UE.

Pentru a evita clasificarea exercitiului propus pe tipologia actelor normative (legi si
HG/ordin), se va utiliza media aritmetica dintre numarul zilelor lucratoare obtinut pentru
elaborarea acestor acte normative: 57 zile lucrdtoare/pentru elaborarea unei legi + 52 zile




lucratoare/pentru elaborarea unui act normativ (pentru HG/ordin) /2 = 55 zile/lucratoare in
mediu pentru elaborarea unui act normativ.

Actiunile normative reflectate in PNA care presupun transpunerea legislatiei UE in
cadrul normativ national sunt preconizate a fi realizate pentru o perioadd de trei ani (2025-
2027), cu unele mici exceptii cand actiunile sunt transferate spre realizare pentru anii ulteriori.

Numarul de actiuni normative stabilite in anexa A a PNA, conform capitolelor de
negocieri din responsabilitatea MIDR: Capitolul 14 ,,Politica de Transport” si Capitolul 21
,,Retele Trans-Europene”, precum si unele actiuni normative din Capitolul 1 ,,Libera circulatie
a bunurilor”, Capitolul 2 ,,Libera circulatie a lucratorilor”, Capitolul 19 ,,Politica Sociala si a
muncii”, Capitolul 20 ,,Politica industriala si antreprenorialda”, Capitolul 22 ,,Politica regionala
st instrumentele structurale” si Capitolul 27 ,,Mediu si schimbari climatice”, inclusiv si a
agendei de screening bilateral — sunt estimate la 242 de actiuni normative prin care se va
asigura transpunerea a 305 de acte UE.

Raportand numarul actiunilor normative de transpunere a legislatiei UE stabilite si
divizate pe subdiviziuni de politici responsabile din cadrul MIDR, precum si tinand cont de
efectivul stabilit conform statului de personal al MIDR pentru subdiviziunile de politici vizate,
perioada de transpunere a legislatiei UE (3 ani: 2025-2027), inclusiv numarul estimativ de
zile lucratoare mediu necesare pentru elaborarea unui act normativ de transpunere (55 de zile
lucratoare pentru elaborarea unui act normativ), conchidem ca urmatoarele.

Ca urmare a analizei realizate, sunt necesare masuri de interventii de majorare a
efectivului de personal la urmatoarele subdiviziuni de politici in cadrul MIDR.

A) Directia politici in domeniul transportului rutier

Potrivit actiunilor normative de transpunere a legislatiei UE, conform PNA, inclusiv si a
agendei de screening bilateral pe domeniul transport rutier sunt stabilite 46 de actiuni, dintre
care: o actiune normativa - proiect de lege pentru modificarea Codului transporturilor rutiere,
prin care se va asigura transpunerea a 14 acte UE, - iar prin alt proiect de lege se va asigura
transpunerea a 4 acte UE, totodatd fiind prevazute 2 proiecte de HG prin care se vor transpune
cate 3 acte UE si 5 proiecte de HG care va transpune cate 2 acte UE, ceea ce va necesita un
efort substantial asupra resurselor umane din cadrul acestei subdiviziuni de politici.

Respectiv, avind in vedere cad perioada de realizare a celor 46 de actiuni se planifica
pentru trei ani (2025-2027), rezulta cd urmeaza a fi realizate cate circa 15 actiuni normative
anual.

In contextul actiunii normative: proiect de lege pentru modificarea Codului
transporturilor rutiere, se impune o estimare distinctd a eforturilor pentru realizarea acesteia,
intrucat vizeaza transpunerea a 14 acte UE. Astfel, doar pentru aceasta actiune se propune a
estima efortul pornind de la un numar estimativ de 55 de zile lucratoare pentru exercitiul de
elaborare a unui act normativ a legislatiei UE. Intrucét se va asigura transpunerea a 14 acte
UE, respectiv va fi necesar un numar estimativ de 770 de zile lucratoare, pentru realizarea
acestei sarcini.




Tinand cont de numarul estimativ de zile lucratoare mediu necesare pentru elaborarea
unui act normativ de transpunere (55 de zile lucratoare), pentru realizarea sarcinii de executare
a celor 14 de actiuni normative anuale rdmase, sunt necesare 770 zile lucratoare. Raportand
numdrul de zile lucrdtoare estimate pentru actiunea normativa: proiect de lege pentru
modificarea Codului transporturilor rutiere de 770 de zile lucratoare + 770 zile lucriatoare
(pentru 14 actiuni normative anuale ramase) se estimeaza un necesar de 1540 zile lucratoare
pentru realizarea acestor actiuni normative de transpunere a legislatiei UE.

Raportind numarul de zile lucratoare estimat la efectivul de personal al Directiei (6
unitati), precum si faptul cd anual sunt estimate circa 240 zile lucratoare/anual (conform
Instrumentului numarul mediu de zile lucrdtoare pe luna: 20), conchidem cad la mentinerea
acestui efectiv pentru fiecare functionar 1 s-ar aloca 257 zile lucratoare/anual, in contextul in
care sunt estimate circa 240 zile lucrdtoare/anual per functionar.

Astfel, pentru a ,,balansa” acest efort in contextul actiunilor normative de transpunere a
legislatiei UE, ar rezulta un efectiv al acestei Directii — cel putin de 7 unitati de personal
antrenat exclusiv in procesul de transpunere a legislatiei UE (1540 zile lucratoare : 240 zile
lucratoare anuale/per functionar = 6,41 unitati de personal).

Subsecvent, remarcam cad pe langa aceste activitdti de transpunere a legislatier UE,
personalul Directiei este implicat si in alte activitati curente (examinarea petitiilor, elaborarea
actelor normative care nu vizeaza transpunerea actelor UE; avizarea altor proiecte de acte
normative elaborate de catre alte autoritati; participarea la sedintele grupurilor de negociere
pentru pregatirea de screening-ul bilateral, participarea la intocmirea prezentarilor pentru
sesiunea de screening bilateral; realizarea diverselor activitati de raportare etc.).

Cu titlu de exemplu, remarcdm ca potrivit Planului de actiuni al Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale pentru anul 2025 in sarcina Directiei mai sunt stabilite
inca 6 actiuni normative care nu vizeaza transpunerea actelor UE.

In consecintd, pentru realizarea eficientd a sarcinilor trasate acestei Directii (cu un
efectiv de 6 u.p, conform statului de personal), desi este necesara majorarea efectivului cu cel

putin 1 unitate de personal, totusi, se propune stabilirea unui efectiv al Directiei politici in

domeniul transportului rutier cu 5 unitati de personal, tinand cont de propunerea instituirii
Directiei politici in domeniul mobilitdtii si transportului inteligent si Directiel politici si
reglementari in domeniul securitatii industriale si echipamente industriale, care vor prelua
anumite actiuni normative conexe domeniului transporturilor rutiere.

B) Directia politici in domeniul transportului feroviar si Directia politici in
domeniul transportului naval

Potrivit actiunilor normative de transpunere a legislatiei UE conform PNA, inclusiv si
a agendei de screening bilateral pe domeniul transport feroviar sunt stabilite 54 de actiuni
normative, iar pentru transport maritim si naval sunt stabilite 80 de actiuni normative pentru
o perioada de 3 ani, adica circa 45 de actiuni normative de transpunere anual.

Tinand cont de numarul estimativ de zile lucratoare necesare pentru elaborarea unui
act normativ de transpunere (55 de zile lucratoare), precum si faptul ca anual sunt estimate




circa 240 zile lucratoare (conform Instrumentului numarul mediu de zile lucratoare pe luna:
20), pentru realizarea sarcinii de executare a celor 45 de actiuni normative anuale sunt necesare
2475 zile lucratoare.

Raportand numadrul total de zile lucratoare la efectivul de personal al Directiei politici
in domeniul transportului feroviar si naval (conform statului de personal - 6 unitati),
conchidem ca la mentinerea acestui efectiv pentru fiecare functionar 1 s-ar aloca 413 zile
lucratoare, in contextul in care estimate circa 240 zile lucratoare/anual per functionar.

Astfel, pentru a ,,echilibra” acest efort in contextul actiunilor normative de transpunere
a legislatie1r UE, ar rezulta un efectiv al acestei Directii — cel putin de 10 unitati de personal
antrenat exclusiv in procesul de transpunere a legislatiei UE (2475 zile lucratoare : 240 zile
lucratoare anuale/per functionar = 10,3 unitati de personal).

Subsidiar, remarcam ca pe langd aceste activitdti de transpunere, personalul Directiei
este implicat si in alte activitati curente (examinarea petitiilor, elaborarea actelor normative
care nu vizeaza transpunerea actelor UE, avizarea altor proiecte de acte normative elaborate
de catre alte autoritati; participarea la sedintele grupurilor de negociere pentru pregatirea de
screening-ul bilateral, participarea la intocmirea prezentarilor pentru sesiunea de screening
bilateral; realizarea diverselor activitati de raportare etc.).

Cu titlu de exemplu, remarcam ca potrivit Planului de activitate al Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale pentru anul 2025 in sarcina Directiei mai sunt stabilite
inca 3 actiuni normative care nu vizeaza transpunerea actelor UE, totodatd urmand a fi realizate
masurile de reforma stabilite pentru restructurarea sectorului feroviar.

Pe cale de consecintd, pentru realizarea efectiva a sarcinilor trasate acestei Directii (cu
un efectiv de 6 u.p conform statului de personal), se propune majorarea graduala a efectivului
cu cel putin 5 unitati, respectiv se propune optiunea divizarii Directiei politici in domeniul
transportului feroviar si naval in doua subdiviziuni de politici distincte:

Directia politici in domeniul transportului feroviar, cu un efectiv de 5 unitati de
personal,

Directia politici in domeniul transportului naval, cu un efectiv de 5 unitati de
personal.

C) Directia politici in domeniul transportului aerian

Potrivit actiunilor normative de transpunere a legislatiei UE, inclusiv si a agendei de
screening bilateral pe domeniul transport aerian sunt stabilite 62 de actiuni pentru o perioada
de 3 ani, adica circa 2/ de actiuni normative de transpunere anual.

Tinand cont de numarul estimativ de zile lucratoare necesare pentru elaborarea unui act
normativ de transpunere (55 de zile lucratoare), precum si faptul ca anual sunt estimate circa
240 zile lucratoare (conform Instrumentului numarul mediu de zile lucrdtoare pe luna: 20),
pentru realizarea sarcinii de executare a celor 21 de actiuni normative sunt necesare 1155 zile
lucratoare.

Raportand numarul total de zile lucratoare la efectivul de personal al Serviciului politici
in domeniul transportului aerian (conform statului de personal - 3 unitati), conchidem ca la




mentinerea acestui efectiv pentru fiecare functionar 1 s-ar aloca 385 zile lucratoare, in contextul
in care sunt estimate circa 240 zile lucratoare/anual per functionar.

Astfel, pentru a ,,echilibra” acest efort in contextul actiunilor normative de transpunere
a legislatie1 UE, ar rezulta un efectiv al acestei Serviciu — cel putin de 5 unitati de personal
antrenat in procesul de transpunere a legislatiei UE (1155 zile lucrdtoare : 240 zile
lucratoare anuale/per functionar = 4,81 unitdti de personal).

Subsecvent, remarcam ca pe langa aceste activitati de transpunere, personalul Serviciului
este implicat si in alte activitati curente (examinarea petitiilor, elaborarea actelor normative
care nu vizeaza transpunerea actelor UE, avizarea altor proiecte de acte normative elaborate
de catre alte autoritati; participarea la sedintele grupurilor de negociere pentru pregatirea de
screening-ul bilateral, participarea la intocmirea prezentarilor pentru sesiunea de screening
bilateral realizarea diverselor activitati de raportare etc.).

Pe cale de consecintd, pentru a realizarea intr-un mod efectiv a sarcinilor trasate acestui
Serviciu (cu 3 u.p. conform statului de personal), se propune majorarea graduali a
efectivului cu 2 unitditi de personal, respectiv se va revizui si statutul acestei subdiviziuni din
,serviciu” in ,,directie”: Directia politici in domeniul transportului aerian cu un efectiv de
S unitati.

D) Directia politici in domeniul mobilititii si transportului inteligent

Necesitatea instituirii unei asemenea subdiviziuni a fost determinata de ,,lipsa” in cadrul
MIDR a unei subdiviziuni cu responsabilititi de asigurare a unei ,,sinergii” a politicilor
promovate de catre MIDR in domeniile aferente tipurilor de transport (rutier, feroviar, naval si
aerian) si In domeniul infrastructurii de transport, pentru a asigura realizarea obiectivelor
trasate 1n cadrul de politici recent aprobat prin Strategia de mobilitate 2030.

Instituirea acestei subdiviziuni specializate este necesara in primul rand pentru
elaborarea si promovarea cadrului strategic in domeniul transportului inteligent (Strategia de
sisteme de transport inteligente si Programului de implementare a strategiei), acte necesare a
fi elaborate si implementate, inclusiv in contextul Agendei de reforme aferentd Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin HG nr.260/2025.

Or, obiectivele de dezvoltare generale, conform Strategiei de mobilitate 2030, aprobata
prin HG nr.589/2024, sunt determinate de aspiratiile de asigurare a mobilitdtii cetatenilor prin
sisteme de transport eficiente, sigure si multimodale, corelate cu o infrastructura
rutierd/feroviard/navald/aeriand fiabila si dezvoltatd si aliniate la necesitatile accelerarii
digitalizarii sistemului de transport.

Conform PNA sunt preconizate 9 actiuni normative de transpunere a legislatiei UE,
inclusiv si a agendei de screening bilateral (dintre care un act normativ va asigura transpunerea
a 9 acte UE), care vizeaza implementarea sistemelor de transport inteligente.

In contextul actiunii normative: proiect de hotardre a Guvernului pentru implementarea
sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte
moduri de transport, se impune o estimare distinctd a eforturilor pentru realizarea acesteia,
intrucat vizeaza transpunerea a 9 acte UE. Astfel, conform Capitolului 14 Politica de transport,




din cadrul PNA, la respectiva actiune normativa (nr.d/o 29) sunt setate transpunerea

urmatoarelor acte UE, dupa cum urmeaza:

- Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind cadrul pentru
implementarea sistemelor de transport inteligente In domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de
transport;

- Directiva (UE) 2023/2661 a Parlamentului European si a Consiliului din 22 noiembrie 2023 de modificare a
Directivei 2010/40/UE privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului
rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport;

- Regulamentul delegat (UE) 2015/962 al Comisiei din 18 decembrie 2014 de completare a Directivei 2010/40/UE
a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste prestarea la nivelul UE a unor servicii de informare in timp
real cu privire la trafic;

- 2011/453/UE: Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 13 iulie 2011 de adoptare a orientdrilor de raportare
de catre statele membre in temeiul Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului;

- Decizia de punere 1n aplicare (UE) 2016/209 a Comisiei din 12 februarie 2016 privind o cerere de standardizare
adresata organizatiilor europene de standardizare cu privire la sistemele de transport inteligente (STI) in zonele urbane, in
sprijinul Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrul pentru implementarea sistemelor
de transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport;

- Regulamentul delegat (UE) 2022/670 al Comisiei din 2 februarie 2022 de completare a Directivei 2010/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste furnizarea la nivelul UE a unor servicii de informare in timp
real cu privire la trafic;

- Regulamentul delegat (UE) nr. 886/2013 al Comisiei din 15 mai 2013 de completare a Directivei 2010/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste datele si procedurile pentru furnizarea cétre utilizatori, iIn mod
gratuit, atunci cand este posibil, a unor informatii minime universale in materie de trafic referitoare la siguranta rutiera;

- Regulamentul delegat (UE) 2017/1926 al Comisiei din 31 mai 2017 de completare a Directivei 2010/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste furnizarea la nivelul UE a unor servicii de informare cu privire
la calatoriile multimodale;

- Regulamentul delegat (UE) 2024/490 al Comisiei din 29 noiembrie 2023 de modificare a Regulamentului delegat
(UE) 2017/1926 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
furnizarea la nivelul UE a unor servicii de informare cu privire la calatoriile multimodale.

Astfel, doar pentru aceastd actiune se propune a estima efortul pornind de la un numar
estimativ de 55 zile lucratoare pentru exercitiul de elaborare a unui act normativ de transpunere
a legislatiei UE. Intrucat se va asigura transpunerea a 9 acte UE, respectiv va fi necesar un
numar estimativ de 495 de zile lucratoare, pentru realizarea acestei sarcini.

De asemenea, pentru celelalte 8 actiuni normative, se va estima efortul pornind de la un
numadr estimativ de 55 de zile lucratoare pentru exercitiul de elaborare a unui act de transpunere
a legislatiei UE, respectiv — 440 de zile lucratoare.

Raportdnd numarul de zile lucrdtoare estimate, in contextul in care sunt atribuite circa
240 zile lucratoare/anual per functionar, doar pentru aspectele ce vizeaza transpunerea
legislatiei UE, este necesar un efectiv de cel putin 4 unitati (935 zile lucratoare : 240 zile
lucratoare anuale/per functionar = 3,89 unititi de personal).

Subsecvent, personalul respectivei subdiviziuni, va fi implicat plenar in realizarea
masurii nr.4 din Pilonul 2 Conectivitate si infrastructura digitala al Agendei de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin HG

nr.260/2025. In special aceasti masura de reformi vizeazi punerea in aplicare a Sistemului de
transport inteligent, precum si operationalizarea activitatii Punctului National de Acces
desemnat si a institutiei responsabile pentru Sistemul de transport inteligent, asigurand
alinierea legislatiei nationale la standardele UE privind sistemele inteligente de transport,
avand ca termen de punere in aplicare — decembrie 2027.

Subsidiar, in contextul eforturilor de dezvoltare a cadrului de politici si metodologic la
nivel national in domeniul mobilitatii urbane, aceasta subdiviziune se preconizeaza sa




contribuie la evaluarea complexa a situatiei generale din Republica Moldova 1n acest domeniu
si sa elaboreze orientdri metodologice nationale privind elaborarea si implementarea planurilor
de mobilitate urbana durabile in conformitate cu prevederile si bunele practici UE.
Activitatea respectiva deriva din prevederile Strategiei de Mobilitate 2030 - Directia prioritara
2.5. Promovarea adoptarii planurilor de mobilitate urbana durabila in orasele mari.

Evocam in context, si necesitatea realizarii masurii nr.7 din Pilonul 2 Conectivitate si
infrastructura digitala al Agendei de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii

Moldova pentru anii 2025-2027, care dispune realizarea pana in iunie 2027 a revizuirii
Cadrului de reglementare in scopul stabilirii orientarilor metodologice pentru elaborarea
planurilor nationale de amenajare a teritoriului in conformitate cu metodologiile UE, prin
aprobarea de regulamente /metodologii/ orientari intru elaborarea si implementarea
planurilor de mobilitate urbana durabila (PMUD), care include si planificarea investitiilor.
Totodata, reglementarile adoptate urmeaza sa includa dispozitii cuprinzatoare necesare pentru
controlul calitdtii s monitorizarea punerii in aplicare a planului de amenajare a teritoriului si a
initiativei de dezvoltare urbana.

Prin urmare, in procesul de gestionare a domeniului mobilitdtii urbane durabile, MIDR
prin intermediul acestei subdiviziuni, urmeazd sa asigure elaborarea si promovarea
documentelor de politici specifice mobilitatii urbane durabile; sd coordoneze din punct de
vedere tehnic actiunile de sprijin guvernamental referitoare la mobilitatea urbana durabila; sa
elaboreze orientdri metodologice de elaborare a planurilor de mobilitate urband durabila; sa
asigure monitorizarea domeniului mobilitatii urbane durabile; sa elaboreze ghiduri si
metodologii care sd sprijine autoritatile administratiei publice locale in realizarea planificarii
investitiilor aferente mobilitdtii urbane.

Respectiv, se propune, cel putin la o primad etapa instituirea Directiei politici in
domeniul mobilitatii si transportului inteligent, cu un efectiv de 5 unitati de personal, menit
sa asigure o consolidare a eforturilor intru cresterea mobilitatii cetatenilor prin sisteme de
transport eficiente, sigure si multimodale. De asemenea, se propune ca aceasta subdiviziune sa
aiba o subordonare duala, atat secretarului de stat responsabil de domeniul transportului, cat si
secretarului de stat responsabil de infrastructura de transport, in contextul interconexiunii ariei
de activitate a respectivei subdiviziuni, atat cu toate tipurile de transport (rutier, feroviar, naval,
aerian), cat si cu infrastructura de transport.

Tinand cont de aspectele reliefate supra, precum si faptul ca Intru realizarea eficienta si
in termen a sarcinilor de transpunere a legislatiei UE, conform domeniilor de activitate atribuite
in sfera de competentd a MIDR, se estimeaza un efectiv de personal suplimentar de cel putin
11 u.p. pentru a consolida capacitdtile institutionale pe partea de realizare a actiunilor
normative de transpunere a legislatiei UE.
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Conform organigramei propuse, se prevede majorarea efectivului de personal al
subdiviziunilor structurale de politici existente cu responsabilitati in domeniul transportului
(Serviciul politici In domeniul transportului aerian: + 2 u.p, respectiv revizuirea statutului
acestui ,,serviciu” in ,,directie” cu 5 u.p.), precum si divizarea domeniilor de politici atribuite
Directiei politici in domeniul transportului feroviar si naval, prin instituirea a doua
subdiviziuni distincte: ,,Directia politici in domeniul transportului feroviar cu 5 u.p.” si
,Directia politici in domeniul transportului naval cu 5 u.p.”. Aceastd propunere reflecta o
adaptare strategicd la ,,peisajul” in evolutie al responsabilitatilor administrative, in special in
contextul integrarii europene si a actelor UE ce necesita a fi transpuse n cadrul normativ
national in domeniile de politici evocate. Acest fapt va contribui la o responsabilizare mai mare
pe partea de transpunere a legislatiet UE in domeniul transportului feroviar, respectiv in
domeniul transportului naval.

Totodata, in contextul organigramei propuse, se dispune o abordare mai complexa prin
instituirea unei subdiviziuni noi: Directia politici in domeniul mobilitatii si transportului
inteligent cu 5 u.p., tindnd cont ca respectiva subdiviziune urmeaza sa asigure o consolidare a
eforturilor intru crestere mobilitatii cetdtenilor prin sisteme de transport eficiente, sigure si
multimodale, corelate cu o infrastructura rutierd/feroviara/navala/aeriana fiabila si dezvoltata
si cu imperativul accelerarii digitalizarii sistemului de transport.

I1. Cu referire la a doua categorie de probleme ce se propune a fi solutionate, evocdm
urmatoarele.

In cadrul sedintei de lucru cu privire la divergenta de opinii intre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (MDED) si MIDR in procesul de armonizare a legislatiei nationale
la legislatia UE din 26 decembrie 2024, prezidate de catre Prim-ministru dl Dorin RECEAN,
s-a decis ,,migrarea” de la MDED catre MIDR a domeniului de reglementare si elaborare a
reglementarilor tehnice pentru echipamentele industriale si securitate industriala, in special:

- MIDR va elabora o analizd detaliatd privind justificarea necesitdtii instituirii unei
directii responsabile de promovarea politicilor in domeniile securitatii industriale si

echipamentelor tehnice, iar MDED va oferi suportul necesar la acest aspect;

- MIDR va initia si va promova modificarea actelor normative pentru preluarea integrald
a domeniului de reglementare si elaborare a reglementarilor tehnice pentru echipamentele
industriale si securitate industriala, inclusiv, va promova modificarea Hotararii Guvernului

nr.690/2017 “Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si
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Dezvoltarii Regionale” in vederea credrii directiei noi cu responsabilitati de politici tehnice in
domeniile securitatii industriale si echipamentelor tehnice.

Subsecvent, necesitatea instituirii unei asemenea subdiviziuni responsabile de elaborarea
politicilor in domeniul securitatii industriale in cadrul MIDR, constituie o angajament asumat
de catre Republica Moldova, consemnat in Procesul-verbal al reuniunii de screening bilateral
pentru Capitolului 1 (Libera circulatie a marfurilor) 18-21 februarie 2025.

Intru realizarea deciziilor evocate supra, MIDR a realizat o inventariere a cadrului
normativ aferent domeniul securitatii industriale si echipamentelor industriale, pentru a
identifica necesarul de personal pentru realizarea functiilor de elaborare si promovare a

politicilor in domeniile mentionate.

Cadrul normativ primar in domeniul reglementarilor tehnice pentru echipamentele
industriale si securitate industriala, este asigurat:

- Legea nr.151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor
industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase;

- Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica;

- Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor;

si tangential:

- Legea nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii;

- Legea nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationala.

In context remarcam c4, art.12 si anexa nr.1 la Legea nr.162/2023 privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor, atribuie MIDR functia de autoritate de reglementare, care
are sarcina de stabilire in reglementdrile tehnice prevederi ce tin de supravegherea pietei in
urmatoarele domenii reglementate:

Nr. d/o Domenii reglementate (grupurile de produse) Autoritatea de reglementare Autoritatea de supraveghere a pietei
24 Produse pentru constructii Ministerul Infrastructurii si Inspectoratul National pentru Supraveghere
Dezvoltarii Regionale Tehnica
25 Zgomot emis de echipamentele utilizate in exterior
26 Masini industriale
27 Recipiente simple sub presiune
28 Echipamente sub presiune
29 Echipamente sub presiune transportabile
30 Ascensoare si componente de siguranta pentru ascensoare
31 Instalatii pe cablu
32 Echipamente maritime Agentia Navala
33 Ambarcatiuni de agrement si motovehiculele nautice
34 Echipamente radio Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei

Facand o inventariere a cadrului normativ subsidiar in domeniul reglementarilor
tehnice pentru echipamentele industriale si securitate industriala, stabilit la nivel de hotarare
a Guvernului, domenii care urmeaza sa fie ,,migrate” in sfera de competentd a MIDR, se
reliefeaza urmatoarele acte normative:
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- Hotararea Guvernului nr.723/2024 pentru aprobarea Reglementarii tehnice pentru
ambarcatiunile de agrement si motovehiculele nautice;

- Hotararea Guvernului nr.467/2024 cu privire la atestarea personalului care activeaza
in domeniul securitdtii industriale;

- Hotararea Guvernului nr.369/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
cercetare tehnica a cauzelor avariilor si incidentelor in domeniul securitdtii industriale;

- Hotararea Guvernului nr.798/2023 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
Informational ,,Registrul de stat al obiectivelor industriale si instalatiilor tehnice potential
periculoase”;

- Hotararea Guvernului nr.518/2022 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind
instalatiile pe cablu;

- Hotararea Guvernului nr.1094/2017 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind
echipamentele sub presiune transportabile;

- Hotdrarea Guvernului nr.552/2017 pentru aprobarea Cerintelor minime de securitate
privind exploatarea sistemelor de distributie a gazelor combustibile naturale;

- Hotararea Guvernului nr.506/2017 pentru aprobarea Cerintelor minime de securitate
privind exploatarea ascensoarelor;

- Hotararea Guvernului nr.1333/2016 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind
punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor sub presiune;

- Hotararea Guvernului nr.913/2016 pentru aprobarea Reglementarii tehnice cu privire
la cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru constructii;

- Hotararea Guvernului nr.8/2016 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice privind
ascensoarele si componentele de siguranta pentru ascensoare;

- Hotararea Guvernului nr.368/2015 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind
punerea la dispozitie pe piatd a recipientelor simple sub presiune;

- Hotéararea Guvernului nr.130/2014 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice
,Masini industriale”.

Subsecvent, reliefam ca realizarea procesului de evaluare (screening) a gradului de
aliniere a legislatiei Republicii Moldova la acquis-ul UE si de pregétire a prezentarilor pentru
screening bilateral aferent Capitolului 1 ,,Libera circulatie a bunurilor”, a scos in evidenta o
,evitare” a asumarii functiei de ,,autoritate responsabila” de transpunerea si implementarea
actelor UE pe aspectele aferente instalatiilor tehnice potential periculoase, ceea ce a determinat
,migrarea” de la MDED catre MIDR si desemnarea acestuia in calitate de organ central de
specialitate responsabil. Pe cale de consecintd, MIDR urmeazd sa asigure transpunerea si
monitorizarea implementarii inclusiv pe urmatoarele acte UE:

- Directiva 2014/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 de armonizare a legislatiilor statelor-membre referitoare la ascensoare si la componentele
de sigurantd pentru ascensoare (transpusa prin HG nr.8/2016 cu privire la aprobarea

Reglementarii tehnice privind ascensoarele si componentele de sigurantd pentru ascensoare);
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- Directiva 2006/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006
privind echipamentele tehnice si de modificare a Directivei 95/16/CE (transpusa prin HG
nr.130/2014 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice "Masini industriale");

- Directiva 2014/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe
piata a recipientelor simple sub presiune (transpusa prin HG nr.368/2015 pentru aprobarea
Reglementarii tehnice privind punerea la dispozitie pe piatd a recipientelor simple sub
presiune);

- Directiva 2014/68/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a
echipamentelor sub presiune (transpusd prin HG nr.1333/2016 pentru aprobarea
Reglementarii tehnice privind punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor sub presiune);

- Regulamentul (UE) 2016/424 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie
2016 privind instalatiile pe cablu si de abrogare a Directivei 2000/9/CE (transpus prin HG nr.
518/2022 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind instalatiile pe cablu);

- Directiva 2000/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 mai 2000
privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la zgomotul emis de echipamentele
utilizate in exterior (act UE netranspus);

Totodata, MIDR in domeniul reglementarilor tehnice pentru echipamentele industriale
asigurd transpunerea $i monitorizarea implementarii inclusiv pe urmatoarele acte UE:

- Directiva 2010/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 iunie 2010
privind echipamentele sub presiune transportabile si de abrogare a Directivelor 76/767/CEE,
84/525/CEE, 84/526/CEE, 84/527/CEE si 1999/36/CE ale Consiliului (transpusa partial prin
HG nr. 1094/2017 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind echipamentele sub presiune
transportabile;

- Regulamentul (UE) nr.305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru
constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului (transpus partial prin HG
nr.913/2016 privind aprobarea Reglementarii tehnice cu privire la cerintele minime pentru
comercializarea produselor pentru constructii);

- Directiva 2013/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie
2013 privind ambarcatiunile de agrement si motovehiculele nautice si de abrogare a Directivei
94/25/CE (transpusa partial prin HG nr.723/2024 Hotarare privind aprobarea Reglementarii
tehnice pentru ambarcatiunile de agrement si motovehiculele nautice);

- Directiva 2014/90/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014
privind echipamentele maritime si de abrogare a Directivei 96/98/CE a Consiliului (act UE
netranspus);

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1975 al Comisiei din 19 iulie 2024
de stabilire a normelor de aplicare a Directivei 2014/90/UE a Parlamentului European si a

Consiliului in ceea ce priveste cerintele de proiectare, constructie si performantd, precum si
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standardele de incercare pentru echipamentele maritime si de abrogare a Regulamentului de

punere in aplicare (UE) 2023/1667 al Comisiei (act UE netranspus).

Respectiv, subdiviziunea ce se propune a fi instituita in cadrul MIDR urmeazad sa
realizeze o evaluare a gradului de armonizare a cadrului normativ national evocat supra la

prevederile legislatiei UE, si dupa caz, sd propund interventii normative intru asigurarea
transpunerii totale a legislatie1 UE 1n legislatia nationala.

Suplimentar, remarcam ca au fost identificate mai multe acte subordonate hotararilor de
Guvern, si anume Ordine ale ministrului, prin care se contin anumite reglementari in domeniile
de interes, respectiv:

- Ordinul Ministrului Economiei nr.221/2010 privind punerea in aplicare a unor
documente normativ-tehnice in domeniul securitdtii industriale (cuprinde o lista de 138 de
documente normativ-tehnice, clasificate pe urmatoarele domenii: instalatii sub presiune si
mecanisme de ridicat; supraveghere tehnicd-gaze si a gazoductelor magistrale; chimic-
tehnologic; folosirea subsolului);

- Ordinul Ministrului Economiei nr.224/2013 cu privire la aprobarea documentului
normativ-tehnic in domeniul securitétii industriale NRS 01-03:2013 ,,Proceduri generale de
expertiza in domeniul securitatii industriale”;

- Ordinul Ministrului Economiei nr.4/2015 cu privire la aprobarea Listei standardelor
moldovenesti prin care se adoptd standarde europene armonizate la Reglementarea tehnica
,,Masini industriale” (cuprinde o lista de 913 de standarde);

- Ordinul Ministrului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr.112/2023 cu privire la
aprobarea documentului normativ . NRS 01-001:2023 ,,Regulamentul privind elaborarea
normelor si regulilor de securitate in domeniul securitatii industriale”;

- Ordinul Ministrului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr.7 din 21.01.2025 cu
privire la aprobarea listelor de verificare in domeniile de competentd ale Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica.

Prin urmare, subdiviziunea ce se propune a fi instituita in cadrul MIDR, urmeaza sa
realizeze o evaluare tuturor documentelor normativ-tehnice (138 la numar) si a standardelor

moldovenesti prin care au fost adoptate standarde europene armonizate (913 standarde) pentru

a corela prevederile acestora la reglementarile legislatiei UE, si dupa caz, sd propuna interventii
intru asigurarea transpunerii totale a prevederilor UE in domeniu.

Astfel, in contextul ,,inventarierii” doar a actelor normative/documentelor normativ-
tehnice ce necesitd a fi elaborate/modificate/monitorizate, precum si in lipsa unei informatii
exhaustive aferente  fluxului de documente aferente domeniului  securitatii
industriale/reglementarilor tehnice pentru echipamentele industriale (tinand cont cd aceasta
arie de politici nu a fost arondata MIDR, pana la sedinta de lucru cu din 26 decembrie 2024,
prezidate de catre Prim-ministru in care s-a decis ,,migrarea” de la MDED a domeniilor
respective catre MIDR), se atesta dificultati in estimarea numarului exact de personal necesar
pentru realizarea functiilor atribuite MIDR.
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Din considerentele evocate, precum si tinand cont de obligatiile ce deriva din cerintele
de aliniere a legislatiei Republicii Moldova la acquis-ul UE, a cadrului normativ national
aferent domeniilor evocate, la 0 prima etapd se propune instituirea subdiviziunii structurale cu

functii de elaborare si promovare a politicilor in domeniul ,,securitatii industriale si
reglementirii tehnice pentru echipamentele industriale” cu statut de ,,Directie”, cu un
efectiv de personal de cel putin 5 unititi — Directia politici si reglementdri in domeniul
securitatii industriale si echipamente industriale.

Necesitatea instituirii Directiei respective este determinatd de spectrul obiectivelor
industriale, ale instalatiilor industriale, utilajelor si ale sistemelor tehnologice clasificate
conform prevederilor Legii nr.151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase.

Totusi, pentru o abordare judicioasd, tinand cont de specificul cunostintelor speciale de
care trebuie sd dispuna personalul implicat in elaborarea politicilor in respectivele domenii,
pentru urmatoarele arii de activitate:

v’ securitate industriald a obiectivelor industriale chimico-tehnologice;

v securitate industriald a obiectivelor industriale de depozitare si/sau de prelucrare a

materiei prime vegetale, in procesul carora se formeaza medii explozive de praf:

v’ securitate industriala a obiectivelor de alimentare cu gaze si transportul prin conducte

magistrale;
v’ securitate industriald a obiectivelor industriale care utilizeaza instalatii/utilaje care

functioneaza sub presiune;

v’ securitate industriald a obiectivelor industriale care utilizeazd instalatii si mecanisme

de ridicat (ascensoare; macarale; instalatii pe cablu; escalatoare),

v’ echipamente industriale; protectia contra zgomotului emis de echipamentele utilizate

in exterior;
v’ securitatea industriald a lucrarilor de dinamitare; lucrarilor de forare cu addancimea
de peste 100 m),
ar fi necesar cel putin cate o unitate de personal calificat conform celor sapte arii de activitate

evocate.

Insa, in contextul instituirii subdiviziunii de politici si reglementdri in domeniul
securitatii industriale §i echipamente industriale, cel putin la o prima etapa, se propune
stabilirea unui efectiv de 5 unitati de personal, ca aceasta subdiviziune sa fie capacitatd cu
personal calificat conform celor sapte arii de activitate evocate supra, pentru a asigura o

abordare profesionistd in elaborarea si promovarea reglementdrilor aferente domeniului
securitatii industriale. Ulterior, in caz de necesitate, se va reveni asupra efectivului de personal
atribuit acestei subdiviziuni.

Tindnd cont de sfera de interventie si reglementarile ce necesita a fi
elaborate/modificate/monitorizate si aprobate aferente obiectivelor industriale potential
periculoase si instalatiilor tehnice potential periculoase, se reliefeazd urmatoarea optiune

aferentd subdiviziunii structurale cu functii de elaborare si promovare a politicilor in domeniul
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wsecuritatii industriale si reglementarilor tehnice pentru echipamente industriale” in cadrul
aparatului central al MIDR:

- reflectarea expresa a domeniului de politici: ,,securitate industriala si reglementari
tehnice pentru echipamente industriale” ca domeniu de politici atribuit in sfera de competenta
a MIDR;

-instituirea Directiei politici si reglementari in domeniul securitatii industriale §i
echipamente industriale in calitate de subdiviziune distinctd in cadrul Structurii aparatului
central al MIDR.

Secretar de Stat
(responsabil de domeniul urbanism, constructii, locuinte si securitate
industriald/echinamente industriale)

Directia politici si reglementiri in domeniul securititii
industriale si echipamente industriale (5 u. p.)

In contextul aspectelor reliefate supra, precum si faptul ca intru realizarea eficient si in
termen a sarcinilor de elaborare/modificare/monitorizare a actelor normative in domeniul
securitatii industriale/reglementarilor tehnice pentru echipamentele industriale, inclusiv de
transpunere a legislatiei UE, conform domeniilor de activitate atribuite in sfera de competenta
a MIDR, se estimeaza un efectiv de personal suplimentar de cel putin S u.p. pentru a consolida
capacitdtile institutionale pe partea de elaborare si promovare a politicilor publice in domeniul
securitatii industriale si echipamente industriale.

IIT)  Cu referire la a treia categorie de probleme ce se propune a fi solutionate,

aferente dimensionarii corespunzatoare a subdiviziunii cu responsabilitati privind gestionarea
proiectelor de investitii capitale publice, evocdm urmatoarele.

Proiectul de hotarare pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (privind
gestionarea proiectelor de investitii capitale publice) (numar unic 880/MF/2025), promovat de
catre Ministerul Finantelor, este elaborat in vederea implementarii pand la finele anului 2025
a masurilor din subdomeniul ,,Gestionarea finantelor publice” al Agendei de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.260/2025. In contextul proiectului evocat, pentru gestionarea eficienti a
proiectelor de investitii capitale la nivel sectorial, in domeniul ,,infrastructurd si dezvoltare
regionald” se propune instituirea in cadrul Directiei financiare din cadrul MIDR, a unei
subdiviziuni responsabile de gestionarea proiectelor de investitii capitale publice la nivel
sectorial — Serviciul gestionarea proiectelor de investitii capitale.

Desi, potrivit solutiilor promovate prin proiectul de hotarare pentru modificarea unor
hotarari ale Guvernului (privind gestionarea proiectelor de investitii capitale publice) se
propune instituirea unei subdiviziuni responsabile de gestionarea proiectelor de investitii
capitale publice cu statut de ,,serviciu”, totusi, tindnd cont de aria de domenii aflate in sfera de
competentd a MIDR, se propune instituirea cel putin la o prima etapa a unei subdiviziuni cu
statut de ,,sectie” fiind necesare in acest sens 4 unitdti de personal. Aceastd propunere are la
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baza necesitatea specializdrii personalului pentru gestionarea proiectelor de investitii capitale
corespunzator urmatoarelor arii sectoriale de interventii din domeniul ,,infrastructurd si
dezvoltare regionald”:

infrastructura rutiera;

infrastructura feroviara;

- infrastructura: multimodald/hub-urilor multimodale; portuara; aeroportuara;

sistemelor de transport inteligente; cantarire Tn miscare etc.;

- dezvoltare regionald/aprovizionare cu apa si canalizare.

Remarcdm ca, MIDR este unul dintre organele centrale de specialitate cu un divers
portofoliu de proiecte de investitii capitale ce vizeaza reconstructia, extinderea, restaurarea
atat a infrastructurii existente, cat si constructia infrastructurii noi, din resursele bugetului de
stat si/sau din surse externe atrase de la partenerii de dezvoltare prin diferite mecanisme de
finantare.

In acest sens, cu titlu de informare reliefim ca, in partea ce vizeazi infrastructura

rutierd, existd mai multe proiecte de investitii capitale finantate din surse atrase de la partenerii
de dezvoltare, in special: BERD, BEI, Banca Mondiala, spre exemplu:

- reabilitarea si modernizarea drumului R34 Hancesti-Leova-Cahul (valoarea proiectului: 56,495,268.00
Euro, imprumut BERD);

- constructia drumului M3 Slobozia Mare Bypass (valoarea proiectului: 10, 459 023,27 Euro, imprumut
BERD);

- reabilitarea si modernizarea sectorului de drum M3 Chisinau-Giurgiulesti, ocolirea Vulcéanesti (valoarea
proiectului: 21,291,226.31 Euro, imprumut BERD);

- reabilitarea si modernizarea sectorului de drum R14, R6 — Codrul Nou — Soroca — Unguri — frontiera cu
Ucraina, pe sectorul Soroca — Arionesti (valoarea proiectului: 34,639,831.46 Euro, imprumut BERD);

- reabilitarea si modernizarea sectorului de drum  RS8.1:R8-Arionesti-R14 (valoarea proiectului:
9,248,314,94 Euro, imprumut BERD);

- reabilitarea si modernizarea sectorului de drum R33:Hancesti-Lapusna-M1 (valoarea proiectului: 38 746
632,26 Euro, imprumut BERD);

- reabilitarea si modernizarea drumului M1 Frontiera cu Romania — Leuseni — Chisindu — Dubasari —
frontiera cu Ucraina, Sectorul Chisindu — Leuseni (valoarea proiectului: se va indica dupa finalizarea licitatiei, finantator
BERD);

- reabilitarea si modernizarea sectorului de drum R34, Hancesti — Leova — Cahul (valoarea proiectului: se
va indica dupa finalizarea licitatiei, finantator BEI);

- reabilitarea si modernizarea Criva — Balti M5 (valoarea proiectului: se va indica dupa finalizarea licitatiei,
finantator BEI);

- construirea drumului de ocolire Cimislia M3 (valoarea proiectului: se va indica dupa finalizarea licitatiei,
finantator BEI);

- conectivitatea rurald in Moldova: Coridorul nr. 5, R13 - Ivanovca - Izvoare - Vantina - Ocolina - M21
(valoarea proiectului: se va indica dupa finalizarea licitatiei, finantator BM);

- conectivitatea rurald in Moldova: Coridorul nr.24, R3 — Ciobalaccia — Tartaul — R56 — Baimaclia—
Enichioi- R37 (valoarea proiectului: se va indica dupa finalizarea licitatiei, finantator BM);

- etc.

Totodata, remarcdm ca, in luna mai 2023, Republica Moldova a devenit prima tard non-
UE asociata la Mecanismul pentru Interconectarea Europei (Connecting Europe Facility —
CEF), prin semnarea Acordului de asociere la program intre Guvernul Republicii Moldova si
Comisia Europeana. Prin participarea la CEF, Republica Moldova a obtinut dreptul de a depune
si implementa proiecte in cadrul apelurilor CEF Transport, vizdnd in special infrastructura
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transfrontalierd si integrarea in reteaua TEN-T. Astfel, urmatoarele proiecte transfrontaliere

RO-MD au obtinut finantare prin acest mecanism:

- Proiectul privind constructia si modernizarea infrastructurii rutiere si vamale in Punctul de Trecere a Frontierei
(PTF) Ungheni—Ungheni (valoarea proiectului: 6 046 910,41 Euro Grant si 6 046 910,41 EURO Imprumut);

- Proiectul privind modernizarea drumului de acces si a infrastructurii PTF Albita—Leuseni (valoarea proiectului: 5
252 783,56 Euro Grant si 5 252 783,56 Euro imprumut);

De asemenea, remarcam proiectul transfrontalier RO-MD-UA, finantat prin CEF:
- Proiectul privind organizarea fluxurilor de transport pentru a creste capacitatea infrastructurii, siguranta si

eficienta punctului de trecere a frontierei comun RO-MD-UA de la Galati-Giurgiulesti-Reni (valoarea proiectului:
7,800,000 Euro GRANT si 7,800,000 Euro implumut).

Un alt instrument de finantare de la care Republica Moldova ar putea obtine finantare
este Mecanismul SAFE — Security Action for Europe, adoptat la data de 27 mai 2025, de catre
Consiliul Uniunii Europene — un nou instrument financiar european creat pentru a accelera
consolidarea capacitdtilor de aparare ale statelor membre si a statelor asociate. Prin potentiala
includere a Republicii Moldova in aria de eligibilitate pentru proiecte dual-use (mobilitate
civil-militard, infrastructura strategicd), instrumentul SAFE ar putea reprezenta o noua
oportunitate de finantare pentru infrastructura de transport cu relevanta de securitate. Astfel, in
perioada imediat urmatoare, urmeaza a fi semnata Scrisoarea de Angajament Reciproc dintre
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii din Romaénia, Ministerul Infrastructurii si
Ministerul Dezvoltarii Comunitatilor si Teritoriilor din Ucraina si Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale din Republica Moldova privind cooperarea trilaterala pentru
implementarea unui proiect strategic, axat pe siguranta, conectivitate si rezilientd logistica pe
tronsoanele transfrontaliere Siret — Motca — Unghenti, ce va fi finantat prin instrumentul SAFE.

Subsecvent, remarcdm si proiectele de investitii capitale finantate din mijloacele
fondului rutier aferente reparatiei capitale a drumurilor si constructiilor ingineresti, precum si
cofinantdrii proiectelor de reabilitare a drumurilor.

Prin urmare, numai in cazul acestor categorii de proiecte de investitii capitale 1n
infrastructura rutierd, pentru a asigura un management eficient al acestora, necesitd alocarea
de resurse umane suficiente si profesioniste in materie.

Cu titlu de informare, 1n partea ce vizeaza infrastructura feroviara, existd mai multe
proiecte de investitii capitale finantate din surse atrase de la partenerii de dezvoltare, in special:
BERD, BEI, UE, spre exemplu:

- Restructurarea Cailor Ferate din Republica Moldova (valoarea proiectului: 156,75 mil. Euro, finantatori BERD,
BEIL UE);

- Imbunatatirea capacitatii de transport a retelei nationale de cale feratd Reabilitarea coridorului feroviar Nord -
Centru "RLF - Moldovan Railways Crisis Response" ("RLF - Raspuns de Urgenta -Caile Ferate din Moldova" / Solidarity
Lines (valoarea proiectului: 119 mil. Euro, dintre care 31.590.000 Euro - grant, finantatori BERD, BEI, UE);

- Modernizarea sistemului de monitorizare si supraveghere al CFM (partea de sud), (valoarea proiectului
1.207.734,35 USD, finantator Guvernul SUA).

De asemenea, prin Mecanismul pentru Interconectarea Europei (Connecting Europe
Facility — CEF )2 a fost acceptata finantarea proiectului comun al RO-MD aferenta electrificarii primei portiuni de

cale feratd din Republica Moldova: linia Iagi—-Ungheni (valoarea proiectului pe partea RM: 7.2 mil. Euro, finantarea fiind
asiguratd in proportii egale: 50% din bugetul de stat si 50% dintr-un grant European - 3 579 806 Euro).
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Subsecvent, remarcdm cd prin HG nr.264/2025, au fost aprobate Conditiile generale ale
Contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare, precum si Contractul
multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare. Respectiv, la art.4 alin.(3) la
Contractului multianual, sunt expres listate acordurile/contractele de finantate pentru investitii
in infrastructura feroviara.

Prin urmare, se impune cel putin la o prima etapa specializarea unei unititi de personal
pentru asemenea tipuri de proiecte de investitii capitale in infrastructura feroviara.

Cu titlu de informare, in partea ce vizeazad infrastructura multimodalda/hub-urilor

multimodale; portuard; aeroportuard; sistemelor de transport inteligente; cantarire in

miscare etc,, existd mai multe proiecte prioritare in acest sens, spre exemplu:

proiecte prioritare de huburi logistice multimodale:

- Chisinau Multimodal Logistics Center — studiu de fezabilitate in derulare (valoare estimatd 55 mil. Euro);

- Giurgiulesti Multimodal Logistics Center — studiu de prefezabilitate (35 mil. Euro);

- Beresti Multimodal Logistics Center — studiu de fezabilitate finalizat n 2024 (65 mil. Euro).
Aceste centre vor asigura interconectarea transportului rutier, feroviar si naval, contribuind la transformarea Moldovei intr-
un nod logistic regional.

alte directii de investitii pentru perioada 2026—2030:

- Reabilitarea retelei rutiere TEN-T — ~1,2 miliarde Euro;

- Reabilitarea sectiunii feroviare Balti-Marculesti (26 km) — 34 mil. Euro;

- Conectarea Aeroportului Chigindu la reteaua feroviara — 8 mil. Euro;

- Alternativa Sud: Basarabeasca—Cantemir—Giurgiulesti — 243 mil. Euro;

- Reabilitarea Aeroportului Marculesti — 50 mil. Euro;

- Implementarea digitalizarii in transport (e-ticketing, e-FTL, ITS) — ~260 mil. Euro.

Astfel, si in cazul acestor categorii de proiecte de investitii capitale in infrastructura
multimodala, pentru a asigura un management eficient al acestora, sunt necesare resurse umane
dedicate si competente.

In acelasi context informativ, In partea ce vizeaza dezvoltarea regionald/aprovizionare

cu apa si canalizare, existd mai multe proiecte de investitii capitale finantate din surse atrase

de la partenerii de dezvoltare, spre exemplu:

- Imbunatitirea infrastructurii de apa in Moldova Centrald (valoare proiect 40 mil. Euro (grant, cost actualizat in
2025), donator Guvernul Germaniei);

- Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie in Moldova (valoare proiect: 45,65 mil. Euro, donator Banca
Mondiald);

- Aprovizionarea cu apa si canalizare In raionul Cahul (valoare proiect cca 54,40 mil. Euro, donator Guvernul
Germaniei, KfW, UE);

- Program Deschis de Dezvoltare Urbana in Moldova, Faza 1 (valoare proiect cca 14 mil. Euro, donator Guvernul
Germaniei);

- Aprovizionarea descentralizatd cu apa potabild pentru Moldova (valoare proiect cca 12 mil. Euro, donator
Guvernul Belgiei);

Subsecvent, remarcam si proiectele de investitii capitale cu finantare din contul Fondul
national pentru dezvoltare regionald si locala, inclusiv incluse in diferite documente de
politici/planificare (DUP, Programul national de dezvoltare a oraselor-poli; Programul national
de dezvoltare locald ,,Satul European”; Programul national de accelerare a dezvoltarii mun.

Balti in calitate de pol de dezvoltare).
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In contextul evocat, se impune necesitatea alocirii pentru subdiviziunea cu
responsabilitati privind gestionarea proiectelor de investitii capitale publice din cadrul MIDR,
cel putin la o prima etapa a cate o unitate de personal dedicatd ariilor de interventie reflectate
supra, in contextul specializarii personalului pentru gestionarea proiectelor de investitii
capitale corespunzator urmatoarelor arii sectoriale de interventii din domeniul ,,infrastructura
si dezvoltare regionala”.

in concluzie, remarcim ci proiectul de hotirire dispune majorarea etapizati a
efectivului-limita al MIDR cu 11 unitati de personal, pentru a consolida capacitatile
institutionale pe partea de asigurare a realizarii eficiente si in termen a sarcinilor de transpunere
a legislatiei UE in cadrul normativ national, precum si in contextul realizarii functiilor de
elaborare si promovare a politicilor conform domeniului nou atribuit in sfera de competentd a
MIDR: domeniul ,,securitatii industriale si reglementarilor tehnice pentru echipamente
industriale”, precum si a fortificdrii capacitatilor institutionale pe partea de gestionare a
proiectelor de investitii capitale la nivel sectorial.

Desi, conform estimarilor realizate supra, ar rezulta un necesar de cel putin /9 unitati
de personal pentru realizarea respectivelor sarcini, s-a optat pentru capacitarea graduala prin
solicitarea suplimentara doar a 11 unitati de personal, restul fiind acoperite ca urmare a
redistribuirii pe interior a unitatilor de personal.

Cele 11 unitati de personal solicitate suplimentar, se vor aloca pentru:

- Directia politici si reglementiri in domeniul securititii industriale si echipamente
industriale — 5 unitati de personal (1 sef directie, 3 consultanti principali si 1 consultant
superior). In context remarcam, ci domeniul securitdtii industriale/reglementdrilor tehnice
pentru echipamentele industriale nu a fost pana la moment arondat MIDR. Respectiv, pentru
a asigura realizarea eficientd si in termen a sarcinilor de elaborare/modificare/monitorizare a
actelor normative in domeniul securitatii industriale/reglementarilor tehnice pentru
echipamentele industriale, inclusiv de transpunere a legislatiei UE, precum si tindnd cont
tinand cont de specificul cunostintelor speciale de care trebuie sd dispuna personalul acestei
subdiviziuni sunt imperios necesare cel putin la o prima etapa 5 unitati de personal. Evocam
ca, necesitatea instituirii acestei subdiviziuni, constituie o angajament asumat de cdtre
Republica Moldova, consemnat in Procesul-verbal al reuniunii de screening bilateral pentru
Capitolului 1 (Libera circulatie a marfurilor) 18-21 februarie 2025.

- Directia politici in domeniul mobilitatii si transportului inteligent — S unitati de
personal (1 sef directie, 3 consultanti principali si 1 consultant superior), dintre care 3 unitati
vor fi acoperiti ca urmare a redistribuirii personalului de pe interior, iar 2 unititi de personal
urmeaza a fi solicitate suplimentar. Instituirea acestei subdiviziuni este determinata de
necesitatea fortificarii capacitatilor institutionale intru realizarea masurii nr.4 din Pilonul 2
Conectivitate si infrastructura digitala al Agendei de reforme aferenta Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobati prin HG nr.260/2025. In special aceasti
masura de reforma vizeaza punerea 1n aplicare a Sistemului de transport inteligent, precum si
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operationalizarea activitatii Punctului National de Acces desemnat si a institutiei responsabile
pentru Sistemul de transport inteligent, asigurand alinierea legislatiei nationale la standardele
UE privind sistemele inteligente de transport, avand ca termen de punere in aplicare —
decembrie 2027. Subsecvent, aceastd subdiviziune va asigura inclusiv realizarea masurii nr.7
din Pilonul 2 Conectivitate si infrastructura digitala al Agendei de reforme aferentda Planului
de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, care dispune realizarea pana in iunie
2027 a revizuirii Cadrului de reglementare in scopul stabilirii orientarilor metodologice

pentru elaborarea planurilor nationale de amenajare a teritoriului in conformitate cu
metodologiile UE, prin aprobarea de regulamente /metodologii/ orientari intru elaborarea si
implementarea planurilor de mobilitate urbana durabila (PMUD), care include si planificarea
investitiilor;

- Sectia gestionarea proiectelor de investitii capitale — 4 unitati de personal (1 sef
sectie si 3 consultanti principali) ce necesitd a fi alocate suplimentar intru dimensionarea
corespunzatoare a acestei subdiviziuni pentru realizarea functiilor atribuite acestei
subdiviziuni. Respectiv, si In cazul acestei subdiviziuni, instituirea si capacitarea
corespunzatoare a acesteia, de asemenea, deriva din necesitatea implementarii pana la finele
anului 2025 a masurilor din subdomeniul ,,Gestionarea finantelor publice” al Agendei de
reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.260/2025.

Subsecvent, evocam ca prin Decizia Prim-ministrului nr.260/16.12.2024, s-a stabilit
moratoriu privind constituirea sau reorganizarea ministerelor, a altor autoritati administrative
centrale subordonate Guvernului si a structurilor organizationale din sfera lor de competenta,
inclusiv a institutiilor publice n care ministerele sau alte autoritati administrative centrale au
calitatea de fondator, pdna la data de 31 decembrie 2025, cu exceptia initiativelor care au ca
scop transpunerea in ordinea juridicd interna a actelor juridice europene sau crearea
cadrului juridic national necesar pentru implementarea legislatiei Uniunii Europene si a
proiectelor care reprezintd o abordare justificata a intregului sistem sau domeniu, bazata pe

performanta si orientatd spre obtinerea rezultatelor.
Astfel, proiectul de hotdrare vine cu o abordare obiectiva si justificatd a necesitatilor

consolidarii capacitatii institutionale ale MIDR intru realizarea cu maxima celeritate a
sarcinilor ce deriva din realizarea in termen si calitativ a actiunilor normative din PNA de
transpunere a legislatiei UE in cadrul normativ national, conform domeniilor de activitate ale
Ministerului.

IV. Cu referire la a patra categorie de probleme ce se propune a fi solutionate, evocam
ca prin proiectul de hotarare se asigura corelarea Regulamentului de organizare si functionare
a MIDR si a structurii acestuia la solutiile normative promovate prin Hotararea Guvernului

nr.284/2025 privind reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate, precum si eficientizarea activititii unor
subdiviziuni interne intru realizarea misiunii Ministerului.
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Remarcam ca, propunerile de eficientizare a structurii MIDR corelate cu cerintele
stabilite prin Hotararea Guvernului nr.284/2025, se vor realiza in limita efectivului existent de
personal, fiind asigurata redistribuirea pe interior a acestui efectiv de personal.

In acest sens, se propun urmitoarele interventii la structura MIDR:

- diminuarea efectivului stabilit pentru Cabinetului ministrului, de la 4 unitati la 2
unitati de personal, respectiv se va revizui si statutul acestuia in ,,serviciu’;

- diminuarea efectivului Directiei audit intern cu 2 unitati de personal, de la 6
unitati la 4 unitéti de personal, respectiv se va revizui si statutul acestei subdiviziuni in ,,sectie”.
Aceastd propunere este determinatd de situatia creatd cand pe parcursul anului 2024 si a
semestrului [ al anului 2025 tentativele de angajare a personalului in cadrul acestei subdiviziuni
s-au soldat cu esec. Astfel, in contextul prioritizdrii acoperii altor sectoare, se propune
,deblocarea” a 2 unitati de personal din cadrul acestei subdiviziuni, pentru ca la o etapa
ulterioard sa se revind la redimensionarea acestei subdiviziuni conform cerintelor Criteriilor de
dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si al autoritatilor
administrative din subordinea acestora, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.655/2023;

- lichidarea Sectiei cooperare internationala si asistentd externd, cu migrarea
sarcinilor acestei subdiviziuni catre Directia coordonarea politicilor publice si integrare
europeana, inclusiv cu majorarea efectivului acesteia cu 2 u.p;

- schimbarea denumirii Directiei financiare in Directia financiar-administrativa,
inclusiv majorarea efectivului acesteia cu 3 unitati de personal, care vor fi responsabile de
realizarea activitatilor aferente evidentei si administrarii patrimoniului, arhivare, realizarea
activitdtilor de secretariat a conducerii Ministerului si de asigurare a activittii logistice a
activitatii Ministerului. Unitatile de personal respective responsabile de evidentd si
administrare patrimoniu, realizarea activitatilor de secretariat a conducerii Ministerului si de
asigurare a activitdtii logistice a activitatii Ministerului vor fi ,,migrate” din cadrul
subdiviziunii existente la moment — Directia management institutional. lar, realizarea functiilor
aferente activitatilor de arhivare urmeaza a fi cooptate spre realizare fie din efectivul existent
al subdiviziunilor MIDR, fie ca urmare a organizarii concursului in acest sens.

Necesitatea fortificarii institutionale pe partea de evidentd a patrimoniului din ramura
transportului, reprezinta un aspect determinat de faptul ca, in conformitate cu cadrul normativ
in domeniul drumurilor, MIDR asigura administrarea drumurilor nationale si a suprafetelor de
teren, proprietate publica a statului, aferente acestora. Subsecvent, Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, la art.8 alin.(1) lit. f) si g), expres prevede ca
in domeniul administrarii bunurilor proprietate publica, de competenta autoritatilor
administratiei publice centrale este tinerea evidentei patrimoniului de stat din ramurd, precum

si exercitarea controlului integritatii si folosirii eficiente a acestui patrimoniu. Astfel, la

moment, se atestd o evidentd ,,deficitara” a patrimoniului de stat din ramura transportului si
infrastructurii de transport, fapt constatat inclusiv si in rapoartele de audit ale Curtii Conturi
asupra rapoartelor financiare consolidate ale MIDR. Intru realizarea acestor sarcini previzute
de cadrul normativ evocat supra, se impune necesitatea fortificarii institutionale Tn acest sens.

22




lar, realizarea activitdtilor de arhivare si gestionare a fondului arhivistic al MIDR este
determinata de volumul dosarelor ce necesitd a fi perfectate si arhivate, inclusiv ca urmare a
realizdrii sarcinilor de succesor de drepturi si obligatii de cdatre MIDR pentru domeniile de
activitate in contextul reorganizarilor administratiei publice centrale de specialitate care au
vizat acest minister.

De asemenea, in contextul proiectului de hotardre pentru modificarea unor hotarari ale
Guvernului (privind gestionarea proiectelor de investitii capitale publice) (numar unic
880/MF/2025), precum si dimensiondrii corespunzatoare a subdiviziunii responsabile de
gestionarea proiectelor de investitii capitale, in cadrul Directiei financiar-administrative, se
propune instituirea Sectiei gestionarea proiectelor de investitii capitale;

- migrarea functiillor pe domeniul achizitiilor publice si a unitatii de personal
responsabile de achizitiile publice catre Directia juridica, fara majorarea efectivului de personal
al acestei subdiviziuni. Remarcdm ca, unitatea de personal respectiva responsabila de
achizitiile publice va fi migratd din cadrul subdiviziunii existente la moment — Directia
management institutional. Propunerea respectiva are la baza Ordinul Ministrului finantelor
nr.189/2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in serviciul public,
in special SNCI 12 Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor, care dispune expres cd
,entitatea publica asigura faptul ca functiile de initiere a unei tranzactii cu consecinte
financiare §i de verificare a validitatii tranzactiei finale sint separate. |...]

Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor presupune, in primul rind, existenta unor
persoane sau subdiviziuni organizationale separate responsabile de:

- autorizarea platilor pentru bunuri si servicii;

- efectuarea platilor necesare in conformitate cu documentatia corespunzdtoare, spre
exemplu, un contract semnat.

Nu exista limite pentru numarul de responsabili de autorizare sau aprobare in cadrul
unei entitati.

Conceptul a ,,doua perechi de ochi” este in realitate un nivel minim de divizare a
obligatiilor preconizate in entitatile publice. Majoritatea entitatilor dispun de alti angajati si
subdiviziuni organizationale implicate in procesarea tranzactiilor financiare, spre exemplu,
subdiviziuni organizationale de achizitii implicate in emiterea contractelor, subdiviziuni
separate pentru efectuarea incasarilor bancare/trezoreriale si reconcilierilor dintre conturile
bancare/trezoreriale etc.”.

Din aceste considerente, s-a optat pentru migrarea unitatii responsabile de achizitiile
publice catre Directia juridicd, in detrimentul Directiei financiar - administrative.

- lichidarea Directiei management institutional, Tn contextul in care aceasta subdiviziune
nu se mai regaseste in Structura-tip a ministerului, aprobatd prin Hotardrea Guvernului
nr.284/2025 privind reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele de baza ale proiectului de hotarare sunt:
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- fundamentarea obiectivd a consolidarii capacitdtii institutionale ale MIDR pentru
elaborarea si promovarea actelor normative de transpune a legislatiei UE in cadrul normativ
national, conform domeniilor de activitate a MIDR, in contextul obtinerii de catre Republica
Moldova a statutului de tara-candidat pentru aderarea la UE;

-reflectarea domeniului nou de politici atribuit MIDR: ,,securitate industrialda si
reglementari tehnice pentru echipamente industriale”, precum si determinarea necesarului de
personal intru realizarea eficienta functiei de elaborare si promovare a politicilor conform
domeniului evocat, inclusiv instituirea in structura MIDR a subdiviziunii cu responsabilitdti in
acest sens;

- dimensionarea corespunzdtoare a subdiviziunii cu responsabilititi privind gestionarea
proiectelor de investitii capitale publice;

- eficientizarea structurii MIDR intru asigurarea realizarii misiunii si functiilor acestuia,
corelata la solutiile normative aprobate prin HG nr.284/2025.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.690/2017 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale are ca scop
consolidarea capacitatilor institutionale pe partea de asigurare a realizarii eficiente si in termen
a sarcinilor de transpunere a legislatiei UE in cadrul normativ national, precum si in contextul
realizarii functiilor de elaborare si promovare a politicilor conform domeniilor noi atribuite in
sfera de competenta a MIDR: domeniul ,,securitate industriala si reglementari tehnice pentru
echipamente industriale”.

In acest sens, proiectul de hotirére prevede:

- revizuirea Regulamentului de organizare si functionare a MIDR prin prisma solutiilor
normative promovate prin Hotararea Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea modului
de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, in
special anexa nr.1 Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
ministerului.

- majorarea efectivului-limitd al aparatului central al MIDR cu 11 unitati de personal in
contextul fortificarii capacitatilor institutionale pe partea de asigurare a realizarii eficiente si
in termen a sarcinilor de transpunere a legislatiei UE in cadrul normativ national, precum si in
contextul realizarii functiilor de elaborare si promovare a politicilor conform domeniului nou
atribuit in sfera de competenta a MIDR: domeniul ,,securitatii industriale si reglementarilor
tehnice pentru echipamente industriale”, inclusiv ca urmare a dimensiondrii corespunzdtoare a
subdiviziunii cu responsabilitati privind gestionarea proiectelor de investitii capitale publice;

- consolidarea si dimensionarea corespunzatoare a subdiviziunilor structurale existente
responsabile de elaborarea si promovarea politicilor, intru asigurarea realizarii eficiente si in
termen a sarcinilor de transpunere a legislatiei UE in cadrul normativ national;

- instituirea unor subdiviziuni structurale noi la nivelul aparatului central al MIDR, intru
asigurarea realizarii eficiente si in termen a sarcinilor de transpunere a legislatiei UE in cadrul
normativ national;
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- completarea domeniilor de activitate ale MIDR cu domeniul ,,securitate industriald si

reglementari tehnice pentru echipamente industriale”;

- instituirea subdiviziunii structurale noi cu responsabilitati de elaborare si promovare a
politicilor domeniul ,,securitate industriald si reglementari tehnice pentru echipamente

industriale™;

- expunerea in redactie noua Structurii aparatului central al MIDR (anexa nr.2);
- abrogarea anexei nr.3 Organigrama MIDR, tinand cont de cadrul normativ recent
aprobat (Hotararea Guvernului nr.284/2025), care dispune ca Organigrama Ministerului

urmeaza a fi aprobatd de catre ministru.

Pentru a facilita intelegerea interventiilor propuse prin proiectul de hotarare la structura

MIDR, se prezinta urmatorul tabel:

Structura actuald a MIDR Nr.unitati | Unitati de Structura propusa, conform proiectului | Nr. unitati, in Unitati de
conform | personal de hotararii Guvernului contextul personal de
statului conducere proiectului conducere
de HG pentru
personal subdiviziunile
vizate
Ministru 1 1 Ministru 1 1
Cabinetul ministrului (cu statut de sectie) 4 1 Cabinetul ministrului (cu statut de serviciu) 2 (4-2) 1
Secretari de stat 4 4 Secretari de stat 4 4
Secretar general al ministerului 1 1 Secretar general al ministerului 1 1
Secretar general adjunct al ministerului 1 1 Secretar general adjunct al ministerului 1 1
Directia audit intern 6 1 Sectia audit intern 4 (6-2) 1
Serviciul protectia secretului de stat 1 Serviciul protectia secretului de stat si 1
integritate institutionala
Serviciul informare si comunicare cu mass- 3 1 Serviciul informare si comunicare cu mass- 3 1
media media
Directia coordonarea politicilor publice si 7 2 Directia coordonarea politicilor publice si 9 (7+2) 2
integrare europeana integrare europeana
Sectia cooperare internationald si asistenta 4 1 - -4 -1
externa
Directia politici in domeniul transportului 6 1 Directia politici in domeniul transportului 5(6-1) 1
rutier rutier
Directia politici in domeniul transportului 6 2 Directia politici in domeniul transportului 5(6-1) 1
feroviar si naval feroviar
- - - Directia politici in domeniul transportului 5(1+4) 1
naval
Serviciul politici in domeniul transportului 3 1 Directia politici in domeniul transportului 5(3+2) 1
aerian aerian
- - - Directia politici in domeniul mobilitatii si +5 +1
transportului inteligent
Directia politici in domeniul dezvoltarii 5 1 Directia politici in domeniul dezvoltarii 5 1
drumurilor drumurilor
Directia politici in domeniul 1intretinerii 5 1 Directia politici in domeniul intretinerii 5 1
drumurilor drumurilor
Serviciul siguranta rutierd 2 1 Serviciul siguranta rutierda 2 1
Directia  politici si reglementari in 11 2 Directia politici si reglementdri in 10 (11-1) 2
domeniul amenajarii teritoriului, domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului, constructiilor si locuintelor urbanismului, constructiilor si locuintelor
- - - Directia politici si reglementdri 1in +5 +1
domeniul  securitatii  industriale  si
echipamente industriale
Directia politici in domeniul aprovizionarii 5 1 Directia politici in domeniul aprovizionarii 5 1
cu apa si sanitatie cu apa si sanitatie
Directia politici si programe integrate de 9 2 Directia politici si programe integrate de 9 2
dezvoltare regionala si locala dezvoltare regionala si locala
Directia financiara 5 2 Directia financiar-administrativa 8 (5+3) 2
Sectia gestionarea proiectelor de +4 +1
investitii capitale
Serviciul resurse umane 2 1 Serviciul resurse umane 2 1
Directia juridica 7 2 Directia juridica 7 2
Directia management institutional 4 1 - -4 -1
Serviciul managementul 2 1 Serviciul managementul documentelor 2 1
documentelor
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Serviciul tehnologia informatiei i 1 - Serviciul tehnologia informatiei si 1 -
comunicatiilor comunicatiilor
Total unitati 105 32 u.p. de 116 33 u.p. de
conducere conducere
sau 30,4 % sau 28 %

Remarcam ca, in scopul indeplinirii atributiilor aferente transpunerii cadrului normativ
UE 1n legislatia nationald, in functie de necesitdtile specifice domeniilor de activitate ale
Ministerului, la instituirea subdiviziunilor interne a fost asiguratd respectarea normelor
prevazute in Anexa nr.12 din Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
inclusiv a cerintei potrivit cdreia numarul unitatilor de personal de conducere in autoritatea
publicd nu va depisi 30 % din efectivul-limita al autorititii. In contextul structurii propuse,
unitatile de personal de conducere vor constitui 28 % din efectivul-limita propus.

Totodata, remarcam cd a fost respectata inclusiv cerinta statuatd la pct.7 din Anexa nr.12
din Hotdrarea Guvernului nr.201/2009, ce dispune ca, din totalul unitétilor de functii publice
de executie reflectate in statul de personal al autoritatii publice, sa fie instituite minimum 5%
de functii publice executie de ,,consultant”, ,,consultant superior”. In contextul structurii
propuse, se preconizeaza instituirea a 6 functii publice de executie ,,consultant superior”, ceea
ce va constitui 5,1 %.

De asemenea, in contextul cerintei stabilite la anexa nr.1 Structura-tip a Regulamentului
privind organizarea si functionarea ministerului, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr.284/2025: ,,Personalul subdiviziunii juridica, resurse umane, financiar-administrativa,
tehnologia informatiei si comunicatiilor, managementul documentelor, nu va depasi 30% din
efectivul-limita aprobat”, remarcam ca pentru respectivele subdiviziuni se prevede un efectiv
de 24 unitéti sau circa 20 %.

Subsidiar, proiectul de hotarare dispune intrarea in vigoare a prevederilor acestuia la data
publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Aceste reglementari sunt determinate
de urgenta necesitatii consolidarii capacitatilor institutionale pe partea de asigurare a realizarii
eficiente si in termen a sarcinilor de transpunere a legislatiei UE in cadrul normativ national,
precum si in contextul realizarii functiilor de elaborare si promovare a politicilor conform
domeniilor noi atribuite in sfera de competenta a MIDR: domeniul ,,securitate industriala si
reglementari tehnice pentru echipamente industriale”, prin demararea imediata a procedurilor
de recrutare a personalului necesar aferente ocuparii functiilor publice in acest sens.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate Tn considerare

Optiuni alternative nu au fost examinate. Or, lipsa de interventie va determina:

(1) mentinerea capacitatilor institutionale nedimensionate corespunzator pentru realizarea
eficienta si in termen a sarcinilor de transpunere a legislatiei UE in cadrul normativ national;

(1) neinstituirea subdiviziunii cu responsabilitdti de elaborare si promovare a politicilor
in domeniul ,,securitatii industriale si reglementarilor tehnice pentru echipamente industriale”,
implicit neacoperirea spectrului respectiv de politici;
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(111) suprasolicitarea personalului din cadrul ministerului, fapt care va cauza: - executarea
tardiva a actelor normative de transpunerea a legislatiei UE si tergiversarea realizarii functiilor
st atributiilor functionale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse proiectul de hotdrare au impact pozitiv asupra sectorului public. Or,
promovarea acestor modificari va contribui la imbunatétirea eficientei si eficacitatii MIDR,
contribuind la consolidarea capacitdtilor institutionale pe partea de asigurare a realizarii
eficiente si in termen a sarcinilor de transpunere a legislatiei UE in cadrul normativ national,
precum si in contextul realizdrii functiilor de elaborare si promovare a politicilor conform
domeniului nou atribuit in sfera de competentd a MIDR: domeniul ,,securitate industriala si
reglementari tehnice pentru echipamente industriale”.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru anul 2025 implementarea prevederilor proiectului nu vor necesita mijloace
financiare suplimentare.

A) Pentru anul 2026, implementarea proiectului va necesita alocarea mijloacelor
financiare suplimentare de la bugetul de stat, pentru cele 11 unitati de personal solicitate
suplimentar.

Pentru anul 2026, la estimarea cuantumului mijloacelor financiare necesare, s-a luat ca
baza salariile de functie lunare aferente functiilor publice instituite in cadrul ministerelor: sef
directie — 26 400 lei, sef sectiei — 20550 lei, consultant principal — 15 990 lei si consultant
superior — 14 400 lei.

Astfel, pentru:

. Directia politici si reglementiri in domeniul securititii industriale si

echipamente industriale (5 u.p: 1 sef directie, 3 consultanti principali si 1 consultant
superior):

- pentru 1 unitate de sef directie: (26400 lei/lunar x 1 u.p) x 12 luni =316 800 lei/an;

- pentru 3 unitati de consultant principal: (15990 lei/lunar x 3 u.p) x 12 luni = 575 640
lei/an;

- pentru 1 unitate de consultant superior: (14400 lei/lunar x 1 u.p) x 12 luni = 172 800
lei/an.

Total surse financiare in contextul acestei subdiviziuni, pentru 12 luni circa: 1 065 240 lei;

= Directia politici in domeniul mobilititii si transportului inteligent — 5 unitati de
personal (1 sef directie, 3 consultanti principali si 1 consultant superior), dintre care 3 unitati
vor fi acoperiti ca urmare a redistribuirii personalului de pe interior, iar 2 unititi de personal
urmeazd a fi solicitate suplimentar. Astfel, se vor estima necesarul de mijloace financiare
pentru 2 unitati de personal solicitate suplimentar:

- pentru 1 unitate de sef directie: (26400 lei/lunar x 1 u.p) x 12 luni =316 800 lei/an;

- pentru 1 unitate de consultant principal: (15990 lei/lunar x 1 u.p) x 12 luni = 191 880
lei/an.
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Total surse financiare in contextul acestei subdiviziuni, pentru 12 luni circa: 508 680 lei;

= Sectia gestionarea proiectelor de investitii capitale — 4 unititi de personal (1 sef
sectie si 3 consultanti principali):
- pentru 1 unitate de sef directie: (20550 lei/lunar x 1 u.p) x 12 luni = 246 600 lei/an;

- pentru 3 unitati de consultant principal: (15990 lei/lunar x 3 u.p) x 12 luni = 575 640
lei/an;
Total surse financiare in contextul acestei subdiviziuni, pentru 12 luni circa: 822 240 lei;

in concluzie, pentru anul 2026, cheltuielile financiare necesare se estimeaza la circa 2
396 160 lei, pentru retribuirea muncii celor 11 unitati de personal solicitate suplimentar.

B) Pentru consolidarea subdiviziunilor de politici in contextul realizarii eficiente si in
termen a sarcinilor de transpunere a legislatiei UE in cadrul normativ national, evocam ca
acestea nu vor necesita cheltuieli financiare suplimentare, tinand cont ca aceasta consolidare
se realizeaza ca urmare a redistribuirii pe intern a functiilor vacante din cadrul MIDR pentru
care au fost bugetate surse financiare.

C) Interventiile la Structura aparatului central al MIDR 1n contextul coreldrii cu solutiile
normative promovate prin Hotararea Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea modului
de organizare si functionare a autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate, nu
vor necesita cheltuieli financiare suplimentare, tinand cont ca aceastd consolidare a structurii
se realizeaza in limita efectivului aprobat al MIDR pentru care au fost bugetate surse financiare
pentru anul 2025.

D) Prin modificarile propuse la structura MIDR nu se preconizeaza disponibilizari ale
personalului, Intru-cat redistribuirile operate s-au realizat din contul functiilor publice vacante.

a) Totusi, in cazul reducerii efectivului de personal ce vizeazd Sectia cooperare
internationald si asistentd externd (subdiviziune ce nu se regaseste conform structurii propuse),
ipotetic ar putea fi disponibilizari ale personalului (tindnd cont ca la moment aceste 4 functii
sunt ocupate), in contextul neacceptarii propunerilor de transfer in cadrul altor functii vacante
din subdiviziunile structurale ale MIDR. Astfel, remarcam ca in eventualitatea acestor
disponibilizari sunt vizate:

- 1 unitate de personal cu o vechime in serviciul public de 6 ani si 9 luni, avand un salariu
de functie de 22 800 lei si 38 zile de concediu nefolosite;

- 1 unitate de personal cu o vechime in serviciul public de 4 ani si 9 luni, avand un salariu
de functie de 17 370 lei si 10 zile de concediu nefolosite;

- 1 unitate de personal cu o vechime in serviciul public de 10 luni, avand un salariu de
functie de 15 990 lei s1 10 zile de concediu nefolosite;

- 1 unitate de personal, urmeaza a fi suspendate raporturile de serviciu, pe perioada
concediului de maternitate.
Respectiv, tinand cont de garantiile sociale stabilite conform art.42 din Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, in eventualitatea disponibilizarii

respectivului personal se estimeaza un necesar al cheltuielilor de circa 221 973 lei.
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b) De asemenea, in contextul lichidarii Directiei management institutional
(subdiviziune ce nu se regaseste conform structurii propuse), ipotetic ar putea fi disponibilizata
persoana care ocupd la moment functia de ,,sef directie” al respectivei subdiviziuni, in
contextul neacceptarii propunerilor de transfer in cadrul altor functii vacante din subdiviziunile
structurale ale MIDR. Celelalte unititi de personal din cadrul acestei subdiviziuni vor fi
migrate catre alte subdiviziuni structurale (conform celor evocate la compartimentul 2.2. al
Notei, sectiunea III).

Respectiv, tinand cont de garantiile sociale stabilite conform art.42 din Legea nr.158/2008, in
eventualitatea disponibilizarii respectivei persoane care ocupd la moment functia de ,,sef
directie” (cu o vechime 1n serviciul public de 16 ani, avand un salariu de functie de 29 310 lei
s1 55 zile de concediu nefolosite) se estimeazd un necesar al cheltuielilor de circa 348 829 lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de hotarare nu are impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Proiectul de hotdrdre nu are impact social direct, insd fortificarea capacitatilor
institutionale ale MIDR va contribui la cresterea calitatii politicilor publice elaborate si
promovate, conform domeniilor de competenta atribuite in sfera de activitate a acestui minister.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu au fost identificate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu au fost identificate.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu au fost identificate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul de hotarare nu are drept scop transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala. Totusi, in mod indirect aprobarea acestuia va avea un impact pozitiv in fortificarea
capacitatilor institutionale pe partea de asigurare a realizarii eficiente si in termen a sarcinilor
de transpunere a legislatiei UE in cadrul normativ national.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotdrare a Guvernului pentru
modificarea Hotéararii Guvernului nr.690/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si pe portalul particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14616

Proiectul va fi supus procedurii de examinare si avizare In conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 privind actele normative.
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In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul va fi publicat pe pagina web oficiala a Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarit  Regionale (compartimentul ,, Transparenta”, directoriul Transparenta
decizionala”) si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

Proiectul de hotarare va fi avizat de:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act normativ
va fi remis spre expertizare catre:

- Centrul National Anticoruptie;

- Ministerul Justitiei.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotérare va fi supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie
in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu presupune modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Ca urmare a aprobarii proiectului de hotarare vor fi demarate activitatile ce tin de
modificarea statului de personal al MIDR, elaborarea regulamentelor de organizare si
functionare a subdiviziunilor structurale si fiselor de post, conform structurii aprobate.
Ulterior, vor fi demarate procedurile de recrutare a personalului necesar aferente ocuparii
functiilor publice 1n acest sens.

Viceprim-ministru,
Ministru Vladimir BOLEA
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