
 
NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului  

nr. 1207/2016 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului  nr. 1207/2016 pentru 

aprobarea Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice, a fost elaborat de către Ministerul 

Sănătății de comun cu Agenția Națională pentru Sănătate Publică. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

În prezent, produsele cosmetice sunt reglementate prin Regulamentul sanitar privind produsele 

cosmetice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1207/2016, elaborat în temeiul art. 6 alin. (2) din 

Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sănătății publice, care transpune parțial 

prevederile Regulamentului (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 

noiembrie 2009 privind produsele cosmetice. 

Totodată, proiectul este elaborat în vederea realizării acțiunii 51 din capitolul 28 „Protecția 

consumatorilor și sănătății” aprobat prin Hotărârea Guvernului Nr. 306/2025 cu privire la aprobarea 

Programului național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-

2029. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Proiectul de hotărâre are drept scop consolidarea cadrului normativ privind reglementarea 

produselor cosmetice, prin alinierea la legislația Uniunii Europene, în vederea asigurării unui nivel 

înalt de protecție a sănătății consumatorilor și prevenirii riscurilor asociate utilizării substanțelor 

chimice în compoziția acestora. 

La nivelul Uniunii Europene, listele substanțelor interzise, permise și restricționate în produsele 

cosmetice sunt supuse unui proces continuu de revizuire, care vizează atât introducerea de noi 

interdicții, cât și stabilirea sau înăsprirea restricțiilor pentru substanțele deja utilizate. În acest 

context, menținerea unui nivel înalt de protecție a sănătății consumatorilor presupune transpunerea 

rapidă, corectă și coerentă, printr-un act normativ intern, a acestor modificări privind substanțele 

permise, interzise și restricționate în produsele cosmetice. 

Reglementările existente în domeniul produselor cosmetice au fost elaborate, aprobate și 

implementate pentru a acoperi un domeniu distinct, cu obiectivul principal de a garanta siguranța 

produselor destinate utilizatorilor finali. Siguranța vizează atât compoziția produselor, ambalajul și 

informațiile puse la dispoziția consumatorilor, cât și respectarea obligațiilor de către operatorii 

economici. În prezent, responsabilitatea pentru asigurarea siguranței produselor cosmetice revine 

persoanei sau operatorului economic (producător sau importator) care le introduce pe piață, acesta 

având obligația de a respecta prevederile reglementărilor aplicabile. 

Principiul de bază al cadrului de reglementare constă în faptul că numai produsele care îndeplinesc 

cerințele de siguranță au acces egal și imediat pe piață, ceea ce contribuie la facilitarea liberei 

circulații a mărfurilor. În acest sens, accesul pe piață este condiționat de evaluarea prealabilă a 

siguranței produselor cosmetice pentru sănătatea umană, iar reglementările consolidează, totodată, 

mecanismele de control pe piață, în vederea asigurării unui nivel înalt de protecție a sănătății 

populației. 

În evaluarea siguranței unui produs cosmetic pot fi utilizate, în mod justificat și documentat, 

rezultatele evaluărilor riscurilor realizate în alte domenii relevante, ceea ce permite o abordare 

integrată și eficientă a riscurilor asociate substanțelor chimice. 

Un alt aspect problematic îl reprezintă situația utilizatorilor finali, care se confruntă cu o 

multitudine de declarații privind funcția, compoziția și efectele produselor cosmetice. Ținând cont 

de rolul semnificativ pe care aceste produse îl au în viața consumatorilor, este esențial ca 

informațiile transmise prin intermediul declarațiilor să fie utile, clare, ușor de înțeles, credibile și 



 
să le permită acestora să ia decizii informate și să selecteze produsele care corespund cel mai bine 

nevoilor și așteptărilor lor. 

Declarațiile referitoare la produsele cosmetice au, în principal, rolul de a informa utilizatorii 

finali cu privire la caracteristicile și calitățile acestora și constituie, totodată, un instrument esențial 

de diferențiere a produselor pe piață, stimulând inovația și concurența loială. În lipsa unor criterii 

clare și comune, există riscul apariției declarațiilor înșelătoare, care pot afecta atât interesele 

consumatorilor, cât și funcționarea corectă a pieței. Prin urmare, stabilirea unor criterii comune 

pentru formularea declarațiilor privind produsele cosmetice este necesară pentru a asigura un nivel 

ridicat de protecție a utilizatorilor finali, în special împotriva practicilor comerciale înșelătoare. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul de hotărâre urmărește, în principal, armonizarea cadrului normativ național cu legislația 

Uniunii Europene în domeniul produselor cosmetice și consolidarea măsurilor de protecție a 

utilizatorilor finali, prin: 

1. stabilirea unor criterii comune pentru declarațiile utilizate în legătură cu produsele cosmetice, 

în vederea garantării unui nivel înalt de protecție a utilizatorilor finali, în special împotriva 

declarațiilor înșelătoare privind caracteristicile, compoziția și efectele acestora; 

2. perfecționarea activităților de notificare a produselor cosmetice, inclusiv revizuirea modului 

de notificare și a conținutului notificării, în scopul creșterii transparenței, trasabilității și 

conformității produselor plasate pe piață; 

3. excluderea unor activități și prevederi care nu țin de atribuțiile Ministerului Sănătății și ale 

Agenției Naționale pentru Sănătate Publică, în special în ceea ce privește evaluarea substanțelor 

din compoziția produselor cosmetice, prin delimitarea clară a competențelor în conformitate cu 

practica Uniunii Europene; 

4. actualizarea și aprobarea, prin ordin al ministrului sănătății, a anexelor nr. 3, 4, 5, 6 și 7 la 

Regulamentul sanitar privind produsele cosmetice, cu publicarea ulterioară în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, în vederea preluării celor mai recente liste de substanțe permise, interzise și 

restricționate; 

5. excluderea prevederilor referitoare la activitatea Comisiei Europene în domeniul evaluării 

siguranței substanțelor, în conformitate cu recomandările experților TAIEX privind corectitudinea 

transpunerii și necesitatea îmbunătățirii cadrului normativ; 

6. eliminarea prevederilor aplicabile exclusiv statelor membre ale Uniunii Europene, legate de 

evaluarea substanțelor, care reprezintă prerogative ale Comisiei Europene și ale ECHA, în vederea 

evitării suprapunerilor de competențe și a neclarităților în aplicare; 

7. ajustarea conținutului dosarului cu informații despre produs, inclusiv a modalității de 

prezentare a dovezii efectului declarat al produsului cosmetic, atunci când aceasta este justificată 

de natura sau efectul produsului, în conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 655/2013 al Comisiei 

de stabilire a unor criterii comune pentru justificarea declarațiilor utilizate în legătură cu produsele 

cosmetice; 

8. preluarea glosarului cu denumiri comune ale substanțelor utilizate în produsele cosmetice, în 

vederea asigurării unei terminologii armonizate cu cea a Uniunii Europene și a facilitării înțelegerii 

și aplicării unitare a cerințelor de reglementare. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Opțiunea de „a nu face nimic”, care ar presupune nepromovarea modificărilor propuse, nu poate fi 

acceptată, întrucât ar genera consecințe negative atât asupra funcționalității ANSP, cât și asupra 

sănătății publice. 

Menținerea cadrului normativ național fără ajustările necesare în raport cu legislația Uniunii 

Europene ar împiedica libera circulație a mărfurilor, ar crea condiții inechitabile de concurență și 

ar afecta direct funcționarea pieței interne. 

 

În lipsa aprobării prezentului proiect de modificare, se anticipează următoarele riscuri și consecințe: 



 
• nereglamentarea unor aspecte specifice legate de siguranța și conformitatea produselor 

cosmetice; 

• apariția pe piață a unor produse nereglementate, potențial neconforme și cu impact negativ 

asupra consumatorilor, inclusiv produse de calitate joasă sau cu caracter ofensiv; 

neglijarea măsurilor de protecție a sănătății populației și a intereselor legitime ale 

utilizatorilor finali. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Proiectul de modificare a cadrului normativ existent are drept scop alinierea legislației naționale la 

standardele Uniunii Europene și consolidarea protecției consumatorilor. În acest sens, se prevede 

preluarea criteriilor comune pentru justificarea declarațiilor utilizate în legătură cu produsele 

cosmetice, ceea ce va elimina practicile comerciale neloiale, inclusiv publicitatea înșelătoare sau 

comparativă, și va asigura conformitatea cu alte acte legislative relevante ale Uniunii. 

Totodată, proiectul simplifică procedurile de notificare a produselor cosmetice, creând un proces 

mai clar și mai eficient pentru autoritățile publice, reducând sarcina administrativă și sporind 

transparența și predictibilitatea în evaluarea conformității produselor introduse pe piața internă. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Adoptarea proiectului de hotărâre nu implică necesitatea alocării de resurse financiare 

suplimentare din bugetul de stat. În schimb, se preconizează o eficientizare a cheltuielilor prin 

reducerea costurilor asociate aplicării procedurilor de notificare și evaluare a siguranței produselor 

cosmetice. Simplificarea și clarificarea acestor proceduri va permite autorităților publice să 

utilizeze mai eficient resursele existente, contribuind totodată la accelerarea proceselor 

administrative și la creșterea predictibilității pentru operatorii economici. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 
Proiectul va oferi sectorului privat cerințe clare și actualizate pentru desfășurarea activității, 

facilitând conformitatea produselor cosmetice cu reglementările naționale și europene. Prin 

stabilirea unor criterii comune și proceduri transparente de notificare, se va reduce riscul 

introducerii pe piață a produselor neconforme, ceea ce va contribui la protecția consumatorilor și 

la consolidarea unui mediu concurențial echitabil. În același timp, operatorii economici vor 

beneficia de un proces mai simplu și previzibil, ceea ce va reduce costurile și timpul necesar pentru 

respectarea obligațiilor legale. 

4.4. Impactul social 
Proiectul va contribui la protejarea intereselor consumatorilor prin asigurarea siguranței și 

calității produselor cosmetice disponibile pe piață, precum și prin prevenirea declarațiilor 

înșelătoare sau comparative nejustificate. Totodată, implementarea acestuia va asigura alinierea 

legislației naționale la cerințele Uniunii Europene, consolidând protecția drepturilor consumatorilor 

și promovând un nivel ridicat de încredere în produsele cosmetice comercializate în Republica 

Moldova. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 
Nu este aplicabil. 
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 
Nu este aplicabil. 
4.5. Impactul asupra mediului 

Proiectul nu generează efecte semnificative asupra mediului, însă reglementările prevăd 

cerințe specifice menite să protejeze sănătatea publică și să asigure informarea corectă a 

consumatorilor cu privire la produsele cosmetice. Aceste prevederi contribuie indirect la reducerea 

riscurilor asociate utilizării substanțelor chimice și la promovarea unui comportament responsabil 

în privința mediului. 
4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  



 
5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Nu este aplicabil. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului  nr. 1207/2016 pentru 

aprobarea Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice are drept scop armonizarea 

legislației naționale cu:  

- transpune parțial Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice, așa cum a fost modificat ultima dată prin 

Regulamentul (UE) 2025/877 al Comisiei din 12 mai 2025; 

- transpune Regulamentul (UE) nr. 655/2013 al Comisiei din 10 iulie 2013 de stabilire a criteriilor 

comune pentru justificarea afirmațiilor utilizate în legătură cu produsele cosmetice. 

- Decizia de punere în aplicare a comisiei din 25 noiembrie 2013 privind orientările vizând anexa 

I la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European și al Consiliului privind produsele 

cosmetice. 

Totodată, proiectul este elaborat în vederea realizării acțiunii 51 din capitolul 28 „Protecția 

consumatorilor și sănătății” aprobat prin Hotărârea Guvernului Nr. 306/2025 cu privire la aprobarea 

Programului național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-

2029. 

Prin urmare, a fost elaborat tabelele de concordanță la proiectul hotărârii Guvernului cu 

privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1207/2016 pentru aprobarea Regulamentului sanitar 

privind produsele cosmetice, cu transpunerea actelor europene menționate supra, care vor fi 

transmise pentru examinare și expertizare Centrului de Armonizare a Legislației a Cancelariei de 

Stat în conformitate cu prevederile art. 35 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative.   

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, a 

fost plasat anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului hotărârii de Guvern și 

consultările publice a acestuia, pe pagina web oficială a Ministerului Sănătății, compartimentul 

„Transparență”, „Proiecte supuse consultărilor publice” și pe portalul guvernamental 

(www.particip.gov.md) și poate fi accesat la următorul link: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14646   

7. Concluziile expertizelor 

În temeiul art. 36 și 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul 

urmează să fie supus expertizei anticorupție efectuată de către Centrul Național Anticorupție și 

expertizei juridice efectuată de către Ministerul Justiției. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Aprobarea proiectului de hotărâre nu implică modificarea sau elaborarea unor acte 

normative noi. 

Totodată, presupune elaborarea și aprobarea ordinului al ministrului prin care se preiau 

anexele nr. 3–6. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Pentru implementarea prevederilor proiectului de act normativ vor fi necesare următoarele măsuri: 

• elaborarea și aprobarea ordinului ministrului prin care se preiau anexele nr. 3–6; 

• informarea și instruirea autorităților și instituțiilor responsabile privind noile prevederi; 

• actualizarea procedurilor interne și a documentelor operaționale relevante; 

monitorizarea aplicării prevederilor actului normativ și evaluarea periodică a impactului 

acestora. 

 

 

Ministru                                                                                      Emil CEBAN 
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