NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea legislatiei Tn domeniul concurentei)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea legislatiei in domeniul concurentei) (Tn continuare — proiect de lege)
este Consiliul Concurentei, ca autoritate ce detine competenta de reglementare in
domeniul concurentei asigurata de art. 32 alin. (1) lit. a) al Legii concurentei nr.
183/2012, iar conform prevederilor pct. 40 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 610/2018, proiectul este promovat de catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, ca minister responsabil.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Concurenta reprezinta unul dintre pilonii esentiali ai Uniunii
Europene, fiind strans legata de functionarea pietei interne si de obiectivul
fundamental al UE de a asigura libertatea de circulatie a bunurilor, serviciilor,
persoanelor si capitalurilor. Prin reglementarile sale, dreptul concurentei
urmareste protejarea mediului concurential, stimularea inovatiei si asigurarea unor
conditii echitabile pentru toti actorii economici, astfel incat consumatorii sa
beneficieze de preturi corecte, diversitate si calitate.

Tn acest context, armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar in
materie de concurenta constituie o obligatie a Republicii Moldova.

Tn conformitate cu art. 335 alin. (1) al Acordului de Asociere Tntre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin
Legea nr. 112/2014, fiecare parte mentine pe teritoriul sdu o legislatie
cuprinzatoare in materie de concurenta care abordeaza in mod eficace acordurile
anticoncurentiale, practicile concertate si comportamentul anticoncurential
unilateral al intreprinderilor cu putere dominantda pe piatd si asigura un control
eficace al concentrarilor intre intreprinderi.

Concomitent, in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului
de tard candidat pentru aderare la Uniunea Europeana si Programului de Asociere
dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova 2021-2027, in vederea realizarii
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, si anume de a
mentine i armoniza cadrul normativ national din domeniul concurentei a fost




initiat procesul de transpunere a cadrului normativ al Uniunii Europene, la nivel
de cadru normativ primar national. Respectiv, proiectul de lege elaborat asigura
realizarea a actiunilor specificate (1, 6, 9, 15-19, 24, 32-35, 38, 48, 54, 58, 59, 64,
65, 67, 68, 88) din Anexa A, Capitolul 8: Politica din domeniul concurentei,
Cluster II al Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeanda pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
306/2025.

Proiectul de lege vizeaza modificarea Legii concurentei nr. 183/2012 si alte
legi conexe, Tn special, a Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate, a
Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
n sectorul bugetar, a Legea 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al
functiilor publice, a Codului administrativ nr. 116/2018 si a Codului
contraventional nr. 218/2008.

Proiectul de lege are ca principal obiectiv transpunerea si implementarea
prevederilor relevante din actele Uniunii Europene, in special acelea care deriva
din directive, regulamente si orientari recente adoptate la nivel european, aceasta
armonizare nu este doar o cerintd formald, ci o conditie de functionare eficienta a
economiei nationale intr-un spatiu economic integrat.

Adaptarea legislatiei interne la aceste acte are rolul de:

o a consolida cadrul national de prevenire si sanctionare a practicilor
anticoncurentiale;

« a permite aplicarea eficientd si unitard a regulilor europene privind
controlul concentrarilor economice;

« a intdri independenta, capacitatea operationalda si instrumentele de
investigare ale autoritatii nationale;

. a facilita accesul ntreprinderilor la un cadru predictibil, compatibil cu
standardele europene, reducand riscurile juridice si costurile de conformare.

Astfel, modificarile legislative propuse vin sa actualizeze mecanismele de
interventie, sa introducd noile competente atribuite autoritatilor de concurenta prin
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectroarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale si prin Legea nr. 53/2025 privind promovarea
echitatii si a transparentei pentru Iintreprinderile utilizatoare de servicii de
intermediere online, sa adapteze procedurile nationale la cerintele de transparenta,
proportionalitate si eficientd prevazute de legislatia UE si sa imbunatateasca
protectia drepturilor procesuale ale partilor implicate.

Astfel, elaborarea proiectului de lege este determinata de necesitatea
transpunerii integrale, in principal, a urmatoarelor acte normative UE, precum:




1)prevederile art. 101-106 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene din 25 martie 1957,

2)prevederile Directivei (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de
concurentd din statele membre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si
privind garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 11 din 14 ianuarie 2019;

3) prevederile Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16
decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurenta prevazute la
articolele 81 si 82 din tratat, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
001 din 4 ianuarie 2003;

4) prevederile Regulamentului (CE) nr. 773/2004 al Comisiei din 7 aprilie
2004 privind desfagurarea procedurilor puse in aplicare de Comisie in temeiul
articolelor 81 si 82 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 123 din 27 aprilie 2004

5)prevederile Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20
ianuarie 2004 privind controlul concentrdrilor economice intre intreprinderi,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 024 din 29 ianuarie 2004;

6) prevederile Regulamentului (UE) nr.2023/914 al Comisiei din 20 aprilie
2023 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului
privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 802/2004 al Comisiei, CELEX: 32023R0914, publicat Tn
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 119 din 5 mai 2023, astfel cum a fost
modificat ultima data prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2776 al
Comisiei din 31 octombrie 2024.”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor
normative

In prezent, Legea concurentei nr. 183/2012 nu transpune in totalitate
prevederile aquis-ul UE. Dispozitiile legii urmeaza sa consolidezerolul Republicii
Moldova in aplicarea dreptului concurentei al Uniunii Europene, contribuind la
functionarea pietei interne si la dezvoltarea durabild a economiei nationale prin
crearea unui mediu concurential sandtos, predictibil si eficient.

Respectiv, propunerile Thaintate in acest proiect de lege privind modificarea
unor acte normative urmdresc scopul ajustdrii cadrului legal in domeniul
concurentei si a mecanismelor de desfasurare a procedurilor de examinare a
presupuselor cazuri de incalcare a legislatiei concurentiale, de autorizare a
concentrarilor economice, de stabilirea a termenelor si situatiilor care sunt pasibile




de a suspenda termenele de prescriptie aplicabile cazurilor de concentrare
economica, astfel incat sd fie asigurata eficienta institutiei si randamentul maxim
in domeniile specifice de activitate ale Consiliului Concurentei.

Procedura de exercitare a dreptului de apdrare prevdzutd in legislatia
nationald, astfel cum este modificata prin proiectul de lege ce transpune acquis-ul
Uniunii Europene, garanteaza un cadru procedural si garantii echivalente celor
stabilite la nivelul UE. Prin aceste modificari, se asigura alinierea practicilor
nationale la standardele europene privind transparenta, accesul la dosar,
respectarea principiului contradictorialitatii, precum si protejarea drepturilor
procesuale ale Intreprinderilor in cadrul investigatiilor si procedurilor desfasurate
de autoritatea de concurenta.

Dupa o perioada de peste 2 ani de la republicarea Legii concurentei nr.
183/2012, luénd in considerare practica judiciara nationala si provocarile intilnite,
pentru solutionarea eficientd a acestora se propune la Art. 1V, modificarea
Codului administrativ nr. 116 din 19.07.2018, a art. 191 alin. (3), astfel, Curtea de
Apel Centru va solutiona in prima instantd actiunile in contencios administrativ
Tmpotriva actelor emise de Consiliul Concurentei.

Aceasta modificare vine, totodatd, ca o solutie pentru asigurarea unei
examinari mai rapide si mai eficiente a cauzelor de concurentd, avand in vedere
importanta majord a acestor litigii pentru mentinerea unui mediu concurential
sanatos pe piatd. Stabilirea competentei Curtii de Apel Centru ca instanta de prim
grad pentru actiunile in contencios administrativ impotriva actelor emise de
Consiliul Concurentei are ca efect reducerea duratei de solutionare, intrucat actele
administrative contestate vor parcurge controlul judecatoresc prin doud cai de
atac, in conditii de celeritate si specializare. Prin urmare, se creeazd premisele
unei aplicari mai rapide si mai predictibile a dreptului concurentei, in beneficiul
pietei si al tuturor participantilor la activitatea economica.

Totodata, ca solutie pentru asigurarea executarii efective a deciziilor
Consiliului Concurentei, la art. 47 se propune completarea cu alineat nou. Instanta
va dispune, la cerere, suspendarea executirii deciziei atacate. In cazul amenzilor,
suspendarea se va dispune doar cu conditia platii unei cautiuni stabilite la un nivel
de 35% din valoarea amenzii aplicate in cauza sau a prezentdrii unei garantii
bancare care sa asigure plata sumei amenzii in situatia in care instanta, printr-0
hotarare definitiva, va mentine decizia de sanctionare.

De asemenea, in vederea asigurarii independentei, impartialittii si
protejarii  impotriva oricarei influente politice asupra membrilor Plenului
Consiliului Concurentei — organul decizional al autoritatii — proiectul de lege




prevede abrogarea lit. h) si i) ale art. 44 alin. (2), precum si a alineatelor (2%) si
(2%). Aceste prevederi constituiau temeiuri pentru revocarea membrilor Plenului,
la propunerea Presedintelui Parlamentului sau a unei treimi din deputatii alesi, in
situatiile in care:

h) se constata executarea necorespunzatoare sau neexecutarea atributiilor de
serviciu;

1) se constata, in urma controlului parlamentar, o activitate defectuoasa a
autoritatii.

Alineatele (2') si (2%) detaliau procedura si criteriile prin care comisia
parlamentarda de profil evalua membrul Plenului si formula propunerea de
revocare.

Abrogarea acestor dispozitii urmareste eliminarea unor mecanisme care
puteau genera riscuri de ingerinta politica in activitatea Consiliului Concurentei si
care nu corespund, in forma actuala, standardelor europene privind independenta
autoritatilor nationale de concurenti. Tn conformitate cu acquis-ul UE si cu
principiile consacrate prin Directiva ECN+, autoritatile de concurenta trebuie sa
fie autonome, independente din punct de vedere operational si protejate impotriva
oricaror presiuni externe care ar putea afecta aplicarea impartiala a regulilor de
concurenta.

Prin urmare, propunerea legislativa:

o 1inlaturd posibilitatea revocarii pe criterii subiective sau potential
politizabile;

« reduce riscul unor presiuni externe asupra membrilor Plenului, care sunt
chemati sd adopte decizii cu impact major pe piata;

« asigura stabilitatea mandatului si previzibilitatea functiondrii autoritatii;

o armonizeazd legislatia nationala cu standardele europene privind
independenta autoritatilor de concurenta.

In acest fel, propunerea legislativa garanteaza ci autoritatea de concurenti
functioneazd ca o institutie independenta, apoliticd si autonomd, capabild sa
adopte decizii obiective si eficiente in interesul protejarii mediului concurential si
al consumatorilor.

In consecinta, proiectul de lege va contribui la consolidarea securitatii
juridice si la promovarea unui climat concurential echitabil, prin oferirea unui
cadru institutionalizat de dialog Intre autoritatea de concurenta si intreprinderi.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Art. | - Modificari la Legea concurentei nr. 183/2012:




Din articolul 4 se exclud notiunile de intreprindere dependentd si oferte
trucate. Din cuprinsul notiunilor de acord, acord orizontal, acord vertical,
concurent potential, concurentd, practica concertata, cuvantul ,,independenta” la
toate formele gramaticale corespunzatoare se exclude. Notiunea de ,,concurent” a
fost Inlocuitd cu termenul ,,concurenti”, fiind redefinita ca ,,intreprinderi care sunt
sau pot fi expuse concurentei una fatd de alta pe o piata relevantd”. Aceastd
modificare urmareste alinierea terminologiei la standardele si practica dreptului
concurentei al Uniunii Europene, punand accentul pe caracterul relational si plural
al raporturilor de concurenta.

In ceea ce priveste notiunea de cerere de clementi, aceasta se completeaza prin
includerea, dupad sintagma ,,cu privire la un cartel”, a sintagmei ,,sau alt acord
anticoncurential”. Aceasta modificare extinde sfera de aplicabilitate a politicii de
clementd, permitdind ca orice intreprindere implicata intr-un acord
anticoncurential, si nu doar intr-un cartel in sens strict, sa poatd beneficia de
reducerea sau exonerarea de amenda, in conditiile legii.

Prin urmare, masura urmareste:

e armonizarea cu practica europeand si cu orientdrile Comisiei Europene

privind programele de clementa;

e Incurajarea autodenuntarii si facilitarea descoperirii si investigarii unei
game mai largi de incdlcari ale dreptului concurentei;

e cresterea eficientei politicii represive si preventive, prin oferirea unor
instrumente  suplimentare  de  detectare a  comportamentelor
anticoncurentiale.

In acest mod, politica de clementi devine un mecanism accesibil tuturor
subiectilor care au participat la orice formda de acord sau practica concertata
interzisa, contribuind la consolidarea aplicarii legii si la protejarea mediului
concurential.

De asemenea, a fost introdusa notiunea de ,,solicitant”, aplicabild in cadrul
politicii de clementda. Aceastda modificare are rolul de a clarifica identitatea
subiectului care beneficiaza de procedura de clementd, respectiv intreprinderea
care depune cererea si colaboreaza cu autoritatea de concurentd pentru a facilita
investigarea acordurilor sau practicilor anticoncurentiale.

Art. 5 alin. (1) s1 art. 11 alin. (1) din proiectul de lege asigura transpunerea
fideld a art. 101 s1 102 din TFUE, consacrand, in legislatia nationala, formele de
acorduri anticoncurentiale si practici abuzive interzise de dreptul Uniunii.

Prin aceastd armonizare legislativa se preiau integral principiile si structura
normelor europene privind interzicerea acordurilor, deciziilor si practicilor




concertate care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta.

La art. 10 alin. (4) se modifica plafonul care constituie prezumtia relativa
(rebutabild) a detinerii unei pozitii dominante, acesta fiind redus de la 50% la 40%
din cota de piata. Prin aceasta ajustare, legislatia nationald se aliniazd practicilor
europene si jurisprudentei UE, care recunosc cd o pozitie dominanta poate fi
retinutd si la cote de piatd sub 50%, in functie de structura pietei si de puterea
reala de piatd a intreprinderii. Prin stabilirea unui prag de 40%, legea creeazd un
instrument mai adecvat de identificare a pozitiilor dominante, mentinand totodata
caracterul relativ al prezumtiei, intrucat evaluarea finald se face in functie de
ansamblul circumstantelor pietei relevante.

In cadrul art. 11 alin. (6), referitor la caracterul de necesitate obiectiva si de
proportionalitate a anumitor comportamente ale unei intreprinderi aflate in pozitie
dominantd, au fost eliminate exemplele expres prevazute in forma anterioara a
legii, respectiv ,,motivele de sanatate sau de siguranta legate de natura produsului
respectiv’.

Excluderea acestor motive exemplificative este justificatd prin faptul ca
enumerarea expresd era limitativa si nu cuprindea totalitatea situatiilor in care o
intreprindere dominantd ar putea demonstra existenta unei necesitdti obiective.
Mentinerea unei liste restrAnse de exemple risca sd genereze interpretari
restrictive si sa excludd alte circumstante relevante, precum motive tehnice,
logistice, economice sau legate de protectia consumatorilor, care pot justifica un
anumit comportament in mod obiectiv si proportional.

Astfel, noua redactare asigurd un cadru normativ mai clar, mai flexibil s1 mai
adaptat realitatilor economice, in care necesitatea obiectiva si proportionalitatea
sunt evaluate in functie de toate circumstantele pertinente ale pietei si ale
produsului.

Capitolul IV a suferit modificari majore, printre care se remarca completarea
art. 21 cu o situatie suplimentard in care operatiunile nu constituie concentrare
economicd. Conform noii redactari, controlul dobandit de o intreprindere al cérei
obiect unic de activitate este de a achizitiona participatii la alte intreprinderi, de a
gestiona si valorifica aceste participatii, fard a se implica direct sau indirect in
conducerea acestora, nu constituie concentrare economica.

Aceasta exceptie se aplicd cu respectarea drepturilor de actionar ale
intreprinderii si cu conditia ca drepturile de vot aferente participatiilor sa fie
exercitate exclusiv pentru a mentine valoarea investitiilor si nu pentru a influenta
comportamentul concurential al intreprinderilor detinute. In special, exercitarea
drepturilor de vot poate viza numirea membrilor organelor de conducere si




supraveghere, strict pentru protejarea investitiei.

Articolul 22 sufera o modificare esentiala la alin. (1), care vizeaza momentul la
care operatiunile de concentrare economicd trebuie notificate Consiliului
Concurentei. In noua redactare, dupa textul ,,inainte de punerea in aplicare” se
adauga ,,s1 dupa incheierea acordului, anuntarea ofertei publice sau dupa preluarea
pachetului de control”.

Aceasta completare corecteaza si alinieazd legislatia nationala cu
Regulamentul UE 139/2004, care prevede ca notificarea nu vizeaza doar
momentul anterior punerii in aplicare, ci si situatiile in care controlul poate fi
dobandit ulterior prin incheierea unui acord, prin oferta publica sau prin preluarea
efectiva a pachetului de control.

Alin. (2) din art. 22 va avea un nou cuprins, conform caruia:

»Notificarea poate fi efectuatd si in cazurile in care intreprinderile implicate
demonstreaza Consiliului Concurentei intentia de buna credintd de a incheia un
acord sau, in cazul unei oferte publice, in cazul in care si-au anuntat public
intentia de a face o astfel de oferta, cu conditia ca acordul sau oferta planificata sa
aiba ca rezultat o concentrare economica conform prezentei legi.”

Aceastd modificare are rolul de a clarifica si flexibiliza obligatia de notificare,
permitand evaluarea concentrdrilor economice chiar inainte de incheierea efectiva
a acordului sau a ofertei publice. Astfel, modificarea sprijind functionarea
eficientd a pieter si protectia concurentei, oferind Consiliului Concurentei
posibilitatea de a examina in avans potentiale operatiuni de concentrare.

La alin. (4) din art. 22, noua redactare clarifica obligatiile partilor notificatoare,
stabilind ca notificarea poate fi realizata prin completarea Formularului complet
sau a Formularului simplificat.

Totodatd, se precizeaza ca informatiile transmise trebuie sa fie corecte si
complete, asigurand astfel coerenta si eficienta procesului de evaluare a
concentrarilor economice de catre Consiliul Concurentei.

La alin. (10) s-a introdus o precizare privind momentul la care notificarea
devine efectiva, pentru a oferi certitudine si claritate juridica partilor implicate.

Aceasta modificare are urmatoarele obiective: asigura responsabilitatea partilor
notificatoare de a furniza informatii complete si corecte si permite Consiliului
Concurentei sd inceapa evaluarea concentrarilor economice doar atunci cand toate
datele necesare sunt disponibile, prevenind eventuale erori sau tergiversari. La fel,
aliniaza legislatia nationala cu practica europeand, care recunoaste ca notificarea
devine efectivd numai la primirea tuturor informatiilor relevante.

Prin alin. (10') se introduce o inovatie in procedura de notificare, care prevede




obligatia partilor notificatoare de a comunica Consiliului Concurentei modificarile
sau informatiile noi aparute ulterior notificarii initiale, de care au cunostinta sau ar
fi trebuit sa aiba cunostinta. Concret, sunt vizate:
e modificarile faptelor continute in notificare care apar dupa transmiterea
acesteia;
e orice informatii noi relevante pentru evaluarea concentrarii, care ar fi
trebuit notificate daca ar fi fost cunoscute la data notificarii.

Aceste informatii trebuie comunicate fard intarziere Consiliului Concurentei.
In situatiile in care modificirile sau informatiile noi ar putea avea efecte
semnificative asupra evaluarii concentrarii, Consiliul Concurentei poate considera
notificarea ca fiind efectiva la data primirii acestor informatii relevante.

De asemenea, Consiliul Concurentei informeaza in scris partile notificatoare
sau reprezentantii acestora, fara intarziere, asupra momentului la care notificarea
devine efectivad in baza noilor informatii.

Aceastd prevedere urmadreste asigurarea exactitatii si completitudinii datelor
utilizate pentru evaluarea concentrarilor economice si prevenirea erorilor sau
omisiunilor care ar putea afecta analiza impactului concentrarii asupra pietei.

Legea se completeazda cu procedura nou introdusd la art. 22!, care prevede
obligatia partilor notificatoare de a comunica Consiliului Concurentei modificarile
sau informatiile noi aparute ulterior notificarii initiale, de care au cunostintd sau ar
fi trebuit sd aibd cunostintd. Aceastd prevedere stabileste cd, dacd aceste
informatii pot afecta evaluarea concentrdrii economice, notificarea poate fi
consideratd efectiva la data primirii informatiilor relevante, autoritatea informand
partile in scris fara intarziere.

Din art. 23 au fost excluse toate prevederile care nu se refera direct la
evaluarea concentrarilor economice, astfel incat articolul sa se concentreze
exclusiv pe criteriile s1 procedura de analizd a operatiunilor de concentrare,
eliminand aspectele neesentiale sau care tin de alte domenii.

La art. 24, referitor la calcularea cifrei de afaceri, alin. (3) a fost modificat
pentru a asigura transpunerea fidela a Regulamentului UE 139/2004. Noua
redactare prevede ca, atunci cand o operatiune de concentrare economica consta
in achizitionarea unor parti ale uneia sau mai multor Intreprinderi, indiferent daca
acestea au sau nu personalitate juridicd, inclusiv prin achizitionarea activelor,
pentru vanzator se ia in considerare doar cifra de afaceri relevantd a partilor care
fac obiectul concentrarii. Aceasta modificare are ca scop alinierea legislatiei
nationale la standardele UE privind calculul cifrei de afaceri in concentratii
economice si clarificarea criteriului de referinta pentru evaluarea impactului




concentrarii asupra pietei. Evitarea includerii in calcul a cifrei de afaceri
nerelevante, care nu afecteaza analiza concurentei.

La art. 25, alin. (1) a fost modificat pentru a oferi claritate privind momentul
de la care incepe sa curgad termenul pentru examinarea notificarii si autorizarea
acesteia. Noua redactare prevede ca termenul incepe ,,din ziua lucrdtoare
urmatoare celei in care este primita notificarea sau, in cazul in care informatiile
care trebuie furnizate Tmpreuna cu notificarea sunt incomplete, din ziua lucratoare
urmatoare zilei in care sunt primite informatiile complete”.

De asemenea, la lit. a) a fost propusa modificarea actului prin care se decide si
se comunica daca o operatiune nu cade sub incidenta legii, de la scrisoare in
decizie, clarificand astfel procedura de informare a partilor notificatoare si oferind
certitudine juridica privind inceperea evaluarii concentrarii economice.

Totodata, prin prevederile propuse la alin. noi din art. 25, se asigurd
transpunerea Regulamentului UE 139/2004 si a Regulamentului UE 2023/914,
prin clarificarea procedurilor privind prelungirea si suspendarea termenelor
imperative de autorizare, inclusiv in cazurile de depunere a angajamentelor sau
necesitatea obtinerii de informatii suplimentare si desfasurarea inspectiilor de
catre Consiliul Concurentei.

La art. 25, alin. (10) prevede procedura in cazul anuldrii, integral sau partial, a
unei decizii a Consiliului Concurentei prin hotdrare definitivd a instantei.
Conform noii redactari: Concentrarea este reexaminatd de Consiliul Concurentei
tinand cont de situatia actuala de pe piata; Partile notificatoare trebuie sd transmita
fara intarziere o noua notificare, sa completeze notificarea originald sau sa
confirme cd nu existd modificari care afecteazd analiza; Termenele prevazute la
alin. (1) incep sa curga din ziua lucratoare urmatoare primirii informatiilor
complete sau a confirmarii.

Aceasta prevedere asigura continuitatea si predictibilitatea procedurii de
autorizare a concentrarilor de concurenta, protejand atat interesele partilor, cat si
interesul public si concurenta pe piata.

La Capitolul V de lege, au fost introduse completari care aduc claritate
asupra situatiilor in care Consiliul Concurentei trebuie sd determine piata
relevanta:

Art. 28, alin. (10): Consiliul Concurentei nu are obligatia de a defini piata
relevantd atunci cand evalueazd acorduri care au ca obiect Tmpiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei, cum sunt acordurile de tip cartel.

Art. 28, alin. (11): Aspectele privind aplicarea prevederilor referitoare la
determinarea pietei relevante vor fi stabilite prin Instructiunea adoptata de Plenul
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Consiliului Concurentei.

De asemenea, art. 29 a fost completat cu alin. (6%), care prevede ca:

Consiliul Concurentei poate ldsa deschisd chestiunea definirii pietei
relevante, atdt in cazurile in care existd probleme de concurenta, indiferent de
definirea pietei, cat si in cele in care problemele de concurentd nu intervin.
Totodata, alin. (9) si art. 31 alin (3) au fost modificate prin preluarea fidela a
dispozitiilor pct. 79, 107-108 din Comunicarea privind definirea pietei relevante
in sensul dreptului Uniunii in domeniul concurentei (C/2024/1645).

Art. 30 a fost redefinit pentru a alinia elementele probatorii utilizate la
evolutiile si standardele actuale de evaluare in domeniul concurentei. Noua
redactare prevede: elemente probatorii pentru determinarea pietei relevante;
definirea pietei relevante de produs si a pietei geografice se face pe baza unei

R ERCIRE

evaludri obiective a substituibilitatii intre produse si a conditiilor concurentiale
efective; Consiliul Concurentei poate utiliza probe de natura economica, juridica,
tehnicd sau comerciald, inclusiv informatii despre caracteristicile produselor,
preturi, comportamentul consumatorilor, bariere de intrare, structura si dinamica
cererii si ofertei, precum si alte date relevante. Determinarea pietei relevante se
bazeazd pe ansamblul probelor disponibile, inclusiv rezultatele analizelor
economice si juridice, fard a fi limitata la o categorie specifica de probe.

Aceste completari asigurd flexibilitate si claritate procedurald in evaluarea
acordurilor si practicilor anticoncurentiale, evitand proceduri inutile atunci cand
analiza concurentei poate fi realizata independent de definirea pietei relevante.

La Capitolul VI, art. 32 alin. (1) a fost completat cu lit. f) ce prevede noua
competentd de a asigura aplicarea si respectarea legislatiei ce vizeaza domeniul
serviciilor de intermediere online, sub aspectul asigurarii respectarii prevederilor
Legii nr.53/2025 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online.

La art. 34, alin. (6) a fost completat pentru a stabili exprimat dreptul
Consiliului Concurentei de a colabora cu alte autoritdti de concurenta, o prevedere
care lipsise anterior. Aceastd completare asigura cadrul legal necesar pentru
cooperare internationald si schimb de informatii, in vederea eficientizarii aplicarii
legii concurentei.

La art. 35 au fost introduse prevederi noi importante care clarifica si
consolideaza statutul Consiliului Concurentei si al inspectorilor de concurenta. Se
stabileste ca inspectorii de concurentd exercitd atributiile de serviciu in mod
independent, subliniind caracterul autonom al functiei publice de specialitate a

11



Consiliului.

La noul alin. (3%), similar prevederilor din Legea concurentei nr. 21/1996
din Romaénia, se prevede ca vechimea in munca in cadrul Consiliului Concurentei
a membrilor Plenului, a persoanelor cu functii publice de conducere si a
inspectorilor de concurentd se considera vechime de specialitate in domeniul
juridic si/sau economic.

Aceste modificari asigura independenta profesionald, claritatea statutului
functiei publice si recunoasterea experientei relevante in domeniul concurentei.

Pentru asigurarea independentei Consiliului Concurentei si garantarea
faptului ca institutia dispune de resurse suficiente pentru desfasurarea activitatii
sale, au fost modificate art. 36, alin. (1), (2) si (3). Modificarile prevad clarificari
privind finantarea si gestionarea resurselor, consolidand autonomia institutionald
si capacitatea Consiliului de a-si exercita atributiile in mod eficient.

La art. 38 alin. (4) modificarile operate asigura transpunerea art. 31 din
Directiva UE nr. 1/2019.

Atributiile Consiliului Concurentei de la art. 39 au fost completate cu
prevederi noi: la lit. e*) se adaugd asigurarea aplicarii si respectdrii Legii nr.
53/2025 privind promovarea echitdtii si transparentei pentru intreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere online, in limitele atributiilor Consiliului si
la lit. I') se introduce atributia de a emite indrumiri informale privind aspectele
noi sau nerezolvate ale aplicarii legislatiei in domeniul concurentei.

Aceste completdari consolideaza rolul Consiliului ca autoritate de
reglementare si monitorizare, oferind si instrumente de orientare pentru aplicarea
corecta a legislatiei in domeniul concurentei si comertului electronic.

La art. 40, alin. (2) modificarea aduce claritate privind exercitarea
atributiilor presedintelui in caz de absenti sau indisponibilitate. In caz de absenti
a presedintelui, atributiile acestuia sunt exercitate de vicepresedintele sau alt
membru al Plenului Consiliului Concurentei, desemnat prin ordin al presedintelui,
lar in caz de indisponibilitate a presedintelui, atributiile sunt atribuite unui
vicepresedinte sau unui membru al Plenului Consiliului Concurentei prin hotarare
a Parlamentului.

Aceasta modificare asigura claritate procedurala si continuitate 1in
conducerea Consiliului Concurentei.

In vederea realizarii atributiilor, conform modificarilor introduse la art. 54,
Consiliul Concurentei poate utiliza In calitate de probe informatiile si
documentele furnizate de avertizorii de concurenta. Sunt avertizori de
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concurentd persoanele fizice care furnizeaza Consiliului Concurentei, din propria
initiativd, informatii privind posibile incdlcdri ale prezentei legi. Consiliul
Concurentei protejeaza identitatea avertizorului de concurentd. Consiliul
Concurentei poate initia proceduri de examinare a presupuselor cazuri de
incalcare a prezentei legi Tn baza informatiilor furnizate de avertizorii de
concurentd care nu si-au dezvaluit identitatea, dacd aceste informatii contin
suficiente date care permit formularea unei suspiciuni rezonabile privind existenta
unei incalcari.

La art. 53 s-a propus extinderea termenului acordat intreprinderilor pentru
prezentarea punctului de vedere, de la 10 zile lucratoare la cel putin 20 de zile
lucratoare. Aceasta ajustare este justificata de necesitatea asigurarii unui interval
de timp adecvat pentru analizarea informatiilor prezentate de autorul plangerii si a
celor colectate de Consiliul Concurentei n etapa examinarii preliminare.

Termenul extins permite 1Intreprinderilor sd formuleze o pozitie
documentatd si completd, mai ales in situatiile in care Consiliul Concurentei
apreciaza ca nu sunt intrunite temeiuri rezonabile pentru a suspecta incalcarea
legislatiei concurentiale. Masura contribuie la intarirea dreptului la aparare si la
desfasurarea unei proceduri echitabile si eficiente.

Legea a fost completati cu prevederi noi, la art. 56° care stabileste limitele
privind utilizarea informatiilor impotriva membrilor de familie.

Articolul 57 a fost substantial revizuit prin introducerea unor norme
procedurale moderne privind declansarea inspectiilor, inclusiv in alte incaperi
decat sediile intreprinderilor. Noua reglementare stabileste ca autorizarea
inspectiei va fi emisd de presedintele Curtii de Apel Centru sau de un judecator
delegat, fara citarea partilor, pe baza cererii de autorizare depuse de Consiliul
Concurentei. Instanta de judecatd se pronuntd asupra cererii de autorizare in
termen de cel mult 48 de ore de la data inregistririi cererii. Incheierea se
motiveaza si se comunica Consiliului Concurentei in termen de cel mult 48 de ore
de la pronuntare. Incheierea instantei de autorizare a inspectiei emisd in
conformitate cu prezentul articol poate fi atacata cu recurs, in termen de 3 zile
lucratoare din momentul comunicarii acesteia. Aceasta procedura asigura
celeritate n adoptarea masurilor investigative necesare.

O modificare esentiala a fost operata la art. 57!, prin care s-a stabilit expres
ca intreprinderile pot depune angajamente in cadrul procedurilor desfasurate de
Consiliul Concurentei, prin care acestea isi manifestd intentia de a Inceta
incalcarea legislatiei concurentiale. Aceasta completare: clarifica natura si scopul
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angajamentelor; permite solutionarea mai rapida si mai eficienta a cazurilor,
atunci cand intreprinderea este dispusd sd corecteze comportamentul farda a
continua procedura contraventionald completa; aliniaza cadrul national la practica
europeand, unde mecanismele de angajamente sunt un instrument important
pentru restabilirea promptd a mediului concurential.

La art 59 s-a propus extinderea termenului acordat intreprinderilor pentru
prezentarea observatiilor la raportul de investigatie, de la 30 zile la cel putin 20 de
zile lucratoare. Aceastd ajustare este justificatd de necesitatea asigurarii unui
interval de timp adecvat pentru analizarea informatiilor, in dependenta de caz.

La art. 61 a fost introdusd o procedurd noua de acces la informatiile
confidentiale, realizatd exclusiv la sediul Consiliului Concurentei, intr-un spatiu
special amenajat, denumit ,,camera de date”.Aceastd procedura permite unui grup
restrans de consilieri externi — economici si/sau juridici — selectati si aprobati in
prealabil, sa consulte informatii sensibile care, daca ar fi divulgate, ar putea
prejudicia interesele persoanelor vizate. Accesul are loc sub supravegherea unui
reprezentant al Consiliului Concurentei, iar consilierii nu pot divulga aceste
informatii clientilor lor. Masura urmareste protejarea informatiilor confidentiale si
a secretelor comerciale, asigurarea unui nivel inalt de transparenta procedural si
garantarea exercitdrii efective a dreptului la apdrare, fara risc de divulgare
neautorizata.

La art. 62 se aduce claritate cu privire la informatiile comunicate in mod
vadit irelevante sau ridicate in inspectii informatii (in special documente care in
mod clar nu sunt legate de obiectul investigatiei). Consiliul Concurentei poate
returna informatiile respective destinatarului solicitarii in cel mai scurt timp de la
primirea lor. In acest caz, se va include in dosar o noti succinti cu privire la acest
fapt. Odata returnate, aceste documente nu mai fac parte din dosar.

Articolul 65 a fost completat cu norme procedurale esentiale privind modul
de adoptare si comunicare a deciziilor Plenului Consiliului Concurentei. Prin
introducerea alin. (3') se instituie o distinctie clard intre dispozitivul deciziei si
decizia integrala, precum si termenele de comunicare pentru fiecare. Principalele
noutati:

Dispozitivul deciziei se comunica in termen de 3 zile lucratoare de la
adoptare. Acesta contine solutia care produce efecte juridice imediate, precum si
calea si termenul de atac.

Decizia integrald, cu motivarea detaliatd, se redacteaza si se comunicd in
termen de 60 de zile lucratoare de la adoptare.

Comunicarea se efectueazd conform modalitdtilor de notificare prevazute
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de Codul administrativ, asigurand coerenta procedurala.

Aceasta modificare imbunatateste transparenta, previzibilitatea si eficienta
procesului decizional, oferind intreprinderilor acces rapid la solutia adoptata si
garantia unei motivari complete intr-un termen rezonabil.

La art. 67, Tn acord cu Directiva nr. 1/2019, s-a completat cu alineatul (4%)
care permite in anumite cazuri, Consiliul Concurentei sa poatd aplica o amenda
simbolica. Justificarea unei astfel de amenzi trebuie sd figureze in textul deciziei.

Proiectul de lege aduce ajustari importante articolelor 68 si 71, avand drept
scop eliminarea incertitudinilor de interpretare identificate in aplicarea practica a
Legii concurentei. Totodata, textele au fost completate cu noi forme de incélcare,
in concordanti cu evolutia practicilor anticoncurentiale si cu acquis-ul UE. Tn
acest context, au fost propuse modificari similar si corespunzatoare la Art. II.

Proiectul de lege stabileste termen general de executare a deciziilor luate
pentru aplicarea sanctiunilor de cinci ani.

Art. 11l se propune modificarea Legii nr. 62 din 17.03.2022 cu privire la
publicitate, si anume abrogarea art. 5 alin. (2) si art. 51 alin. (2) ale legii.
Abrogarea acestor norme este necesara din motivul ca prezentarea, intr-un capitol
separat al raportului anual de activitate a informatii privind controlul respectarii
legislatiei cu privire la publicitate, este povard care depaseste sfera de competenta
a autoritatii de concurentd. Mai mult, in acel context trebuie de precizat ca,
Consiliul Concurentei asigura aplicarea si respectarea legislatiei ce vizeaza
domeniul publicitdtii comerciale doar sub aspectul asigurdrii drepturilor si
intereselor Tintreprinderilor reglementat de Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate.

Conform cadrului legal de functionare, Consiliul Concurentei are rolul de a
supraveghea respectarea legislatiei in domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii comerciale sub aspectul identificarii barierelor de intrare si extindere
pe piatd, investigarii practicilor anticoncurentiale si nu a colectarii unor date
statistice, care impune un efort enorm nejustificat pentru autoritate.

Respectiv, estimarea volumului pietei, identificarea actiunilor necesare
intreprinse in vederea respectarii legislatiei cu privire la publicitate si impactul
actiunilor intreprinse ori care urmeazd a fi intreprinse asupra situatiei din
domeniul publicitatii nu intrd in sfera acestor competente si nu serveste direct
scopului de protejare a concurentei.

Serviciul de realizare a studiilor de piata, inclusiv a pietei publicitatii este
un serviciu comercial deschis concurentei care poate fi prestat de orice
intreprindere in acest domeniu sau alte entitati specializate. Este necesar de
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mentionat, ca estimarea volumului pietei poate fi realizata cu un grad de precizie
ridicat si de catre participantii nemijlociti ai pietei, care dispun de datele necesare
privind piata ce pot servi drept referinta pentru autoritatile si institutiile interesate.

In nici o tard a Uniunii Europene, autoritatea de concurenti nu are ca
atributie de a efectua studii anuale ale pietei publicitatii.

Aceasta propunere are drept scop ajustarea cadrului normativ n
conformitate cu atributiile specifice autoritatii de concurentd, evitarea utilizarii
ineficiente a resurselor administrative si de personal ale Consiliului Concurentei si
alinierea la bunele practici europene Th domeniul respectiv.

La Art. IV se propune modificarea Codului administrativ nr. 116/2018. Art.
191 alin. (3) Codul administrativ nr. 116/2018 se completeaza cu o noua autoritate
publica Consiliul Concurentei, astfel, Curtea de apel Centru va solutiona in prima
instanta actiunile n contencios administrativ impotriva actelor emise de Consiliul
Concurentei.

La Art. V se propune modificarea Codului contraventional nr. 218/2008.
Modificarea propusd, prin care partea introductivd a alineatului (1) este
reformulata astfel:

»(1) Neprezentarea informatiei solicitate sau prezentarea informatiei
neautentice sau incomplete Consiliului Concurentei, cu exceptia cazurilor
prevazute la art. 68 din Legea concurentei.”, este necesara pentru eliminarea
ambiguitatilor existente in redactarea anterioard. Formularea anterioard nu
evidentia suficient exceptiile prevazute de Legea concurentei, ceea ce putea
genera incertitudine juridicd atat pentru autoritate, cat si pentru intreprinderi.
Noua redactare delimiteazd expres cazurile in care contraventia nu se aplica,
imbunatdtind predictibilitatea si claritatea normei.

Proiectul de lege prevede modificari privind functiile si salarizarea
personalului Consiliului Concurentei. Modificarile includ:

Art. VI — Legea nr. 155/2011 (Clasificatorul unic al functiilor publice), in
care se introduc functiile de inspector de concurenta la trei niveluri: principal,
superior si executie (codurile C13, C14 si C15), in cadrul sectiunii Functii publice
de executie.

Art. VII — Legea nr. 270/2018 (Sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar) ), in care se stabilesc clasele de salarizare si coeficientii corespunzatori
pentru cele trei functii de inspector de concurenta:

Inspector de concurenta principal: clasa 87, coeficient 6,04

Inspector de concurenta superior: clasa 83, coeficient 5,55

Inspector de concurenta: clasa 78, coeficient 5,0
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Aceste modificari vor permite asigurarea resurselor umane si salariale
necesare functionarii eficiente a Consiliului Concurentei, garantand in acelasi
timp recrutarea si motivarea personalului calificat.

Prezenta lege se propune sa intra in vigoare in termen de o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia:

a) pct. 35 ce vizeaza art. 47 alin. (8) si pct. 53 ce vizeaza art. 65 alin. (11)
din art. I, vor intra in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana;

b) prevederilor ce se refera la atributiile Consiliului Concurentei in
domeniul serviciilor de intermediere online, intrd in vigoare odata cu prevederile
Legii nr.53/2025 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare

Optiuni alternative la aprobarea proiectului de lege nu au fost identificate ca
fiind viabile sau oportune. Mentinerea cadrului legislativ existent ar dezavantaja
intreprinderile ale cdror activitdti sunt supuse regulilor de concurenta, intrucat ar
perpetua lipsa unor proceduri clare, moderne si aliniate la standardele europene.

Neinterventia ar priva mediul de afaceri de un cadru predictibil si de
mecanisme procedurale similare celor aplicate de Comisia Europeana, afectand
eficienta aplicarii legislatiei concurentiale si certitudinea juridicd necesara
functionarii corecte a pietei.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra organizarii si
functionarii Consiliului Concurentei, prin introducerea unor proceduri concrete,
exhaustive si clare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect implicd alocarea de resurse financiare suplimentare din
bugetul de stat pentru implementarea modificarilor privind functiile si salarizarea
personalului Consiliului Concurentei.

Modificarile includ:

Art. VI — Legea nr. 155/2011 (Clasificatorul unic al functiilor publice), in
care se introduc functiile de inspector de concurenta la trei niveluri: principal,
superior si executie (codurile C13, C14 si C15), in cadrul sectiunii Functii publice
de executie.

Art. VII — Legea nr. 270/2018 (Sistemul unitar de salarizare in sectorul
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bugetar) ), in care se stabilesc clasele de salarizare si coeficientii corespunzatori
pentru cele trei functii de inspector de concurenta:

Inspector de concurenta principal: clasa 87, coeficient 6,04

Inspector de concurenta superior: clasa 83, coeficient 5,55

Inspector de concurenta: clasa 78, coeficient 5,0

Aceste modificari vor permite asigurarea resurselor umane si salariale
necesare functionarii eficiente a Consiliului Concurentei, garantand in acelasi
timp recrutarea si motivarea personalului calificat, intru implementarea art. 32
alin. (2") din Legea concurentei, conform ciruia Consiliul Concurentei trebuie si
fie asigurat cu personal inalt calificat in numar suficient si cu suficiente resurse
financiare, tehnice si tehnologice care sunt necesare pentru indeplinirea cu
eficacitate a sarcinilor si pentru exercitarea eficientda a atributiilor prevazute de
lege.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege privind modificarea Legii concurentei are efecte pozitive
si clarificatoare asupra sectorului privat, care ofera claritate cu privire la
procedurile desfasurate de autoritatea de concurenta, in special:

-Claritate si predictibilitate juridica. Prin transpunerea fidela a actelor
Uniunii Europene si completarea procedurilor de notificare si pre-notificare,
intreprinderile beneficiaza de reguli mai clare si termene bine definite, ceea ce
reduce incertitudinea si riscurile juridice.

-Protectia mediului concurential pe piata si promovarea concurentei loiale.
Noile prevederi privind asigurarea dreptului la aparare ale intreprinderilor in
cadrul procedurilor de investigatie al Consiliului Concurentei asigura un mediu de
echitabil de acces la dosarul intreprinderilor si in conditii speciale, acces la
informatii confidentiale ale altor intreprinderi, permiterea invitarii la sedinta de
audieri autorul plingerii, si a oricarei alte persoane fizice sau juridice care poate
detine date si informatii necesare pentru stabilirea circumstantelor relevante
cauzei investigate. Fiecare persoana poate fi audiata separat sau in prezenta altor
persoane invitate sa asiste, tindnd seama de interesul legitim al intreprinderilor ca
secretele lor comerciale si alte informatii confidentiale sd nu fie divulgate.
Presedintele Plenului Consiliului Concurentei poate permite partilor carora le-a
fost adresat raportul de investigatie, autorului plangerii, altor persoane fizice sau
juridice invitate la audiere, echipei de investigatie sd pund intrebari in timpul
audierii.

-Politica de clementd s1 mecanismele de sanctionare clarificate permit
intreprinderilor sa se conformeze mai usor legislatiei. Prevederile noi introduc
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reguli clare privind forma cererilor de clementa in legatura cu cereri complete sau
simplificate. Proiectul de lege prevede conditiile in care actualii si fostii
administratori si alti membri ai personalului ai solicitantilor care depun cerere de
imunitate la amenzi la Consiliul Concurentei sunt protejati pe deplin de sanctiuni
impuse 1n cadrul unor proceduri administrative si al unor proceduri judiciare fara
caracter penal 1n legatura cu implicarea acestora in acorduri anticoncurentiale care
fac obiectul cererii de imunitate la amenzi.

-Flexibilitate in proceduri si reducerea poverii administrative. Introducerea
procedurilor de pre-notificare si consultari prealabile le ofera firmelor
posibilitatea de a clarifica aspecte juridice sau practice Tnainte de depunerea
formala a notificarii operatiunii de concentrare economica, economisind timp si
resurse.

- Stimularea investitiilor si a dezvoltarii economice. Prin crearea unui
mediu concurential stabil si transparent, proiectul de lege incurajeaza investitiile
si inovarea n sectorul privat, in special in domeniile cu risc de concentrare
economica.

- Recunoasterea experientei si calificarii profesionale. Vechimea in munca
in cadrul Consiliului Concurentei a membrilor Plenului si inspectorilor este
recunoscutd ca vechime de specialitate, ceea ce aduce profesionalism si
consistenta 1n aplicarea legii, oferind companiilor un mediu de afaceri predictibil.

4.4. Impactul social

Proiectul nu are un impact social direct, deoarece nu reglementeaza domenii ce
vizeazd in mod explicit sdndtatea, educatia, asistenta sociald sau ocuparea fortei
de munca. Totusi, proiectul de lege are un impact social semnificativ, insa acesta
este indirect. Acest impact poate fi analizat pe mai multe dimensiuni:
1. Protectia consumatorilor

Prin interzicerea cartelurilor, abuzului de pozitie dominanta si a altor
practici anticoncurentiale, se asigurd preturi corecte, calitate mai bund a
produselor si serviciilor si 0 oferta mai variata pe piata.

Consumatorii beneficiazd indirect de cresterea eficientei economice si de
reducerea riscului de monopolizare.
2. Promovarea echitatii si transparentei

Normele de concurentd stabilesc reguli clare si transparente pentru
intreprinderi, prevenind limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori
comercializare; stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii
pentru activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de
lege; stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru activitatea
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intreprinderilor; impunerea, directd ori indirecta, a Intreprinderilor de a se asocia
ori de a se concentra sub orice forma.

Ele asigura ca orice intreprinderea are sanse egale pe piatd, ceea ce
contribuie la o societate mai echitabila.

......

3. Stimularea inovarii si competitivitatii
Prin descurajarea comportamentelor anticoncurentiale, normele incurajeaza
investitiile, inovarea si imbunatatirea produselor si serviciilor.
Aceasta are efect social pozitiv prin crearea de noi locuri de munca si

dezvoltarea de produse si tehnologii mai bune pentru cetateni.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege nu contine prevederi care sa afecteze direct protectia
datelor cu caracter personal. Totodata, proiectul reglementeaza tratamentul de
catre Consiliul Concurenter al secretelor comerciale si al altor informatii
confidentiale, ceea ce poate include, in anumite situatii, si date cu caracter
personal, asiguréndu-se astfel protectia si confidentialitatea acestora.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct
asupra egalitatii de gen

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct
asupra mediului inconjurator

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Impactul asupra concurentei

Aprobarea si aplicarea coerentd a acestui proiectului de lege va genera
efecte pozitive asupra mediului concurential intrucat va asigura claritate
procedurala si continuitate in conducerea Consiliului Concurentei, independenta
profesionala, claritatea statutului functiei publice si recunoasterea experientei
relevante in domeniul concurentei, consolideaza rolul Consiliului ca autoritate de
reglementare si monitorizare, oferind si instrumente de orientare pentru aplicarea
corecta a legislatiei iIn domeniul concurenteir si comertului electronic, asigura
flexibilitate si claritate procedurald in evaluarea acordurilor si practicilor
anticoncurentiale, evitand proceduri inutile atunci cand analiza concurentei poate
fi realizatd independent de definirea pietei relevante, asigura continuitatea si
predictibilitatea procedurii de autorizare a concentrarilor de economice, asigurarea
exactitatii si completitudinii datelor utilizate pentru evaluarea concentrarilor
economice §i prevenirea erorilor sau omisiunilor care ar putea afecta analiza

impactului concentrarii asupra pietei.
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Totodata, aplicarea coerenta a acestui proiectului de lege va proteja atat
interesele partilor, cat si interesul public si concurenta pe piata, alinierea
legislatiei nationale la standardele UE privind calculul cifrei de afaceri in
concentratii economice si clarificarea criteriului de referintd pentru evaluarea
impactului concentrarii asupra pietei. Evitarea includerii in calcul a cifrei de
afaceri nerelevante, care nu afecteaza analiza concurentei.

Prin stabilirea unui prag de 40%, legea creeaza un instrument mai adecvat
de identificare a pozitiilor dominante, mentindnd totodatd caracterul relativ al
prezumtiei, intrucdt evaluarea finalda se face 1n functie de ansamblul
circumstantelor pietei relevante.

Aprobarea asigura transpunerea fidela a art. 101 si 102 din TFUE,

consacrand, in legislatia nationald, formele de acorduri anticoncurentiale si
practici abuzive interzise de dreptul Uniunii.

Prin aceasta armonizare legislativa se preiau integral principiile si structura
normelor europene privind interzicerea acordurilor, deciziilor si practicilor
concertate care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta.

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice
ale UE in legislatia nationala

Proiectul de lege face parte din categoria actelor normative elaborate si
aprobate in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
din domeniul politicii concurentei.

Elaborarea proiectului de legea rezulta din angajamentele asumate de
Republica Moldova, de a asigura realizarea a actiunilor specificate (1, 6, 9, 15-19,
24, 32-35, 38, 48, 54, 58, 59, 64, 65, 67, 68, 88) din Anexa A, Capitolul 8:
Politica din domeniul concurentei, Cluster II al Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Tn acest scop, au fost elaborate tabele de concordanti pentru actele normative
UE transpuse, conform art. 31 din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, precum si a Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene
nr. 1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect face parte din categoria actelor normative cu scop de
armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Astfel,

21



elaborarea proiectului de lege este determinatd de necesitatea transpunerii
integrale, in principal, a urmatoarelor acte normative UE, precum:

prevederile art. 101-106 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene din 25 martie 1957,

prevederile Directivei (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor
de concurenta din statele membre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea
legii si privind garantarea functionarii corespunzdtoare a pietei interne,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 11 din 14 ianuarie
2019;

prevederile Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16
decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurentd
prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 001 din 4 ianuarie 2003;

prevederile Regulamentului (CE) nr. 773/2004 al Comisiei din 7 aprilie
2004 privind desfasurarea procedurilor puse in aplicare de Comisie in
temetul articolelor 81 si 82 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 123 din 27 aprilie 2004

prevederile Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20
ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor economice 1intre
intreprinderi, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 024 din
29 ianuarie 2004;

prevederile Regulamentului (UE) nr.2023/914 al Comisiei din 20 aprilie
2023 de punere n aplicare a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al
Consiliului privind controlul concentrdrilor economice intre intreprinderi si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 802/2004 al Comisiei, CELEX:
32023R0914, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 119 din 5
mai 2023, astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2024/2776 al Comisiei din 31 octombrie 2024.”.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

transparenta in procesul decizional si art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, pe pagina web oficiala a Consiliului Concurentei a
fost publicat la 25.02.2025, anuntul cu privire la initierea elaborarii propunerilor
pentru modificarea Legii concurentei nr. 183/2012 care va fi transmis catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pentru promovare., link:
https://www.competition.md/featured/consiliul-concurentei-anunta-initierea-

In conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind
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Totodata, in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si art. 11 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul va fi supus consultarilor publice si remis spre
avizare partilor interesate: Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Energiei, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ANRE,
ANRCETI, Banca Nationala a Moldovei.

Informatia privind rezultatele avizarii si consultdrii publice va fi inclusa in

Sinteza obiectiilor si propunerilor dupa receptionarea avizelor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice a Ministerului Justitiei conform art.
37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017.

Consiliul Concurentei in temeiul art. 36 alin. (5) din Legea cu privire la
actele normative nr. 100/2017, va efectua expertiza anticoruptie a proiectului
Regulamentului Tn conformitate cu Metodologia de efectuare a expertizei
anticoruptie aprobata de Centrul National Anticoruptie.

Proiectul Regulamentului urmeaza a fi remis la Centrul de Armonizare a
Legislatiei pentru a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

O parte din modificarile propuse sunt corelate cu prevederile actelor
normative in vigoare, care se afld in conexiune, iar pentru adoptarea altor
modificari propuse se va impune adoptarea/modificarea altor acte normative
secundare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Proiectul de act normativ nu necesita suport in implementare pentru a
atinge obiective, nu necesita implicarea unor institutii, infiintarea de structuri noi
sau capacitati de competenta, resurse umane/financiare suplimentare.
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