NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege cu privire la ajutorul de stat

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului de Lege cu privire la ajutorul de stat (in continuare —
proiect de lege) este Consiliul Concurentei, ca autoritate ce detine competenta de
reglementare in domeniul ajutorului de stat asigurata de art. 32 alin. (1) lit. b) al
Legii concurentei nr. 183/2012, iar conform prevederilor pct. 40 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 610/2018,
proiectul este promovat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
ca minister responsabil.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Domeniul ajutorului de stat este o componentd importantd a politicii de
concurentd datoritd efectelor interventiei statului asupra mediului economic prin
acordarea selectiva a masurilor de sprijin pentru unele intreprinderi beneficiare.

Tn conformitate cu art. 335 alin. (1) al Acordului de Asociere Tntre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin
Legea nr. 112/2014, partile adoptd sau mentin, dupa caz, legislatia privind
controlul ajutoarelor de stat.

De asemenea, partile instituie sau mentin, dupd caz, o autoritate functional
independenta, investitd cu competentele necesare pentru exercitarea controlului
asupra ajutoarelor de stat. Aceasta autoritate are, intre altele, atributia de a
autoriza schemele si masurile individuale de ajutor de stat, precum si competenta
de a dispune recuperarea ajutoarelor acordate ilegal.

Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere, ajutoarele de stat se
evalueazd pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de
concurenta aplicabile In UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (in continuare - TFUE), si a instrumentelor de
interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevantd a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Tn acest context, armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar in
domeniul ajutorului de stat constituie o obligatie a Republicii Moldova.

Concomitent, in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului
de tara candidat pentru aderare la Uniunea Europeana si Programului de Asociere




dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova 2021-2027, in vederea realizarii
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, si anume de a
mentine si armoniza cadrul normativ national din domeniul ajutorului de stat a
fost initiat procesul de transpunere a cadrului normativ al Uniunii Europene, la
nivel de cadru normativ primar national. Respectiv, proiectul de lege elaborat
asigura realizarea a actiunilor specificate (53, 54, 59, 60, 62, 63, 64, 79, 82) din
Anexa A, Capitolul 8: Politica din domeniul concurentei, Cluster II al
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Proiectul de lege reprezintd un nou concept de reglementare a domeniului
ajutorului de stat si propune abrogarea Legii nr. 139/2012 privind ajutorul de stat.

Proiectul de lege are ca principal obiectiv transpunerea si implementarea
prevederilor relevante din actele Uniunii Europene, in special acelea care deriva
din TFUE, regulamente si orientari adoptate la nivel european, aceasta armonizare
nu este doar o cerintd formald, ci o conditie de functionare eficienta a economiei
nationale intr-un spatiu economic integrat.

Adaptarea Legii cu privire la ajutorul de stat are rolul de a alinia cadrul
national la normele si principiile Uniunii Europene, asigurand compatibilitatea
masurilor de sprijin acordate de stat cu regulile pietei interne. Prin aceasta
armonizare se urmareste crearea unui mediu concurential echitabil, prevenirea
distorsiunilor pe piatd, cresterea transparentei si facilitarea functionarii eficiente a
economiei nationale intr-un spatiu economic integrat. Noul proiect de lege este
orientat spre o aliniere mult mai strictd si detaliata cu legislatia Uniunii Europene
in domeniul ajutorului de stat, incluzand concepte, proceduri si praguri direct
preluate din acquis-ul comunitar.

Astfel, elaborarea proiectului de lege este determinatd de necesitatea
transpunerii integrale, in principal, a urmatoarelor acte normative UE, precum:

- art. 93, 107-109 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene din 25
martie 1957, CELEX 02016 ME/TXT-20250315

- Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire
a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 248 din 24
septembrie 2015, CELEX 32015R1589

- Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere
in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 140 din 30 aprilie 2004, CELEX 32004R0794




- Comunicare a Comisiei — Comunicare a Comisiei privind recuperarea
ajutoarelor de stat ilegale si incompatibile C/2019/5396, CELEX 52019XC0723
(01)

- Comunicarea C (2003) 4582 a Comisiei din 1 decembrie 2003 privind
secretul profesional in deciziile din domeniul ajutorului de stat (2003/C 297/03)
CELEX 52003XC1209(02).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor
normative

Legea nr. 139/2012 transpune doar partial si selectiv reglementarile UE, din
care motiv procedurile, actele administrative ce pot fi emise in cazurile de
corespund modelului Uniunii Europene.

Cadrul vechi, mai putin detaliat si cu instrumente mai slabe, nu asigura o
prevenire eficienta a acordarii de ajutoare neconforme. Consiliul Concurentei nu
ar avea instrumentele necesare pentru a investiga si monitoriza eficient (ex. lipsa
procedurii de vizitd la fata locului sau a procedurii de notificare simplificata).
Intreprinderile care primesc ajutor de stat ar opera cu un risc mai mare ca masura
acordata sa fie declarata ilegald ex post (ulterior), deoarece Consiliul Concurentei
nu ar fi evaluat-o dupa standardele UE complete. Dacd o masura ilegala este
identificatd, procesul de recuperare este anevoios. Mentinerea cadrului vechi
inseamnd ca furnizorii ar putea invoca reglementari nationale (ex. termene de
prescriptie neclare) pentru a evita recuperarea, ducand la ineficienta legii si la
distorsionarea pietei.

Astfel, dispozitiile noii legi cu privire la ajutorul de stat urmeaza sa
consolideze rolul Republicii Moldova in aplicarea acquis-ului Tn materia
ajutorului de stat al Uniunii Europene, contribuind la functionarea pietei interne si
la dezvoltarea durabild a economiei nationale prin crearea unui mediu
concurential sanatos, predictibil si eficient.

Proiectul de lege reprezintda o modernizare substantiala a cadrului de
reglementare al ajutorului de stat, trecand de la un cadru general la unul riguros
structurat si aliniat la standardele Uniunii Europene. Principalele diferente constau
in:

1. Detalierea Conceptelor: Introducerea definitiilor detaliate (ex. ntreprindere
unicad, intreprindere aflata in dificultate).

2. Transparenta si Control: Crearea Registrului central al ajutoarelor de
minimis si majorarea atributiilor Consiliului Concurentei (ex. recuperarea




provizorie).
3. Procedura UE: Formalizarea procedurii de prenotificare si stabilirea
Noul proiect de lege introduce 0 procedura mult mai detaliata, structurata si
bazata pe termene fixe, urmand indeaproape modelul procedural al Comisiei
Europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege introduce atributii suplimentare ale Consiliului
Concurentei (Art. 3). Atributiile Consiliului Concurentei sunt extinse, punand un
accent mai mare pe aspectele procedurale si de conformitate:

Consiliul Concurentei poate lua decizii de a dispune recuperarea provizorie
a oricarui ajutor platit ilegal, inainte de a decide compatibilitatea.

Consiliul Concurentei va avea atributia de a aproba planul de evaluare
concomitent cu notificarea unei scheme de ajutor de stat mari si, ulterior, raportul
de evaluare in cazul schemelor autorizate.

Consiliul Concurentei detine Sistemul Informational Automatizat
,,Registrul ajutoarelor de stat” (SIA RAS), care va include si Registrul central al
ajutoarelor de minimis.

Noutate majora este ca introducerea Registrului central al ajutoarelor de
minimis (parte a SIA RAS), obligand furnizorii sa introduca si sa actualizeze
informatiile in termen de 5 zile lucratoare de la acordare (Art. 13). Acest lucru
asigura o transparenta si un control sporit al cumulului de ajutoare.

Se introduce oficial procedura de prenotificare (Art. 14), un instrument

important preluat din practica UE:
Tn mod obiectiv, furnizorii vor putea initia consultiri prealabile cu Consiliul
Concurentei (voluntare si confidentiale) pentru a clarifica existenta sau
compatibilitatea unei masuri de ajutor. Ca rezultat, Consiliul Concurentei
furnizeaza o evaluare preliminara informala si neobligatorie. Astfel de procedura,
nu ar trebui sa dureze, de reguld, mai mult de sase luni.

Evaluarea ex-post paote fi dispusa pe schemele de ajutor de stat cu un buget
anual mediu ce depaseste echivalentul a 150 milioane Euro. Aceste scheme vor fi
supuse evaluarii continuu si €x-post de cétre furnizor (Art. 8, alin. 6), conform
reglementarilor Consiliului Concurentei.
face prin analiza comparativa a efectelor negative asupra concurentei si a efectelor
pozitive ale ajutorului, verificand conditii cumulative precum: contributia la un




obiectiv de interes comun, necesitatea interventiei statului, efectul stimulativ,
proportionalitatea (Art. 8, alin. 3). Acestea sunt criteriile standard de evaluare din
UE.

O noutate constituie interdictia de acordare ce presupune ca ajutorul nou
poate fi compatibil doar cu conditia ca intreprinderea sa ramburseze ajutorul ilegal
anterior primit (Art. 17).

Proiectul introduce procedura de notificare simplificata pentru anumite
modificari ale ajutoarelor existente.

La Art. 28-35, normele proiectului consolideaza controlul ex-post (dupa
acordare), introducand mecanisme puternice de tip UE:
1)Drepturile Partilor Interesate (Art. 30, 31):

- Admisibilitate Plangeri: Orice parte interesata trebuie sa completeze un
formular de plangere standardizat si sa demonstreze ca interesele sale sunt
afectate. Consiliul Concurentei poate considera plangerea retrasa tacit daca partea
nu prezintd observatii la solicitarea Consiliului Concurentei.

- Confidentialitate: Se protejeaza identitatea partilor interesate care
solicita motivat acest lucru, in fata furnizorului de ajutor.
2)Decizie de Suspendare sau Recuperare Provizorie (Art. 32):

- Noutate critica: Consiliul Concurentei poate cere recuperarea provizorie
a ajutorului ilegal daca: nu existd indoieli privind natura de ajutor a masurii,
interventia este urgenta, si exista un risc serios de prejudiciere semnificativa si
ireparabila a unui concurent.

- (Art. 33): Daca furnizorul nu respecta o decizie de
suspendare/recuperare, Consiliul Concurentei poate sesiza direct instanta de
judecata pentru a constata Incalcarea legii.
3)Recuperarea Ajutorului Incompatibil (Art. 35, 36):

- Obiectiv: Restabilirea situatiei care exista pe piata Tnainte de plata
ajutorului.

- Dobéanda: Ajutorul recuperat include dobanda calculata la rata dobanzii
medii ponderate la creditele noi stabilite de Banca Nationald a Moldovei, de la
data platii ajutorului pana la data recuperarii.

- Termene recuperare: Decizia de recuperare stabileste termene Stricte
pentru furnizor: 2 luni pentru a prezenta masurile planificate si 4 luni pentru a
finaliza recuperarea.

In acelasi timp, noile prevederi accentueazi nevoia de transparenti activi
(obligatii de publicare) si reglementeaza strict modul de tratare a informatiilor
confidentiale.




Secretul profesional (Art. 41-42): Se detaliaza strict ce constituie secret
profesional (secrete comerciale, alte informatii confidentiale) si se stabileste ca
acesta nu este absolut. CC poate dezvalui informatii confidentiale daca sunt
esentiale pentru motivarea deciziillor sau dacd interesul public (necesitatea
publicarii) este mai important decat prejudiciul.

Publicare ex officio (Art. 43): Consiliul Concurentei publicd rezumatul
notificarii pentru a obtine observatii de la terti, dispozitia de initiere a investigatiei
si continutul integral al deciziilor (cu exceptia fragmentelor confidentiale).

Transparenta ajutoarelor individuale (Art. 44): Furnizorii au obligatia sa
publice pe pagina Consiliului Concurentei informatii despre ajutoarele individuale
care depasesc 500 000 Euro. Informatiile trebuie pastrate cel putin 10 ani si sa fie
accesibile publicului.

Registrul SIA RAS (Art. 45): Se confirmd existenta SIA RAS, iar
modalitatea de completare, utilizare si actualizare este stabilita prin Hotarare de
Guvern. Furnizorul este direct responsabil pentru corectitudinea datelor.

Totodata, se introduce o procedura de monitorizare continua a ajutoarelor
existente, esentiald pentru alinierea la legislatia UE.

Raportare anuald (Art. 46): Furnizorii trimit rapoarte anuale privind toate
ajutoarele existente pana la 30 aprilie prin SIA RAS. Nerespectarea duce la
posibilitatea ca Consiliul Concurentei sa actioneze in temeiul Art. 53 (propunere
de masuri adecvate).

Monitorizare continua (Art. 48): Consiliul Concurentei instituie un proces
anual de monitorizare, selectand un esantion de cazuri pentru examinare
aprofundata, cu termen de finalizare de 12 luni.

Vizita de control la fata locului (Art. 49): Tn caz de indoieli serioase privind
respectarea deciziilor de autorizare, Consiliul Concurentei poate efectua vizite de
control la fata locului la beneficiar. Daca intreprinderea se opune, furnizorul este
obligat sd acorde asistenta necesara angajatilor Consiliului Concurentei.

Masuri adecvate (Art. 53, 54): Daca o schemd existentd nu mai este
compatibilda, Consiliul Concurentei emite 0 recomandare scrisa (propunere de
masuri adecvate, ex. modificari, abrogare). Daca furnizorul nu accepta, Consiliul
Concurentei initiaza procedura de investigatie formala.

De asemenea, se stabilesc termene clare de prescriptie, in special cel pentru
recuperare, aliniate la standardul european.

Termen recuperare (Art. 58): Dreptul Consiliului Concurentei de a dispune
recuperarea ajutorului ilegal se prescrie in termen de zece ani, incepand de la data
acordarii ajutorului. Orice masurd a Consiliul Concurentei sau a furnizorului




intrerupe termenul.

Termen amenzi (Art. 59): Termenul de prescriptie pentru aplicarea
amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu pentru nefurnizarea de informatii
conform art. 23 este de trei ani, cu un termen limita de sase ani pentru cazurile de
intrerupere.

Termenul de prescriptie pentru executarea a deciziile adoptate pentru
nefurnizarea de informatii conform art. 23 este supusa unui termen de prescriptie
de cinci ani.

Capitolul IX din proiect clarifica delimitarea competentelor intre Consiliul
Concurentei si Instantele de Judecata, precum si modul de contestare a deciziilor
si raspunderea furnizorilor de ajutor de stat.

Competentd exclusivd de a evalua compatibilitatea masurii de sprijin cu
mediul concurential normal 11 revine Consiliului Concurentei, iar instanta de
judecata va avea competenta de a interpreta si aplica Art. 107(1) si Art. 108(3) din
TFUE (competentd care va intra intrd in vigoare la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeanda) si competenta de a solutiona cererile de
despagubire pentru prejudiciile cauzate de ajutoarele de stat ilegale.

Art. 56 stabileste normele procedurale pentru atacarea deciziilor Consiliului
Concurentei:

Deciziile se contestd la Curtea de Apel Centru, fard respectarea procedurii
prealabile, de catre furnizori/beneficiari si de catre persoanele interesate, in
termen de 30 de zile de la comunicare (pentru furnizori/beneficiari) sau de la
publicarea dispozitivului Tn Monitorul Oficial (pentru persoane interesate).

In proiect a fost previzut expres cid contestarea deciziei Consiliului
Concurentei NU suspenda obligatia de executare (alin. 3). Aceasta prevedere este
cruciald pentru a asigura punerea in aplicare rapida a deciziilor, in special a celor
de recuperare.

In consecintd, noile prevederi sporesc eficacitatea (recuperarea imediata,
inatacabild), transparenta (obligatii de publicare extinse) si supravegherea
(monitorizarea continua si vizitele de control) a regimului ajutorului de stat,
conform normelor UE.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare

Optiuni alternative la aprobarea proiectului de lege nu au fost identificate ca
fiind viabile sau oportune. Legea nr. 139/2012 transpunea doar partial si selectiv
reglementarile UE. Noul proiect urmareste sa asigure o transpunere mult mai
exactd si completd. O transpunere completa implicd adoptarea principiilor de




baza, dar si a detaliilor procedurale esentiale, cum ar fi cele din noul proiect:

« Procedura de masuri adecvate (Art. 53).

« Regulile stricte privind recuperarea ajutoarelor (caracterul nesuspensiv al
deciziei, calculul dobanzii compuse, extinderea la succesorul economic).
Vechea lege lasa loc de interpretari sau nu ofera instrumente juridice

suficient de puternice Consiliului Concurentei. Noua lege conferd Consiliului
Concurentei o autoritate sporitd, indispensabila pentru un control eficient:

Executare imediata: Decizia de recuperare nu are caracter suspensiv (Art.
37), eliminand posibilitatea ca litigiile sa blocheze recuperarea.

Instrumente de investigatie: Consiliul Concurentei primeste competenta
explicita de a efectua vizite de control la fata locului (Art. 49), un instrument
crucial pentru a verifica respectarea conditiilor de autorizare.

a lacunelor sau reglementarilor nationale (ex. termene de prescriptie nationale) ca
justificare pentru nerespectarea deciziilor de recuperare (Art. 37 alin. 10) si altele.

Mentinerea cadrului legislativ existent lipseste furnizorii de ajutor de stat
(autoritatile publice), cat si pentru beneficiari (intreprinderile) de beneficiile
alinierii complete la cadrul UE, care aduce avantaje semnificative in partea ce
vizeaza securitatea juridica, predictibilitate si eficienta procedurala.

Legea este integral aliniata la Acquis-ul UE. Acest lucru inseamna ca
furnizorii pot elabora scheme de ajutor pe baza unor reguli clare, deja testate la
nivel european, reducand drastic riscul ca masura sd fie declarata ilegala ex post.
Procedura detaliatd de examinare a notificarilor: Art. 18, 19 oferd termeni precisi
(20 de zile lucratoare pentru informatii suplimentare, 2 luni pentru decizie). Acest
lucru permite 0 planificare bugetara si politicd mai eficienta. ar dezavantaja
intreprinderile ale caror activitati sunt supuse regulilor de concurenta, intrucat ar
perpetua lipsa unor proceduri clare, moderne si aliniate la standardele europene.
Monitorizarea continud (Art. 48) permite identificarea si corectarea din timp a
schemelor care devin incompatibile, evitdnd probleme majore pe viitor, iar
procedura masurilor adecvate (Art. 53), ofera o cale de remediere amiabila pentru
schemele existente, permitand furnizorului sd modifice schema (ex. reducerea
intensitatii, abrogarea) fara a fi nevoie de o investigatie formala din partea
Consiliului Concurentei. Faptul ca deciziile de recuperare nu au caracter
suspensiv in caz de contestatie si ca se interzice invocarea legislatiei nationale ca
obstacol asigura ca, in cazul unei erori, ajutorul ilegal poate fi recuperat rapid si
eficient. Proiectul ofera claritatea obligatiilor de publicare (Art. 44): se va
cunoaste exact ce informatii trebuie publicate si cum trebuie gestionate (SIA




RAS), simplificand respectarea cerintelor de transparenta.

Avantajele pentru beneficiarii de ajutor de stat. Beneficiarii (intreprinderile
care primesc ajutor) beneficiaza 1n primul rand de certitudine si protectie
procedurald: Notificare tacitd (Art. 19 alin. 4): Daca Consiliul Concurentei nu se
pronuntd in termenul de 2 luni, ajutorul se considera autorizat tacit. Aceasta
clauza ofera beneficiarului o garantie procedurald. Atata timp cat ajutorul este
notificat corect si autorizat, riscul ca beneficiarul s fie nevoit sa returneze sumele
primite (recuperare) este mult redus, oferind stabilitate financiara pentru
proiectele de investitii. Beneficiarii si partile interesate au dreptul de a-si prezenta
observatiile in faza de investigatie (Art. 21) si in faza de revocare a deciziei (Art.
27), asigurand un proces echitabil. Legea stabileste un cadru clar pentru protejarea
informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale in timpul procedurii, desi se
subliniazd ca protectia nu este absolutd. Beneficiarii pot contesta deciziile
Consiliului Concurentei. direct la Curtea de Apel, fard procedura prealabild, in
termen de 30 de zile. Introducerea procedurii de notificare simplificata pentru
anumite modificari ale ajutoarelor existente (ex. cresteri de buget de pana la 20%,
prelungiri) reduce birocratia si scurteaza termenele de asteptare.

In esentd, noua lege transforma controlul ajutorului de stat dintr-un proces
ad-hoc, cu riscuri mari, Tntr-un sistem predictibil si profesionalizat, esential pentru
functionarea unei economii de piatd moderne si pentru integrarea europeana.

Neinterventia si neadoptarea noii legi privind ajutorul de stat vor face ca
riscurile si consecintele negative sa fie semnificative, afectand in principal
procesul de integrare europeana si stabilitatea mediului de afaceri.

Neadoptarea noii legi va constitui un obstacol critic in calea integrarii
europene, deoarece sistemul de control al ajutorului de stat este considerat o
conditie sine qua non pentru functionarea Pietei Unice.

Republica Moldova nu va reusi sd indeplineascd integral cerintele
Capitolului 8 (Concurentda) din negocierile de aderare, care presupun alinierea
deplind la Acquis-ul comunitar (inclusiv regulamentul de procedurd si cel de
punere n aplicare).

Mentinerea unui cadru legal slab semnaleaza Comisiei Europene o lipsa de
vointa sau capacitate de a prelua un control autonom si eficient asupra ajutoarelor
de stat, esential pentru asigurarea concurentei loiale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra organizarii si




functionarii Consiliului Concurentei, prin introducerea unor proceduri concrete,
exhaustive si clare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect implica alocarea de resurse financiare suplimentare pentru
crearea si implementarea Registrului central al ajutoarelor de minimis (parte a
SIA RAS) si pentru promovarea utilizarii acestuia de catre furnizori.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea noii reglementari genereaza un impact pozitiv semnificativ
asupra beneficiarilor de ajutor de stat, Tn special asupra intreprinderilor care
acceseazi sau intentioneazi si acceseze masuri de sprijin public. In primul rand,
cadrul propus consolideaza nivelul de predictibilitate si securitate juridicd pentru
mediul de afaceri. Mecanismul de autorizare tacitd a ajutoarelor de stat (art. 19
alin. (4)) — potrivit caruia, in absenta unei decizii a autoritatii de control in termen
de 2 luni, ajutorul se considera autorizat — constituie o garantie procedurald
esentiald. Prin reducerea incertitudinii si a riscului de recuperare ulterioara a
ajutoarelor, intreprinderile beneficiazd de o mai mare stabilitate in planificarea si
implementarea investitiilor.

Noul cadru procedural consolideaza, de asemenea, drepturile beneficiarilor
in etapele de analiza si control. Intreprinderile si alte parti interesate sunt abilitate
sd prezinte observatii atat in faza de investigatie (art. 21), cat si in procedura de
revocare a deciziilor (art. 27), ceea ce asigurd transparentd sporitd si un proces
echitabil. Totodatd, legea stabileste mecanisme clare pentru protejarea
informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale, garantand echilibrul dintre
transparenta si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici.

Reglementarea consolideaza si accesul la justitie pentru toate categoriile
vizate. Astfel, furnizorii, beneficiarii si persoanele interesate pot contesta deciziile
autoritatii de control direct la Curtea de Apel Centru, fara a fi necesara
parcurgerea unei proceduri prealabile. Termenul de contestare este:

o 30 de zile de la comunicare, pentru furnizori si beneficiari, si
« 30 de zile de la publicarea dispozitivului in Monitorul Oficial, pentru
persoanele interesate.

Acest mecanism extins sporeste transparenta si responsabilitatea procesului
decizional, oferind persoanelor interesate instrumente eficiente pentru a-si proteja
drepturile si interesele economice potential afectate de acordarea unui ajutor de
stat.
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4.4. Impactul social

Desi proiectul de lege nu reglementeaza in mod direct domenii de natura sociald
(sanatate, educatie, asistenta sociala, ocuparea fortei de munca), acesta genereaza
0 serie de efecte sociale pozitive indirecte, prin imbunatatirea functionarii
mediului economic si prin stimularea investitiilor. Printre principalele impacte se
numara:

1. Crearea si mentinerea locurilor de munca
Prin cresterea eficientei mecanismelor de acordare a ajutorului de stat si prin
sporirea predictibilitatii pentru intreprinderi, legea favorizeaza dezvoltarea
proiectelor investitionale, generand astfel noi locuri de muncd si contribuind la
mentinerea celor existente.

2. Dezvoltarea regionala si reducerea disparitatilor socio-economice
Ajutoarele de stat — n special cele regionale — pot fi directionate catre zone mai
putin dezvoltate, stimuland activitatea economica locala, imbunatatind accesul la
servicii si infrastructurd si contribuind la cresterea nivelului de trai.

3. Cresterea competitivitatii economiei nationale
Un cadru de ajutor de stat mai clar si mai predictibil atrage investitii si sustine
activitatea intreprinderilor, ceea ce poate conduce la o economie mai robusta, cu
efect pozitiv asupra veniturilor populatiei si capacitatii statului de a finanta politici
sociale.

4. Cresterea calitatii serviciilor si produselor oferite populatiei
Prin sustinerea inovarii, digitalizarii si modernizarii structurilor de productie,
ajutoarele de stat pot contribui indirect la oferirea unor servicii mai eficiente si
produse de calitate superioara, cu beneficii directe pentru consumatori.

S. Consolidarea transparentei si increderii publice
Procedurile clarificate, posibilitatea contestarii deciziilor si protejarea drepturilor
persoanelor interesate contribuie la cresterea transparentei si responsabilitatii in
gestionarea fondurilor publice, consolidand increderea cetatenilor in institutii.

6. Stimularea tranzitiei catre economie verde si digitala
Ajutoarele directionate cdtre proiecte de mediu, energie regenerabild sau
tehnologii inovatoare au impact social prin Tmbunatatirea calitdtii mediului,
reducerea poluarii si modernizarea serviciilor esentiale, toate cu efect pozitiv
asupra sanatatii si calitatii vietii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege nu contine prevederi care sa afecteze direct protectia
datelor cu caracter personal. Totodata, proiectul reglementeaza tratamentul de

catre Consiliul Concurentei al secretelor comerciale si al altor informatii
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confidentiale, ceea ce poate include, in anumite situatii, si date cu caracter
personal, asigurandu-se astfel protectia si confidentialitatea acestora.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct
asupra egalitatii de gen

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu stabileste Tn mod direct prevederi care ar putea avea
impact asupra mediului Inconjurator, Tnsd acesta genercaza o serie de efecte
pozitive indirecte, prin evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediului
inconjurdtor si monitorizarea acestuia.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Impactul asupra concurentei

Proiectul de lege are un impact major pozitiv asupra mediului concurential,
intrucat:

Aprobarea si aplicarea coerentd a acestui proiectului de lege va genera
efecte pozitive asupra mediului concurential intrucadt va asigura claritate
procedurala. Intireste mecanismele de control pentru prevenirea distorsiunilor de
concurentd. Prin proceduri mai clare de notificare, evaluare si autorizare, proiectul
reduce riscul acordarii unor masuri de sprijin care ar putea favoriza in mod
nejustificat anumite ntreprinderi sau sectoare. Asigura aplicarea uniformad a
regulilor de concurenta pe intreg teritoriul tarii

Consolidarea competentelor autoritdtii de control si armonizarea cu normele
UE garanteaza tratament egal pentru toti operatorii economici. Creste transparenta
1n acordarea ajutoarelor de stat

Publicarea deciziilor, accesul persoanelor interesate la procedurile de
contestare si obligatia de motivare a deciziilor contribuie la reducerea practicilor
discretionare si la consolidarea unui mediu concurential echitabil.

Imbunititeste disciplina bugetard si previne utilizarea ajutoarelor ca
instrument de protectionism. Reguli mai stricte si proceduri standardizate
limiteaza riscul utilizarii resurselor publice pentru a crea avantaje selective
nejustificate, sustinand astfel concurenta loiala.

Impactul asupra domeniului ajutorului de stat

Proiectul de lege determina modificari structurale importante in domeniul
ajutorului de stat:

Armonizarea cu legislatia si practica Uniunii Europene. Legea transpuna
prevederi relevante din TFUE, regulamente si orientdri europene, asigurand
compatibilitatea cadrului national cu normele pietei interne.
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Consolidarea autoritatii functional independente pentru controlul ajutoarelor
de stat. Autoritatea primeste competente extinse in evaluarea, autorizarea,
monitorizarea §i recuperarea ajutoarelor ilegale, ceea ce profesionalizeaza si
eficientizeaza domeniul.

Proceduri mai clare si termene mai scurte. Introducerea autorizarii tacite
reduce incertitudinea procedurald. Procedura simplificatd de notificare pentru
modificari minore ale ajutoarelor existente scade sarcina administrativa pentru
furnizori si beneficiari.

Imbunatitirea cadrului de monitorizare si raportare. Legea introduce cerinte
suplimentare de transparenta, raportare periodica si evaluare a eficientei masurilor
de sprijin, aliniate cu cerintele Comisiei Europene.

Facilitarea recuperarii ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv. Procedurile
sunt clarificate si consolidate, asigurand protejarea bugetului public si aplicarea
corectd a regulilor pietei.

Cresterea accesului la justitie pentru furnizori, beneficiari si persoane
interesate. Posibilitatea contestarii deciziilor direct la Curtea de Apel Centru, fara
procedura prealabila, contribuie la un control jurisdictional eficient al deciziilor in
materie de ajutor de stat.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice
ale UE in legislatia nationala

Proiectul de lege face parte din categoria actelor normative elaborate si
aprobate in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
din domeniul politicii concurentei.

Elaborarea proiectului de legea rezulta din angajamentele asumate de
Republica Moldova, de a asigura realizarea a actiunilor specificate (53, 54, 59, 60,
62, 63, 64, 79, 82) din Anexa A, Capitolul 8: Politica din domeniul concurentei,
Cluster II al Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
306/2025.

Tn acest scop, au fost elaborate tabele de concordanti pentru actele normative
UE transpuse, conform art. 31 din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, precum si a Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene
nr. 1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE
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Prezentul proiect face parte din categoria actelor normative cu scop de
armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Astfel,
elaborarea proiectului de lege este determinatd de necesitatea transpunerii
integrale, in principal, a urmatoarelor acte normative UE, precum:

- art. 93, 107-109 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene din 25
martie 1957, CELEX 02016 ME/TXT-20250315
- Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire

a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 248

din 24 septembrie 2015, CELEX 32015R1589

- Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere

in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a

normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene L 140 din 30 aprilie 2004, CELEX

32004R0794

- Comunicare a Comisiei — Comunicare a Comisiei privind recuperarea
ajutoarelor de stat ilegale si incompatibile C/2019/5396, CELEX

52019XC0723 (01)

- Comunicarea C (2003) 4582 a Comisiei din 1 decembrie 2003 privind

secretul profesional Tn deciziile din domeniul ajutorului de stat (2003/C

297/03) CELEX 52003XC1209(02).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei a
fost publicat la 07.03.2025, anuntul cu privire la initierea elaborarii propunerilor
pentru modificarea Legii concurentei nr. 183/2012 care va fi transmis catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pentru promovare., link:
https://www.competition.md/featured/consiliul-concurentei-anunta-initierea-
elaborarii-propunerilor-pentru-proiectul-noi-legii-cu-privire-la-ajutorul-de-stat/

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si art. 11 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul va fi supus consultarilor publice si remis spre
avizare partilor interesate: Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii, Ministerul Energiei, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ANRE,
ANRCETI, Banca Nationala a Moldovei.
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Informatia privind rezultatele avizarii si consultdrii publice va fi inclusa in
Sinteza obiectiilor si propunerilor dupa receptionarea avizelor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice a Ministerului Justitiei conform art.
37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017.

Consiliul Concurentei in temeiul art. 36 alin. (5) din Legea cu privire la
actele normative nr. 100/2017, va efectua expertiza anticoruptie a proiectului
Regulamentului Tn conformitate cu Metodologia de efectuare a expertizei
anticoruptie aprobata de Centrul National Anticoruptie.

Proiectul Regulamentului urmeaza a fi remis la Centrul de Armonizare a
Legislatiei pentru a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

O parte din modificarile propuse sunt corelate cu prevederile actelor
normative in vigoare, care se afld in conexiune, iar pentru adoptarea altor
modificari propuse se va impune adoptarea/modificarea altor acte normative
secundare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Proiectul de act normativ nu necesitd suport in implementare pentru a
atinge obiective, nu necesita implicarea unor institutii, infiintarea de structuri noi
sau capacitati de competenta, resurse umane/financiare suplimentare.
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