Nota informativa
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la implementarea Legii nr.325 din
23.12.2013 privind testarea integritatii profesionale

In Sedinta plenara din 23 decembrie 2013 Parlamentul a adoptat Legea nr.325
privind testarea integritatii profesionale, care are drept scop prevenirea coruptiei in
cadrul activitatii organelor de drept si a sistemului de autoritdti publice care
functioneazd in Republica Moldova si sunt expuse unor riscuri sporite de
coruptibilitate. Dacd un act de coruptie nu este dezvaluit, nu putem sti dacd un
functionar public este sau nu corupt. Este foarte important de a preveni avansarea in
functie a unui functionar corupt deoarece, ajungand intr-o functie mai mare, va
spori si prejudiciul pe care acesta il poate aduce interesului public si anume de a
avea o buna calitate a serviciilor oferite, autoritati publice transparente in care banii
publici sunt utilizati conform destinatiei.

Un mijloc eficient de prevenire a coruptiei in cadrul autoritatilor publice
precum si de inldturare a vulnerabilititilor si riscurilor ce determind comiterea
actelor de coruptie, actelor conexe actelor de coruptie si a faptelor de
comportament coruptional o reprezinta testele de integritate profesionala.

In acest context, proiectul de hotirdre a Guvernului cu privire la
implementarea Legii nr.325 din 23.12.2013 privind testarea integritatii profesionale
contine doud anexe care cuprind Regulamentul cu privire la evidenta cazurilor de
influentd necorespunzitoare si Regulamentul privind infiintarea Cazierului testarii
integritatii profesionale a agentilor publici.

Anexa nr.1 Regulamentul cu privire la evidenta cazurilor de influenta
necorespunzatoare

Potrivit art.2 lit.d) din Legea nr.325/2013, unul din scopurile pentru care se
realizeazd testarea integritdtii profesionale este ,neadmiterea unor influente
necorespunzatoare in exercitarea obligatiilor sau atributiilor de serviciu ale
agentilor publici”. Agentii publici care sunt angajati in cadrul entitatilor publice au
obligatia sd comunice conducdtorului entitdtii publice, in scris, orice influentd
necorespunzatoare (art.6 alin.(2) lit.c) din Legea nr.325/2013). La randul lor,
entitatile publice sunt obligate sd tind evidenta cazurilor de influentd
necorespunzatoare, conform regulamentului aprobat de Guvern, si si asigure
accesul la aceste informatii al institutiilor care realizeaza testarea integritatii
profesionale (art.7 alin.(2) lit.b) din Legea nr.325/2013). Pentru a aprecia daca
rezultatul testului de integritate profesionald este unul pozitiv, urmeaza a se verifica
daca agentul public testat a comunicat neintirziat conducerii entitatii publice despre
faptul ca asupra sa s-a exercitat o influenta necorespunzatoare (art.14 alin.(1) lit.b)
din Legea nr.325/2013).

Astfel, proiectul Regulamentului cu privire la evidenta cazurilor de influenta
necorespunzatoare, propus spre examinare, stabileste:

¢ procedura de comunicare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii

publici;



X/

¢ modul de receptionare a denunturilor, completare si gestionare de catre
structura de evidenta a influentelor necorespunzétoare din cadrul entitdtilor publice
a registrului de evidenta a cazurilor de influentd necorespunzatoare;
% raspunderea pentru incdlcarea prevederilor regulamentului.
Regulamentul este structurat in cinci capitole:

e Capitolul I ,Dispozitii generale” — stabileste subiectii carora 1i se aplica
prevederile regulamentului si sunt redate principalele notiuni utilizate in proiect;

e Capitolul II ,Procedura de comunicare a influentelor necorespunzatoare”
prevede:

o obligatiile agentului public si actiunile acestuia in cazul in care este supus
unor influente necorespunzatoare;

o obligatiile conducatorului entitétii publice;

o modul de comunicare a influentei necorespunzatoare si datele pe care trebuie
sd le contind denuntul;

o obligatia conducdtorului entitatii publice, persoanei care receptioneaza
denuntul, institutiilor care realizeaza testarea integritatii profesionale (CNA si SIS)
de a asigura respectarea confidentialitatii informatiilor transmise de catre agentii
publici.

Luand in considerare prevederile Acordului de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre, pe de
o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, referitoare la masurile de combatere
a fraudei si coruptiei de catre Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF),
proiectul regulamentului contine prevederi referitoare la informarea OLAF atunci
cand influenta necorespunzatoare are legdtura cu utilizarea fondurilor europene.

e Capitolul III ,,Gestionarea registrului de evidenta a cazurilor de influenta
necorespunzatoare” stabileste:

o cine va receptiona denunturile;

o modul de inregistrare a acestora;

o persoanele care au acces la registru;

o informatiile referitoare la evidenta cazurilor de influenta necorespunzdtoare
la care are acces publicul.

e in Capitolul IV ,Rispunderea” sunt stabilite:

o raspunderea agentul public pentru neinformarea conducdtorului entitatii

publice sau, dupa caz, CNA sau SIS despre tentativa de a fi influentat;

o raspunderea persoanei responsabile din cadrul structurii specializate sau
persoanei desemnate de conducdtorul entitdtii publice de a inregistra denuntul
in registru pentru refuzul receptionarii denuntului;

o raspunderea conducatorul entitdtii pentru neaplicarea sanctiunii disciplinare
persoanei responsabile din cadrul structurii specializate sau persoanei
desemnate de conducdtorul entitatii publice de a inregistra denuntul in
registru pentru refuzul receptiondrii denuntului;

o raspunderea pentru neasigurarea accesului la registru a reprezentantilor

institutiilor care realizeazad testarea integritdtii profesionale imputerniciti in
acest sens;



o raspunderea pentru nerespectarea obligatiei de asigurare a confidentialitdtii
informatiilor receptionate;

o raspunderea pentru operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal,
care vizeazd agentii publici §i persoanele terte, efectuate cu iIncalcarea
prevederilor legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

e Capitolul V ,Dispozitii finale” — reglementeaza procedura de gestionare a

denunturilor si registrelor finisate.

Proiectul Regulamentului contine doud anexe:

1. modelul Registrului de evidentd a cazurilor de influenta
necorespunzatoare:

2. modelul denuntului care urmeazd a fi facut de agentul public supus
influentei necorespunzatoare.

Regulamentul va permite aprecierea conduitei agentilor publici care au fost
supusi testului de integritate profesionald, si anume de a stabili daca rezultatul
testului este unul pozitiv, ceea ce poate servi drept temei suplimentar pentru
promovarea agentului public.

Anexa nr.2 Regulamentul privind infiintarea Cazierului testarii
integritatii profesionale a agentilor publici

Infiintarea Cazierului testirii integritatii profesionale constituic o misuri
primordiala 1n realizarea cu succes a Legii privind testarea integritatii profesionale
care la art.16 alin.(6) din Legea nr.325/2013 stabileste ca Cazierul privind
integritatea profesionald a agentilor publici se tine de cédtre Centrul National
Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate, care elibereaza informatii la
solicitare. Elaborarea regulamentului cu privire la tinerea si utilizarea cazierului
respectiv este pusa in sarcina Guvernului.

Avand in vedere prevederile art.20 lit.(b) ale Legii nr.325 privind testarea
integritatii profesionale, Cazierul - subdiviziune cu atributii functionale in tinerea
evidentei rezultatelor pozitive si rezultatelor negative ale testdrii integritatii
profesionale - trebuie sa devind functional incepand cu 14 august 2014.

Astfel, potrivit proiectului, se instituie o subdiviziune noud - Cazierul testarii
integritatii profesionale, subdiviziune (cu statut de sectie) in componenta Centrului
National Anticoruptie, cu scopul excluderii angajarii si promovarii in functie a
agentilor publici care s-au facut vinovati de acte de coruptie §i care nu au dat
dovada de integritate in cadrul testelor de integritate realizate.

Regulamentul privind infiintarea Cazierului testarii integritatii profesionale a
agentilor publici este compus din cinci capitole:

Capitolul I ,,Dispozitii generale” care stabileste infiintarea Cazierului testarii
integritatii profesionale si defineste notiunile utilizate In text;

Capitolul II ,,Administrarea Cazierului testarii integritatii profesionale si
gestiunea bazei de date” — stabileste structura bazei dedate, modul de suplinire a
informatiei, modul de administrare a Cazierului, subordonarea ierarhicd si
functionalg;



Capitolul III ,,Modul de solicitare si oferire a informatiei din Cazierul
testdrilor integritatii profesionale” — reglementeaza procedura solicitarii si oferirii
informatiei din Cazier — rubricile formularelor, termenele, responsabilii etc.;

Capitolul IV ,Realizarea sarcinilor, asigurarea logisticad si financiard” —
stabileste sarcinile pentru Centru National Anticoruptie si modul de finantare a
cheltuielilor financiare de la bugetul de stat, din bugetul institutiei si din surse
externe;

Capitolul V ,Dispozitii finale si tranzitorii” — prevede intrarea in vigoare a
prevederilor regulamentului

La proiectul Regulamentului se anexeaza statele de personal ale Cazierului si
formularele tipizate ale Cazierului: modelul solicitarii de informatie, modelul de
recipisd si modelele certificatelor de cazier — in cazul in care persoana nu a fost
testatd; Tn cazul rezultatului pozitiv sau negativ al testului de integritate
profesionala.

Fundamentarea economico-financiara

Mentiondm cd traducerea in viata a reglementarilor proiectului hotararii de
Guvern va necesita cheltuieli financiare suplimentare pentru infiintarea Cazierului
testarii integritatii profesionale, ce vor fi suportate din bugetul de stat, bugetul
institutiei si din surse externe.
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