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[bookmark: _Toc211334467][bookmark: _Toc214888092]1. Denumirea documentului

Programul de dezvoltare a sectorului serviciilor energetice pentru perioada 2026-2030 (în continuare – Program).
[bookmark: _Toc211334468][bookmark: _Toc214888093]2. Tipul documentului de politici publice care se propune a fi elaborat

Program.
[bookmark: _Toc211334469][bookmark: _Toc214888094]3. Problema care urmează a fi abordată

Eficiența energetică reprezintă o prioritate centrală în cadrul politicilor publice din Republica Moldova, fiind recunoscută drept una dintre cele mai eficiente modalități, din punct de vedere al costurilor, pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră. În acest sens, Guvernul a stabilit obiective ambițioase cu privire la diminuarea consumului de energie și la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră.

Modificările aduse Legii privind eficiența energetică nr. 139/2018, aprobate prin Legea nr. 113/2023, au contribuit la consolidarea cadrului necesar pentru promovarea inițiativelor privind eficiența energetică. Astfel, Republica Moldova și-a asumat obligația de a realiza economii energetice anuale noi de cel puțin 0,8% din valoarea medie a consumului aferent perioadei 1 ianuarie 2019 – 1 ianuarie 2022 și de a renova anual minimum 3% din suprafața totală a clădirilor deținute de autoritățile publice centrale, începând cu anul 2024.

Potrivit datelor statistice din 2022, clădirile au înregistrat aproximativ 53% din consumul final total de energie la nivel național. În același an, fondul imobiliar național a însumat 104 089,84 mii m², majoritatea clădirilor fiind construite între anii 1960 și 1990 sau anterior, în contexte tehnologice și normative care nu vizau eficiența energetică ca prioritate.

Analizele incluse în Strategia sectorială pentru renovarea fondului imobiliar național pe termen lung (2025-2050), aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 595/2025, indică faptul că atingerea unei economii anuale de energie noi de 0,8% necesită renovarea aprofundată anuală (cu o reducere a consumului de energie de cel puțin 60%) a circa 1 400 000 m² de clădiri, adică 1,35% din suprafața totală a fondului imobiliar.

În prezent, majoritatea proiectelor de eficiență energetică în clădiri sunt fezabile din punct de vedere economic. Auditurile energetice desfășurate în diverse proiecte indică faptul că reducerea consumului de energie în clădirile existente poate ajunge la 50-60%, generând economii financiare semnificative pentru utilizatori. Totuși, potrivit Strategiei sectoriale pentru renovarea fondului imobiliar național pe termen lung, deficitul de investiții în proiecte de eficiență energetică în clădiri este estimat la aproximativ 4,0 miliarde euro până în 2030. În sectorul clădirilor autorităților administrației publice centrale de specialitate, potențialul nevalorificat pentru investiții în proiecte de eficiență energetică depășește 355 milioane euro, iar în sectorul clădirilor autorităților publice locale acest potențial este de câteva ori mai ridicat.

Pentru îndeplinirea obiectivului stabilit privind economisirea energiei, este esențial ca sectorul public să se angajeze activ în creșterea eficienței energetice a clădirilor proprii. În acest context, clădirile publice gestionate de Cancelaria de Stat, ministere, alte autorități administrative centrale subordonate Guvernului, precum și structurile organizaționale aferente au un rol strategic. În cadrul exercițiului de inventariere din 2023, au fost identificate peste 160 de astfel de clădiri, cu o suprafață totală ce depășește 960 mii m2, a căror renovare va contribui semnificativ la atingerea obiectivelor naționale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră. Renovarea acestor clădiri este de asemenea justificată de rolul exemplar al sectorului public și impactul pozitiv asupra dezvoltării pieței de eficiență energetică în sectorul construcțiilor.

Pe lângă sectorul clădirilor, există și alte domenii cu potențial semnificativ pentru investiții în eficiență energetică, precum iluminatul public și industria. În ceea ce privește iluminatul public, datele arată că, între 2022 și 2024, din Fondul Național pentru Dezvoltare Regională și Locală au fost finanțate 57 de proiecte de instalare sau modernizare a sistemelor de iluminat public, iar pentru perioada 2025-2027 este prevăzută finanțarea altor 58 de proiecte similare, ceea ce denotă un potențial investițional considerabil.

Industria locală este adesea criticată pentru intensitatea energetică sporită față de alte țări europene. În acest context, Organizația pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului a lansat „FACEM Investiții BGK”, un produs prin care IMM-urile pot obține finanțări avantajoase pentru proiecte de eficiență energetică, tranziție energetică și adaptare la schimbările climatice. Bugetul total al produsului este de 166 milioane lei.

După cum s-a precizat anterior, există un potențial semnificativ de investiții fezabile în domeniul eficienței energetice pentru clădiri, iluminat public și industrie. Având în vedere resursele financiare și tehnice limitate ale sectorului public, atingerea obiectivului de îmbunătățire a eficienței energetice este imposibilă fără implicarea sectorului privat. Un mecanism recunoscut pe plan internațional pentru mobilizarea expertizei și resurselor sectorului privat (de la prestatori de servicii energetice, băncile comerciale, companiile de inginerie, furnizori de echipamente eficiente energetic etc.) în implementarea proiectelor de eficiență energetică în clădiri, iluminat public și industrie îl reprezintă serviciile energetice în baza contractelor de performanță energetică. Aceste servicii energetice constituie un instrument esențial pentru reducerea decalajelor de investiții cu care se confruntă Republica Moldova în realizarea obiectivelor sale privind eficiența energetică și decarbonizarea. Creșterea importanței serviciilor energetice în baza contractelor de performanță energetică derivă inclusiv din capacitatea acestora de a elimina numeroase obstacole întâmpinate de beneficiari în implementarea proiectelor de eficiență energetică, întrucât prestatorii de servicii energetice oferă soluții complete, ce includ atragerea finanțării, execuția lucrărilor, furnizarea de garanții de performanță și preluarea riscurilor tehnice.

Valoarea contractelor de performanță energetică în facilitarea economiilor de energie este recunoscută prin diverse directive și inițiative ale Uniunii Europene. Importanța acestui tip de contracte este subliniată în Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European și a Consiliului din 13 septembrie 2023 privind eficiența energetică și de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (reformare). Conform art. 29 alin. (4) al acestei Directive, statele membre au obligația de a promova și implementa, acolo unde este posibil din punct de vedere tehnic și economic, utilizarea contractelor de performanță energetică pentru renovarea clădirilor publice cu suprafețe mai mari de 750 m² aflate în proprietatea organismelor publice.

În ultimul deceniu, dezvoltarea pieței serviciilor energetice a fost menționată ca obiectiv strategic în mai multe documente de politici naționale privind eficiența energetică. Totuși, aplicarea contractelor de performanță energetică nu este implementată în prezent în Republica Moldova, din cauza unor bariere existente (lipsa unui cadru de reglementare adecvat, capacități tehnice și experiență insuficiente, conștientizare insuficientă, imaturitate a pieței etc.). În paralel, Legea nr. 139/2018 privind eficiența energetică recomandă sectorului public să adopte un rol exemplar în utilizarea acestor contracte. Cu toate acestea, cadrul normativ și instituțional nu a fost dezvoltat suficient și nu a permis valorificarea completă a potențialului investițional în eficiența energetică posibil prin utilizarea pe scară largă a contractelor de performanță energetică.

Prin urmare, pentru valorificarea optimă a potențialului contractelor de performanță energetică este necesară o abordare integrată și sistemică, fundamentată pe un cadru logic și clar de intervenție, ce urmează a fi definit prin Program.

Implementarea Programului va stimula crearea și dezvoltarea sectorului serviciilor energetice, ceea ce la rândul său va genera o serie de avantaje și beneficii, și anume:
– stimularea investițiilor private în eficiență energetică;
– dezvoltarea piețelor de echipamente și tehnologii eficiente energetic;
– crearea locurilor de muncă;
– reducerea facturilor legate de energie în clădirile publice, eliberând astfel resurse, ceea ce va permite Guvernului să realizeze mai multe proiecte prioritare;
– reducerea dependenței de importurile de energie;
– reducerea impactului asupra mediului cauzat de utilizarea energiei;
– scăderea costurilor pentru reparațiile echipamentelor tehnice (costuri de mentenanță) din cadrul clădirilor publice renovate;
– creșterea transparenței și credibilității pieței serviciilor energetice.
[bookmark: _Toc211334470][bookmark: _Toc214888095]4. Scopul elaborării documentului de politici publice

Programul are drept scop consolidarea și dezvoltarea sustenabilă a pieței serviciilor energetice, care să contribuie la îndeplinirea obiectivelor naționale de eficiență energetică și decarbonizare.

Implementarea Programului va permite:
– eliminarea barierelor regulatorii în calea achizițiilor publice de servicii energetice;
– instituționalizarea pieței serviciilor energetice;
– crearea cererii considerabile și stabile pentru serviciile energetice în sectorul public;
– crearea condițiilor pentru finanțarea adecvată și accesibilă a proiectelor de eficiență energetică realizate prin aplicarea contractelor de performanță energetică;
– creșterea gradului de informare și conștientizare privind serviciile energetice.
[bookmark: _Toc211334471][bookmark: _Toc214888096]5. Concordanța cu SND

Elaborarea și implementarea Programului va contribui la atingerea unor obiective specifice trasate în Strategia națională de dezvoltare ”Moldova Europeană 2030”, aprobată prin Legea nr. 315/2022. Astfel, Programul va contribui la realizarea direcției de politici și intervenții nr. 5.15. ”Securitate și eficienţă energetică, energie din surse regenerabile”, care prevede, printre altele, intervenții sectoriale în construcții, energie. Concomitent, implementarea Programului va crea premisele necesare pentru implementarea contractelor de performanță energetică în domeniul iluminatului public, ceea ce va facilita realizarea direcției de politici și intervenții prioritare nr. 5.24. ”Politici şi management în domeniile locuinţelor, serviciilor comunale, utilităților publice și dezvoltării comunitare”, care la pct. 6) prevede elaborarea și realizarea Programului național „Acoperirea universală cu serviciul de iluminat stradal”, bazat pe alimentarea din surse regenerabile.

Implementarea Programului va stimula investițiile private în proiectele de eficiență energetică în clădirile publice și sistemele de iluminat public, ceea ce va permite atingerea obiectivelor din SND menționate mai sus.
[bookmark: _Toc211334472][bookmark: _Toc214888097]6. Concordanța cu cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM)

Finanțarea implementării Programului va fi asigurată în conformitate cu prevederile CBTM, care vor fi actualizate anual în baza obiectivelor, acțiunilor și perioadelor de timp propuse în Program.

Pentru finanțarea implementării Programului vor fi considerate următoarele subprograme din CBTM:
– 5801 – Politici și management în sectorul energetic;
– 5809 – Surse regenerabile;
– 5810 – Eficiența energetică;
– 6101 – Politici și management în domeniul infrastructurii și dezvoltării regionale.

Subsidiar, pentru realizarea obiectivelor și acțiunilor stabilite în Program, Guvernul va întreprinde măsuri privind obținerea suportului partenerilor de dezvoltare și atragerea investițiilor private.

La momentul actual Republica Moldova deja beneficiază de suportul partenerilor de dezvoltare în vederea dezvoltării sectorului de servicii energetice, și anume:
– Secretariatul Comunității Energetice, în cadrul Proiectului ”Moldova Energy Independence and Resilience” (MEIR), va sprijini Ministerul Energiei în operaționalizarea contractelor de performanță energetică și în identificarea opțiunilor pentru implementarea mecanismului super ESCO, inclusiv prin elaborarea Programului de dezvoltare a sectorului serviciilor energetice;
– Agenția Franceză de Dezvoltare (AFD) și-a exprimat disponibilitatea să suporte Republica Moldova în eliminarea barierelor regulatorii pentru implementarea serviciilor energetice, în cadrul proiectului de asistență tehnică implementat de Expertise France.
[bookmark: _Toc211334473][bookmark: _Toc214888098]7. Concordanța cu prioritățile guvernamentale și celelalte documente de planificare și de politici publice

Programul va susține implementarea Strategiei energetice a Republicii Moldova până în anul 2050[footnoteRef:1], contribuind direct la implementarea obiectivului general nr. 3 – ”Implementarea principiului ”eficiența energetică înainte de toate” în toate sectoarele economiei și consumului de energie” din strategie, prin realizarea direcției prioritare de dezvoltare ”3.5. Dezvoltarea și promovarea serviciilor energetice și contractelor de performanță energetică” aferente acestui obiectiv general. Totodată, direcția prioritară de dezvoltare ”3.4. Eficientizarea energetică a clădirilor publice” din cadrul obiectivului general nr. 3 al Strategiei energetice a Republicii Moldova până în anul 2050 prevede că pentru a asigura creșterea eficienței energetice în clădirile publice conform ratei anuale de renovare, este necesară crearea de mecanisme de finanțare continuă a acestor lucrări, iar pentru aceasta se propune implementarea mecanismului Super ESCO. În acest sens, Programul este în concordanță cu această direcție prioritară de dezvoltare, deoarece unul din obiectivele specifice ale Programului prevede instituirea mecanismului Super ESCO. [1:  La momentul aprobării prezentului Program, proiectul Strategiei energetice a Republicii Moldova până în anul 2050 se afla în etapele finale de promovare.] 


Programul va sprijini implementarea Programului de activitate al Guvernului „UE, Pace, Dezvoltare”, aprobat prin Hotărârea Parlamentului nr. 269/2025, contribuind în mod special la realizarea priorității sectoriale „Energie sigură”. Prin promovarea serviciilor energetice, Programul va crea condițiile necesare pentru atragerea resurselor suplimentare destinate îmbunătățirii eficienței energetice în sectorul public, conform măsurii prevăzute la prioritatea nr. 4

Totodată, Programul va contribui la implementarea priorităților Guvernului în sfera eficienței energetice formulate în cadrul mai multor politici publice, și anume:
1) Planul național integrat privind energia și clima pentru perioada 2025-2030, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 86/2025, care stabilește două măsuri care vizează în mod direct sectorul serviciilor energetice: 
– PM_EE6: Promovarea serviciilor energetice și a contractelor de performanță energetică;
– PM_EE7: Eficientizarea consumului de energie în clădirile publice prin implementarea mecanismului Super ESCO.
2) Strategia sectorială pentru renovarea fondului imobiliar național pe termen lung pentru perioada 2025-2050, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 595/2025, care la pct. 113 stabilește măsuri prioritare în perioada 2025-2027 pentru implementarea Strategiei, una din ele fiind dezvoltarea pieței serviciilor energetice (ESCO).

Concomitent, implementarea Programului va permite crearea condițiilor pentru aplicarea prevederilor art. 22 și art. 23 din Legea nr. 139/2018, care stabilesc cadrul general pentru serviciile energetice și contractele de performanță energetică, însă aceste prevederi, în forma lor actuală, nu asigură valorificarea completă a potențialului sectorului de servicii energetice.
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Proiectul Programului se preconizează a fi elaborat până în luna decembrie 2025, urmând a fi prezentat spre aprobare conform procedurilor stabilite în Hotărârea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea și evaluarea documentelor de politici publice și Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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Părțile interesate implicate în procesul de elaborare și implementare a Programului sunt: Ministerul Energiei, Ministerul Finanțelor, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, Centrul Național pentru Energie Durabilă, autoritățile publice locale, mediul academic (Academia de Științe a Moldovei, Institutul de Energetică, Universitatea Tehnică a Moldovei), parteneri de dezvoltare: Secretariatul Comunității Energetice, AFD, PNUD, GIZ, Banca Mondială, Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare, Banca Europeană de Investiții, etc.

Întregul proces se va realiza transparent, activ și participativ, în strictă conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, Hotărârii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publică cu societatea civilă în procesul decizional, precum și alte acte normative care prevăd mecanismul de consultare, elaborare și promovare a documentelor de politici publice. Astfel, în procesul elaborării și promovării proiectului Programului vor fi utilizate diverse modalități de consultare publică prevăzute la pct. 23 din Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publică cu societatea civilă, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 967/2016, și anume:
1) solicitarea opiniilor societății civile, experților, asociaților profesionale, mediului academic;
2) organizarea dezbaterilor publice prin intermediul platformei de participare www.particip.gov.md;
3) organizarea atelierelor de lucru consultative;
4) alte modalități de consultare publică.
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