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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotărâre de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de introducere și radiere a produselor fertilizante în lista de identificare și de modificare a unor Hotărâri de Guvern
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiect de hotărâre de Guvern pentru aprobarea  Regulamentului privind procedura de introducere și radiere a produselor fertilizante în lista de identificare și de modificare a unor Hotărâri de Guvern  (în continuare – proiect) este elaborat de Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare. 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Prezentul proiect este elaborat  în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la       actele normative, în temeiul art. 7 alin. (1) din Legea nr. 21/2025 privind punerea la dispoziție pe piață a produselor fertilizante (în continuare – Legea 21/2025).

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Cadrul legal național care reglementează produsele fertilizante este Legea nr. 21/2025      , care transpune parțial Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European și al Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire a normelor privind punerea la dispoziție pe piață a produselor fertilizante UE și de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 și (CE) nr. 1107/2009 și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003 (în continuare – Regulamentul (UE) 2019/1009).      
Spre deosebire de majoritatea celorlalte măsuri de armonizare a produselor din      Uniunea Europeană     , Regulamentul (UE) 2019/1009      nu împiedică punerea la dispoziție pe piața internă a îngrășămintelor nearmonizate, în conformitate cu dreptul intern și cu normele generale privind libera circulație din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE). Având în vedere caracterul național pronunțat al anumitor piețe de produse, această posibilitate a fost menținută și în reglementările naționale. Respectarea normelor armonizate rămâne opțională la nivelul fiecărui stat membru și necesară numai pentru produsele      destinate să furnizeze plantelor nutrienți sau să îmbunătățească eficiența nutrițională a plantelor, care poartă marcajul CE atunci când sunt puse la dispoziție pe piață. Prin urmare, prezentul proiect      vine să se stabilească procedura de includere și/sau radierei produselor care nu poartă marcajul CE atunci când sunt puse la dispoziție pe piață.
Republica Moldova dispune de un sector agricol extins, cu 2467,0 mii hectare terenuri agricole, dintre care peste 75% reprezintă teren arabil (tabelul nr.1), ceea ce implică o cerere structurală ridicată de produse fertilizante pentru menținerea productivității. 
	
	

	
	2011
	2016
	2021
	2022
	2023
	2024

	Terenuri agricole
	2 498,3     
	2 499,6
	2 491,7
	2 493,1
	2 493,0
	2 467,0

	Teren arabil
	1 812,7     
	1 822,9
	1 852,2
	1 857,5
	1 866,1
	1 870,5


Tabelul nr.1: Evoluția suprafețelor terenurilor agricole și a terenului arabil în Republica Moldova (2011–2024), mii ha
 Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova 2024, Biroul Național de Statistică.
Agricultura contribuie constant cu aproximativ 7% la PIB, însă evoluțiile recente au arătat o sensibilitate sporită la costul și disponibilitatea inputurilor agrochimice. (Source: https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?utm; https://www.intellinews.com/moldova-s-gdp-up-0-7-y-y-in-2023-thanks-to-farmers-317232/).
 Piața internă este pronunțat dependentă de importuri. Datele arată că, în 2024, Republica Moldova a importat fertilizanți minerali în valoare de aproximativ 120,8 milioane USD în absența capacității locale de producție (Source: https://mded.gov.md/wp-content/uploads/2025/01/Raport_2024_T3.pdf?; https://infomarket.md/en/goverment/359533?). 
Conform prevederilor Legii nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar şi la fertilizanţi (în continuare
 - Legea nr. 119/2004),      produsele fertilizante pot fi introduse pe piaţă dacă produsele au trecut testarea şi omologarea şi nu sînt înscrise în Registrul de stat al produselor de uz fitosanitar şi al fertilizanţilor (Registru de Stat), cu excepția fertilizanților marcați cu mențiunea „Fertilizant CE.
Hotărârea de Guvern nr. 1307/2005 , stabileșete normele secundare și procedurale de Atestarea şi omologarea de stat a fertilizanţilor și includ următoarele etape: depunerea cererii de către solicitant,  recepţia şi expertiza materialelor prezentate,  includerea produsului în Programul de cercetare-testare-experimentare de stat şi efectuarea cercetărilor în condiţii de câmp în zonele pedoclimaterice, expertiza rezultatelor cercetărilor-testărilor-experimentărilor de stat ale produsului în scopul omologării ulterioare a acestuia,  omologarea, înregistrarea şi eliberarea cetificatului de omologare și  includerea fertilizantului în Registrul de stat.
Conform noilor prevederi din Legea nr. 21/2025, a fost stabilit că plasarea pe piață ale produselor fertilizante să urmărească aceleași principii stabilite la nivelul UE, iar pentru o mai bună delimitare      a      produselor naționale,      a fost introdus noțiunea de produse fertilizante MD. Cerințele legale pentru produsele fertilizante MD, sunt condiționate de       necesitatea includerii      în lista de identificare a produselor fertilizante MD (în continuare – lista de identificare), ambalate și etichetate în conformitate cu cerințele stabilite de autoritatea competentă de elaborarea politicilor și  introduse/puse la dispoziție pe piață împreună cu fișele ce cuprind datele de securitate. Documentația tehnică (instrucțiunile de utilizare, cu protocoale de testare a compoziției chimice a produsului fertilizant emise de un laborator acreditat, precum și cu specificarea nutrienților principali și a celor secundari, a substanțelor solubile în apă, a impurităților nocive, a microorganismelor destinate aplicării pe plante) la fel însoțește produsul, oferind criteriile clare de utilizare, modalitatea de operare și depozitare reducând riscurile la gestionarea produselor fertilizante.  
Oferirea de instrumente pentru informare și gestiune a produselor fertilizante de către producător (furnizor, distribuitor ș.a.m.d.) ar trebui să ofere posibilitatea de diminuarea a sarcinii administrative și a procedurilor urmate, ori stabilirea de condiții similare și păstrarea unui Registru pentru produsele fertilizante pentru aceluiași tip de produs fertilizant dar cu denumiri comerciale diferite, diminuează esența asumării conformității de către producător.
La examinarea Registrului de stat, produse fertilizante omologate conform anexei 1, total sunt peste 550 de produse fertilizante omologate, doar că din multitudinea de produse se observă că omologarea se bazează pe denumirea de produs, cultura pentru care sunt destinate și deținătorul de drept a acestui produs.  Astfel, în calitate de exemplu, din total de produse fertilizante, poate servi ureea, care în calitate de tip de produs era reprezentat în Registru de Stat de 20 produse omologate (Source: https://registru.cnsapsa.md/ords/r/pesticide/pesticide/5-registru?session=3366122984115). Aceste produse, conform Categoriilor de materii componente (
în continuare
 -CMC) și Categorii funcționale de produse fertilizante (
în continuare
 -CFP), se caracterizează ca  -  Îngrășământ anorganic solid simplu cu macroelement. La fel, acest produs are un conținut declarat de un singur macroelement azot (N), sau un singur macroelement și unul sau mai multe macroelemente secundare (     calciu (Ca), magneziu (Mg), sodiu (Na), sulf (S))     .  În cazul în care un îngrășământ anorganic solid simplu cu macroelement conține un singur macroelement declarat, macroelementul respectiv reprezintă de obicei  cel puțin 10 % din masă azot (N) total. 
În contextul intențiilor și proiectului Listei de identificare (anexa nr. 2), produsele fertilizante vor fi grupate după denumirea comună nu și după denumirea comercială sau deținătorul omologării, oferind posibilitatea ca      toate produsele ce întrunesc condițiile generale stabilite, să poată fi plasate pe piață fără a fi necesară identificarea în listă ca produs cu distinct.
În cazul în care un produs fertilizant MD nu întrunește cel puțin una dintre cerințele stabilite în lista de identificare, operatorul economic prezintă autorității de autorizare o cerere de includere a produsului respectiv în lista de identificare (ca tip), precum și documentele justificative privind conformitatea produsului în cauză cu cerințele, care să demonstreze, că produsul fertilizant:
a) respectă cerințele generale de siguranță și de calitate ale categoriilor funcționale de produse din care face parte produsul respectiv, astfel cum au fost stabilite prin Ordinul MAIA nr. 165/2025 
cu privire la aprobarea 
Categoriilor funcționale de produse și a Categoriilor de materii componente pentru produsele fertilizante UE;
b) influențează pozitiv asupra nutriției plantelor, a indicatorilor fizici, chimici și biologici ai solului, în funcție de utilizarea preconizată, fapt confirmat de testele efectuate la unul dintre centrele de cercetare desemnate de către autoritatea de autorizare;
c) nu prezintă riscuri pentru sănătatea și siguranța oamenilor, a animalelor, a plantelor, precum și pentru mediul înconjurător, fapt confirmat de testele efectuate la una dintre autoritățile desemnate de autoritatea de autorizare.
Dependența      comercială de importuri, au stabilite normele primare       și lipsa normelor secundare ce descriu și specifică proceduri de punere în aplicare a normelor primare  ar putea duce ca operatorii economici se confruntă cu aplicarea omologării unui și aceluiași produs cu cerințe tehnice, de calitate și siguranță identice.
Părțile      interesate vizează operatorii economici din sectorul producției și importului de fertilizanți,  autoritățile de autorizare și supraveghere a pieței și utilizatorii finali (fermierii).
Aceste lacune generează riscuri semnificative pentru comerțul cu produse fertilizante în contextul pieței globale, regionale și locale.
Totodată, întrucât cadrul normativ primar și secundar a fost divizat, pentru a se sincroniza cu reglementările acquis-ului UE ale produselor fertilizante și ale produselor fitosanitare, au apărut lacune normative care pun în aplicare normele primare stabilite în concordanță cu perioadele de tranziție stabilite. Astfel, pentru produsele fertilizante normele au intrat în vigoare      la data de 27.09.2025, iar pentru produsele fitosanitare, perioadele de tranziție au permis depunerea cererilor doar până la 31 decembrie 2024. Întrucât normele primare anterioare erau stabilite prin Legea nr. 119/2004 și reglementau în comun produsele fertilizante și produsele fitosanitare și normele secundare prevedeau norme de omologare a acestora în acte unificate. Prin intermediul stabilirii normelor specifice, adoptarea Hotărârii de Guvern nr. 420/2025 cu  privire la implementarea prevederilor Legii nr. 403/2023 privind introducerea pe piață a produselor fitosanitare și pentru modificarea unor acte normative (în continuare
 - Hotărârea Guvernului nr. 420/2025), au fost operate modificări la Hotărârea Guvernului nr. 1307/2005      cu excluderea domeniului asupra produselor fitosanitare. În mod specific, prin excluderea sintagmei "produse de uz fitosanitar" din Hotărârea Guvernului nr. 1307/2005, cererile depuse de către agenții economici pentru omologarea produselor fitosanitare conform normelor tranzitorii nu mai pot fi realizare, întrucât, conform pct. 7 din Hotărârea Guvernului      nr. 420/2025, modificările urmează să intre în vigoare la data de 01 ianuarie 2026. Acest termen riscă să creeze un blocaj sistemic pentru un număr mare de produse de uz fitosanitar care se află în plin proces de omologare sau extindere a sferei de utilizare. Intrarea în vigoare a modificărilor la data menționată ar însemna că toate aceste produse, care nu au finalizat procesul de avizare, ar rămâne într-un vid legislativ, fiind excluse din procedura de omologare înainte de a o putea finaliza. Acest lucru ar afecta direct interesele economice ale operatori     lor economici. 
Analiza datelor situației curente livrate de către I.P. Centru Național Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor (I.P. CNSAPSA) privind procesul de omologare a produselor de uz fitosanitar, demonstrează clar că termenul de 01.01.2026 este imposibil de respectat fără a cauza prejudicii semnificative solicitanților de autorizare/omologare ale produselor.
Principalul argument împotriva termenului propus este volumul mare de rapoarte de eficacitate biologică (530 rapoarte) care sunt în proces de recepționare de la instituțiile de cercetări științifice și a numărului de produse care fie nu au început procesul de omologare/avizare, fie sunt în etape intermediare. Dosarele a  67 de produse de uz fitosanitar la moment încă nici nu au fost transmise la instituție abilitate (Agenția Națională pentru Sănătate Publică      și Inspectoratul pentru Protecția Mediului     ) în scopul avizării lor. Concomitent cu acestea, se numără și  177 de produse care sunt deja în diverse etape de evaluare la autoritățile menționate. În total peste 220 de produse al căror statut este incert și care riscă să fie blocate odată cu intrarea în vigoare a noilor prevederi.
În anul 2025 au fost testate în vederea omologării/     extinderii sferei de utilizare, 225 produse la 530 de culturi/situații de aplicare. La moment la cca 67      produse nu sunt prezentate dosarele în vederea omologării și/sau extinderii sferei de utilizare, o parte din produse fiind și din anul 2024. Datele referitor la numărul de produse transmise/recepționate în vederea omologării, extinderii sferei de utilizare sunt indicate în tabelul nr. 2.

	Categorie / Indicator
	ANSP
nr.avize
	IPM
nr.avize
	Descriere

	PRODUSE TRANSMISE 
	98
	78
	Produse transmise spre avizare în vederea omologării  și extinderii sferei de aplicare

	PRODUSE AVIZATE 
	92
	55
	Produse care am primit aviz pozitiv

	PRODUSE NETRANSMISE
	-
	67
	Produse fără statut la nicio instituție, considerate "în lucru sau companiile încă nu au depus dosarele și materiale      necesare în vederea începerii procesului de omologare și/sau extindere"

	Produse introduse în ordinea de zi a ședinței CRI din 21.11.2025
	53
	Produse avizate pozitiv de la ambele instituții abilitate (ANSP și IPM) și sunt incluse în ordinea de zi a ședinței CRI



* ANSP- Agenția Națională pentru Sănătate Publică.
* IPM – Inspectoratul pentru Protecția Mediului.

Un alt argument tehnic este legat de calendarul testelor de eficacitate biologică, care este dictat de ciclul agricol.
O parte din produsele testate privind eficacitatea biologică la anumite culturi au fost montate în toamna anului 2025, deci sunt testări privind eficacitatea biologică în derulare. Datorită ciclului de vegetație, raportul final pentru aceste teste vor fi disponibile abia în vara anului 2026 (iulie-august). În acest context extinderea termenul de 30.09.2026 și uniformizarea termenelor de intrare în vigoare pentru prevederilor secundare atât pentru produsele fertilizante cât și produsele fitosanitare ar stabili un termen rezonabil pentru finalizarea procedurală de examinare a dosarelor, analiza, avizarea acestora, organizarea și includerea acestora în ordinea de zi a ședințelor Consiliului Republican Interdepartamental.
Republica Moldova, în procesul de aliniere la UE, trebuie să reglementeze acele produse care nu sunt acoperite de Regulamentul (UE) 2019/1009 (adică, produsele cu specific național, care nu poartă marcajul CE), iar în calitate de exemplu poate servi Modelul adoptat de Letonia (Likums par mēslošanas līdzekļu un substrātu apriti – Legea privind circulația fertilizanților și substraturilor), deoarece Letonia a reușit să creeze un sistem național eficient care complementează legislația UE.
În acest context, adoptarea  proiectul de hotărâre de Guvern cu privire la procedurile de includere în lista de identificare ale produselor fertilizante și modificarea unor Hotărâri de Guvern, astfel încât să ofere și să asigure drepturile mediului de afaceri conferite legal, este necesară și urgentă, pentru a asigura predictibilitate operatorilor economici, securitate utilizatorilor și acces liber la piața europeană.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	[bookmark: _heading=h.8651qeqj2750]Proiectul de hotărâre de Guvern are drept obiectiv general      instituirea unui cadru normativ secundar care să reglementeze procedurile de includere și radiere a produsele fertilizante în lista de identificare și oferirea opțiunii de exercitare ale obligațiilor și angajamentelor autorităților la omologarea și autorizarea produselor prin sincronizarea perioadelor de tranziție dintre produsele fertilizante cu cele fitosanitare. Realizarea acestui obiectiv va permite urmărirea prevederilor dreptului pe domeniul produselor fertilizate, consolidarea      în același timp siguranța pieței interne și facilitarea      liberii      circulații      a fertilizanților.
Totodată, Obiectivul specific      al proiectului de hotărâre este asigurarea cadrului normativ complet și funcțional pentru evaluarea conformității produselor fertilizante, în conformitate cu cerințele stabilite prin  Legea nr. 21/2025.
Un alt obiectiv specific este de a facilita punerea în aplicare și finalizarea procedurilor administrative conform drepturilor oferite prin perioadele de tranziție  și a asigura o tranziție fără riscuri de aprovizionare cu produse pentru agenții economici. În mod specific, propunerea vizează exclusiv prelungirea termenului de intrare în vigoare a modificărilor care exclud produsele de uz fitosanitar din Hotărârea Guvernului nr.      1307/2005. Necesitatea este demonstrată de 177 de dosare în lucru și un ciclu de testare de 1 an care se finalizează în vara lui 2026.
Termenul      stabilit în prevederile Hotărârii Guvernului      nr. 420/2025, în mod special intrarea în vigoare a modificărilor aduse la Hotărârii Guvernului nr. 1307/2005 de la 01.01.2026,  va duce la nerespectarea angajamentelor și drepturilor solicitanților de omologare a produselor de către I.P. CNSAPSA. O eventuală prelungire a termenului de intrare în vigoare până la 31 septembrie 2026, reprezintă o       măsură esențială și pragmatică pentru a asigura finalizarea corectă a proceselor de omologare aflate în derulare și pentru a garanta o tranziție funcțională la noul cadru legislativ, protejând astfel stabilitatea pieței produselor fertilizante și ale produselor fitosanitare din Republica Moldova, precum și respectarea prevederilor contractuale cu producătorii de produse fitosanitare și instituțiile de cercetări științifice.
În calitate de prevederi, proiectul vine să stabilească noțiuni care fundamentează introducerea listei de identificare și cerințe față de lista de identificare.
La fel sunt prevăzute norme  care prevăd condiții de introducere în lista de identificare ale produselor fertilizante și termenele pentru programele pe care sunt coordonate pentru tipurile de produse pentru care nu sunt cunoscute cerințe generale fiind identificate ca produse noi pe piața Republicii Moldova.
Desemnarea centrelor de cercetare, unde va fi efectuată determinarea influenței asupra nutriției plantelor sau asupra indicatorilor fizici, chimici și biologici ai solului, vine pentru a asigura continuitatea și relevanța competențelor pentru a asigura testarea/experimentarea și întocmirea rapoartelor de eficacitate pentru produsele noi conform scopului desemnat. 
Soluțiile propuse constau în elaborarea și aprobarea hotărârii de Guvern care să stabilească procedurile de includere ți/sau radierii produselor fertilizante în lista de identificare. Implementarea acestui cadru procedural va oferi operatorilor economici predictibilitate și încredere, va garanta securitatea utilizatorilor și va asigura condiții de concurență loială pe piața fertilizanților, echivalente celor din Uniunea Europeană.
La fel, pentru a oferi posibilitatea uniformizării reglementărilor se propune ca prezentul proiect să intre      în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	În calitate de opțiuni alternativă a fost analizat preluarea procedurilor de autorizare a produselor fertilizante și menținerea Registrului de stat. Această opțiune devine mai puțin avantajoasă prin aplicarea taxelor aferente procedurii de recunoaștere a omologării/autorizării/înregistrării produselor fertilizante în alte state UE. La fel, prin solicitarea specifică, se pot administra costuri pentru omologarea produselor fertilizante conform tarifelor prevăzute la Hotărârea Guvernului      nr. 200/1995  despre aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele pentru executarea lucrărilor de testare a produselor chimice şi biologice de protecţie şi stimulare a creşterii plantelor şi modul de utilizare a mijloacelor băneşti acumulare (în continuare - Hotărârea Guvernului nr. 200/1995. La examinarea Tarifelor aferente HG nr. 200/1995,  omologarea şi înregistrarea de stat   a unui fertilizant cu eliberarea Certificatului de omologare prevede că pentru un termen de 7 ani s-ar percepe câte 1500 de EUR pentru fiecare denumire comercială a aceluiași tip de produs la care se pot adăuga tarifele percepute pentru cercetarea-testarea-experimentarea în condiții de câmp pe parcele experimentale care nu pot fi mai puțin patru la un tarif între 350-400 EUR pentru parcelă.
Pe de altă parte, neintervenția asupra ajustării termenelor de punere în aplicare a Hotărârii Guvernului      nr. 420/2025, care intervine în Hotărârea Guvernului nr. 1307/2005, poate crea impedimente pentru finalizarea omologării produselor fertilizante planificate de a fi inițiate în toamna anului 2025, în special produselor destinate tratării materialului semincer culturilor de toamnă și la care rapoartele de testare pot fi obținute după recoltarea culturilor pe parcursul verii anului 2026.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	În calitate de  autoritate de autorizare a produselor fertilizante a fost desemnate I.P. CNSAPSA     , iar  autorității      de supraveghere a pieței ale produselor fertilizante i se stabilesc drepturi de aprobare a Listei de identificare prin prisma prevederilor art. 7 alin. (5) al Legii nr. 21/2025.
Devalizarea competențelor permite ca autoritățile să-și planifice activitățile și să stabilească obiective de activitate pentru a pune în aplicare a prevederilor legale. Stabilirea de competențe sunt în strictă conformitate cu principiile prevăzute la art. 4 la Legea nr. 98/2012  privind administrația publică centrală de specialitate.
Întrucât lista de identificare va fi una comprehensivă și se va baza deja pe produsele fertilizante omologate, unde sunt stabilite cerințe generale față de acestea, aprobarea inițială cu ajustarea la solicitarea autorității responsabile de programele de cercetare eliberează semnificativ presiunea de mentenanță a Registrului de stat și omologarea pe denumirea comercială. 
La fel, noul termen limită de 31.09.2026, stabilit prin norme de modificarea a Hotărârii Guvernului      nr. 420/2025,  oferă un interval de timp rezonabil pentru finalizarea testelor de eficacitate biologică din ciclul 2025-2026. Finalizarea evaluării celor 177 de dosare deja aflate în proces de omologare, și obținerea în termeni      a raporturilor aferente de la  ANSP și IPM. Prelungirea este esențială pentru a preveni un blocaj și pe piața produselor fitosanitare, pentru a proteja operatorii economici de riscuri nejustificate și pentru a permite autorităților să gestioneze volumul de muncă în mod corespunzător.
Pe termen mediu, veniturile obținute de I.P. CNSAPSA și instituțiile implicate în programele de cercetare se vor diminua, dar pe termen imediat următor, finalizarea evaluării celor 177 de dosare deja aflate în proces de omologare nu va diminua veniturile I.P. CNSAPSA.
Totodată,  implementarea proiectului      va avea un impact direct asupra autorității competente de supravegherea pieței, care va dispune de instrumente clare pentru verificarea respectării cerințelor tehnice aplicabile fertilizanților introduși pe piață. Proiectul nu implică costuri suplimentare, întrucât atribuțiile de supraveghere și control sunt deja prevăzute de cadrul legal în vigoare. Totuși, este necesară o adaptare instituțională prin actualizarea procedurilor interne și, în unele cazuri, prin consolidarea capacităților autorității de supraveghere a pieței, presupunând instruiri pentru personalul responsabil de control și adaptarea la noile prevederi. Pe termen mediu și lung, impactul este unul pozitiv, întrucât va permite o plasarea pe piață a instrumentelor pentru fermieri în termeni foarte utili.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea prevederilor proiectului hotărârii de Guvern va asigura facilitarea asupra cheltuielilor legate de omologarea produselor fertilizante pentru mediul de afaceri, va asigura implementarea prin valorificarea infrastructurii instituționale și a resurselor umane disponibile, fără necesitatea unor alocări suplimentare din bugetul public.
Prin prevederile proiectului propus, se pot exclude costuri pentru omologarea produselor fertilizante conform tarifelor prevăzute la Hotărârea Guvernului      nr. 200/1995     . La examinarea Tarifelor aferente Hotărârii Guvernului nr. 200/1995,  omologarea şi înregistrarea de stat   a unui fertilizant cu eliberarea Certificatului de omologare prevede că pentru un termen de 7 ani s-ar percepe câte 1500 de EUR pentru fiecare denumire comercială a aceluiași tip de produs la care se pot adăuga tarifele percepute pentru cercetarea-testarea-experimentarea în condiții de câmp pe parcele experimentale care nu pot fi mai puțin patru la un tarif între 350-400 EUR pentru parcelă.
Aplicarea unei liste de identificare cu stabilirea a tipului de produs fertilizant și a cerințelor ce trebuie să le întrunească acest tip de produs va facilita ca autorizarea produselor fertilizate ce se încadrează în criteriile stabilite să fie exclusă, respectiv se planifică facilitarea. 
Conform datelor prezentate de către I.P. CNSAPSA (iulie 2024), mai mult de 85%, din cele peste 550 de variații de produse, cca 400 din acestea erau identificate ca produse omologate. Excluderea procedurilor de omologare, reomologare și extindere pentru anumite culturi la produsele fertilizante pentru care sunt stabilite cerințe în lista de identificare va facilita mediul de afaceri cu cca 75 mii EUR/anual, luând în considerare că pentru ultimi 3 ani au fost omologate în medie peste 50 de produse fertilizante.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	
Stabilirea mecanismelor și interferența cu piețele europene, regionale și/sau globale a produselor fertilizante  duc la eliminarea barierele comerciale și reduce costurile de înregistrare multiple, făcând ca interesul pentru produsele fertilizante ale furnizorilor în Republica Moldova să fie echivalent/proporțional cu implicarea administrativă la etapa de introducere și plasare pe piață și să concentreze resursele pentru acțiunile directe cu distribuitorii sau fermierii din Republica Moldova. În același timp, impactul este și asupra responsabilității reciproce, ori prin eliminarea omologării  sau recunoașterii unei autorizări din statele membre, intensifică cooperarea dintre furnizor, distribuitor și utilizatorul final.
Pe de altă parte,  aprobarea Regulamentului propus clarifică procesul pentru produsele locale/naționale (cele ne - CE), distinct de cele UE, iar instituirea unei liste naționale (Lista de i     dentificare) și definirea clară a cerințelor de documentație (ex: studii de eficacitate) pentru produsele care nu îndeplinesc standardul CE, permit ca producătorii autohtoni sa dezvolte produse fertilizante exclusiv pentru piața locală. Prin stabilirea CMC      prin Ordinul MAIA nr. 165/2025, vor putea fi admise spre producere  materiile prime utilizate pentru producerea acestora care nu conțin niciuna dintre substanțele pentru care valorile-limită maxime sunt indicate. În calitate de materii prime utilizate ce sunt noi pot fi menționate: substanţe şi amestecuri din materiale virgine, plante, părţi din plante sau extracte din plante, compost, digestat de culturi proaspete, digestat de alt tip decât de culturi proaspete, subproduse ale industriei alimentare și chiar microorganisme. Toate aceste materii acum pot servi ca baza de dezvoltare a produselor fertilizante fiind abundente prin prisma specificului sectorului agricol autohton și a principiilor de economie circulară. 
Totuși argumentul financiar este  interesul de excludere a costurilor pentru omologarea produselor fertilizante ale căror tipuri de produse fertilizante deja au fost examinate sau testate. Astfel, conform tarifelor prevăzute la Hotărârea Guvernului nr. 200/1995     ,  omologarea şi înregistrarea de stat   a unui fertilizant cu eliberarea Certificatului de omologare, prevede ca      pentru un termen de 7 ani s-ar percepe câte 1500 de EUR pentru fiecare denumire comercială a aceluiași tip de produs la care se pot adăuga tarifele percepute pentru cercetarea-testarea-experimentarea în condiții de câmp pe parcele experimentale care nu pot fi mai puțin patru la un tarif între 350-400 EUR pentru parcelă.
Astfel, conform datelor de la IP CNSAPSA în 2022 au fost omologate - 71 produse fertilizante (67 prin recunoaștere, 4 prin procedura ordinară), în 2023 - 56 produse fertilizante (53 prin recunoaștere, 3 prin procedura ordinară), iar în 2024 - 50 produse fertilizante (doar prin procedura de recunoaștere). Alegerea procedurii standard/ordinare deduce că produsele aceste sunt noi și nu  au fost autorizate în vreun stat membru UE, iar recunoaștere anuală în medie a cca 50 produse ar facilita mediul de afaceri cu cca 75 mii EUR.
Un alt impact, ar fi timpul procedural pentru includerea în      Registrul de stat a denumirii comerciale a aceluiași tip de produs. Întrucât produsele fertilizante, după criza logistică și cea energetică, au suferit substanțial ajustări de relaționare dintre producători, distribuitori și importatori, marea majoritate a produselor fertilizante vin din/     prin portul Constanța cu cantități foarte mari de transbordare, care nu pot face obiectul unui contract exclusiv pentru fermierii/distribuitorii din  Republica Moldova. Acestea sunt fragmentate în loturi mai mici și sunt în contractate în dependență de solicitare și de disponibilitatea cantităților. Deseori, acele produse fertilizante disponibile (ureea, nitratul de amoniu, ș.a.) nu au putut fi importate ca      același tip de produs, dar cu denumire comercială diferită     în Registru de Stat. Aceste momente procedurale au făcut ca produsele să fie blocate sau să nu mai fie de interes pentru importatori/distribuitori contribuind la deficitul produselor fertilizante pe parcursul anilor 2022-2023.



	4.4. Impactul social

	Promovarea proiectului       va avea un impact pozitiv asupra diverselor grupuri de persoane, inclusiv populația generală, lucrătorii din sectorul agricol, comunitățile rurale și consumatorii, întrucât contribuie la creșterea siguranței produselor utilizate în agricultură și, implicit, la protejarea intereselor consumatorilor finali. Prin instituirea unei proceduri clare de introducere și sau radiere din lista de identificare, se asigură că produsele fertilizante introduse pe piață sunt cunoscute din punct de vedere tehnologic, eficiente și conforme cu standardele de producției, ceea ce determină:
- sporirea încrederii populației în produsele agroalimentare de proveniență internă;
- îmbunătățirea condițiilor de muncă în agricultură, prin utilizarea unor produse predictibile și controlate;
- reducerea riscurilor sociale asociate impactului negativ al fertilizanților de calitate inferioară asupra sănătății și mediului rural.
În ansamblu,  proiectul  contribuie la creșterea siguranței lanțului alimentar, în mod specific - Siguranța Alimentelor. Utilizarea exclusivă a tipurilor de fertilizanți cunoscuți și testați minimizează transferul de substanțe periculoase către culturile agricole și, implicit, către consumatorul final. În cazul îngrășămintelor anorganice solide simple pe bază de azotat de amoniu, de comun cu prevederile legale specifice respectarea standardelor de siguranță privind rezistența la detonare, protejând sănătatea și securitatea personalului care le manipulează și le depozitează.

 4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Datele cu caracter personal prin aplicarea prevederilor garantează ca datele notificate să fie protejate și sigure prin simplificarea mecanismului de interacțiune cu autoritățile.
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
     Evaluarea impactului asupra echității și egalității de gen nu a fost efectuată, având în vedere că proiectul nu are prevederi care să producă efecte diferite asupra femeilor, bărbaților sau minorităților de gen și nu influențează semnificativ alte aspecte sociale relevante

	4.5. Impactul asupra mediului

	Impactul asupra mediului este unul net pozitiv și reprezintă un obiectiv fundamental al actului normativ, chiar dacă nu vine cu prevederi directe. Una din prevederi ce ar fi că prin stabilirea unor norme de includere în Lista de identificare cu cerințe generale față de tipurile de produse pot duce  la implementarea limitelor      strict      stabilite privind conținutul maxim admis de metale grele (ex. Cadmiu) și alte substanțe periculoase. Un alt argument ar fi încurajarea Economiei Circulare, prin stabilirea unor proceduri clare pentru evaluarea și includerea în listă a produselor fertilizante derivate din subproduse (ex. compost, digestat), se încurajează reciclarea și utilizarea durabilă a resurselor.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu se constată alte efecte semnificative în afara celor deja analizate, iar implementarea proiectului nu presupune implicații suplimentare de ordin juridic, instituțional sau economic.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	Chiar dacă proiectul nu are intenția să armonizeze prevederi UE, stabilirea unor proceduri specifice  care nu împiedică punerea la dispoziție pe piața a îngrășămintelor nearmonizate, în conformitate cu dreptul intern și cu normele generale privind libera circulație din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE). Având în vedere caracterul local pronunțat  această posibilitate se menține astfel cum ce conclude în preambulul Regulamentului      UE 2019/1009. Respectarea normelor armonizate, ar trebui așadar, să rămână opțională și să fie necesară numai pentru produsele      destinate să furnizeze plantelor nutrienți sau să îmbunătățească eficiența nutrițională a plantelor, care poartă marcajul CE atunci când sunt puse la dispoziție pe piață. 
Adoptarea proiectului va asigura echivalența juridică și tehnică a cadrului național cu legislația țărilor membre, eliminând barierele tehnice și facilitând libera circulație a produselor fertilizante între Republica Moldova și statele membre ale UE.

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu se aplică.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu se aplică.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, Ministerul a publicat anunțul de inițiere pe marginea procesului de elaborare a proiectului de hotărâre de Guvern cu privire la procedurile de evaluare a conformității a produselor fertilizante a fost plasat pe pagina oficială a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, la adresa www.maia.gov.md, la compartimentul „Transparență decizională” rubrica - „Proiecte de documente și portalul guvernamental” –  
Totodată, proiectul urmează a fi supus avizării de către următoarele Autorități și Instituții publice:
1. Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării (Instituția Publică Institutul de Standardizare din Moldova);
2. Ministerul Sănătății (Agenția Națională pentru Sănătate Publică);
3. Ministerul Mediului;
4. Ministerul Muncii și Protecției Sociale;
5. Ministerul Afacerilor Externe;
6. Ministerul Afacerilor Interne;
7. Ministerul Finanțelor; 
8. Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor (Instituția Publică Centru Național Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor).

	7. Concluziile expertizelor

	În scopul respectării art. 34 și 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de hotărâre va fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției. 
Expertiza anticorupție va fi efectuată de către Centrului Național Anticorupție în
corespundere cu art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la acte normative.
Informația referitoare la concluziile expertizelor vor fi incluse în sinteza obiecțiilor.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de hotărâre de Guvern  pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de introducere și radiere a produselor fertilizante în lista de identificare și de modificare a unor Hotărâri de Guvern se va încadra în ansamblul normativ național prin corelare directă cu dispozițiile Legii nr. 21/2025      e. Astfel, hotărârea constituie actul subsecvent de aplicare a legii, menit să transpună integral Anexa IV la Regulamentul (UE) 2019/1009 și să asigure funcționalitatea prevederilor generale deja adoptate prin actul legislativ primar.
Adoptarea prezentei hotărâri determină ajustări și la termenul de tranziție a prevederilor Hotărârii Guvernului      nr. 420/2025     , prin care au fost operate modificări la Hotărârea Guvernului nr. 1307/2005      cu excluderea domeniului asupra produselor fitosanitare. În mod specific, prin excluderea sintagmei "produse de uz fitosanitar" din Hotărârea Guvernului nr. 1307/2005, cererile depuse de către agenții economici pentru omologarea produselor fitosanitare conform normelor tranzitorii nu mai pot fi realizare, întrucât, conform pct. 7 din Hotărârii Guvernului nr. 420/2025, modificările urmează să intre în vigoare la data de 01 ianuarie 2026. Intrarea în vigoare a modificărilor la data menționată ar însemna că toate aceste produse, care nu au finalizat procesul de avizare, ar rămâne într-un vid legislativ, fiind excluse din procedura de omologare înainte de a o putea finaliza.
De principiu, actul urmează să se încadreze armonios în prevederile normative naționale pe domeniul produselor fertilizante, oferind o predictibilitate de trecere de la reglementările combinate cu produsele fitosanitare la reglementări specifice prin prisma principiilor de legiferare de oportunitate, coerență, consecutivitate, stabilitate şi predictibilitate normelor juridice.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Implementarea proiectului      va necesita acțiuni coordonate între autoritățile competente, I.P. CNSAPSA și Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor.
                    
Un rol central revine Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor     , care va fi responsabilă de supravegherea pieței produselor fertilizante și de monitorizarea respectării procedurilor de evaluare a conformității. 
La rândul lor, operatorii economici, producători, importatori și distribuitori, vor  respecta integral cerințele stabilite      să asigure ca produsele plasate pe piață să întrunească cerințele specifice stabilite în lista de identificare.
Prin această repartizare a responsabilităților, se creează un mecanism echilibrat între autoritatea publică și mediul privat, menit să asigure aplicarea eficientă și uniformă a proiectului de hotărâre. 
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