NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind organizarea si functionarea
Companiei Nationale de Asiguriri in Medicina

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind organizarea si functionarea Companiei Nationale
de Asigurari iIn Medicina a fost elaborat de catre Compania Nationald de Asigurdri in
Medicina (in continuare - CNAM).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in scopul organizarii executarii Legii nr. 140/2025 pentru
modificarea unor acte normative (migrarea autoritatilor administrative centrale) si in temeiul
art.7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Legea nr. 140/2025 pentru modificarea unor acte normative (migrarea autoritatilor
administrative centrale), Parlamentul a stabilit noi reguli privind organizarea si functionarea
autoritatilor administrative centrale. Tn aplicarea acestor prevederi, Guvernul a aprobat, prin
Hotararea nr. 284/2025, structura-tip a regulamentelor autoritatilor administrative centrale,
care constituie modelul unic de reglementare pentru toate aceste institutii. Compania
Nationala de Asigurari in Medicind isi desfasoard activitatea in prezent in baza Hotararii
Guvernului nr. 156/2002, act normativ care, desi si-a pastrat aplicabilitatea pana in prezent,
urmeaza a fi adaptat in vederea alinierii la cerintele stabilite prin actele normative adoptate in
anul 2025. Astfel, actuala reglementare urmeaza a fi ajustatd pentru a asigura deplina
concordanta cu legea si cu structura-tip aprobata de Guvern.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotdrare stabileste un nou cadru normativ privind organizarea si
functionarea Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina, elaborat in conformitate cu
structura-tip stabilita prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025. Proiectul consacrd expres
statutul CNAM de autoritate administrativa centralda in subordinea Guvernului, cu
personalitate juridicd de drept public, patrimoniu si atribute specifice autoritdtilor publice,
consolidand astfel rolul institutiei in arhitectura administratiei centrale.

La fel, Regulamentul redefineste misiunea si domeniile de activitate ale CNAM,
aliniindu-le la standardele moderne de guvernanta. Acestea includ administrarea sistemului
de asigurare obligatorie de asistenta medicald, gestionarea fondurilor AOAM, contractarea si
monitorizarea prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice, evidenta persoanelor
asigurate si a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala. Totodata, functiile
institutiei sunt extinse, fiind prevdzute atributii in materie de elaborare si avizare a actelor




normative, armonizare a legislatiei cu acquis-ul Uniunii Europene, monitorizare a Planului
national de aderare si a recomandarilor Comisiei Europene, precum si participare activa la
implementarea Acordului de Asociere. Proiectul consolideaza si drepturile CNAM, oferindu-
1 instrumente moderne de actiune si protectie a intereselor publice. Astfel, institutia va avea
acces la date prin platforma de interoperabilitate, poate intenta actiuni in instantd impotriva
prestatorilor sau persoanelor fizice pentru recuperarea prejudiciilor, va negocia direct cu
furnizorii preturile la medicamentele si dispozitivele medicale compensate.

Tn ansamblu, proiectul nu constituie o simpla aliniere formala la prevederile legislatiei
primare, ci un instrument de modernizare a mecanismelor de functionare ale CNAM. Prin
consolidarea statutului institutional si a capacitatilor de guvernanta, noul regulament creeaza
premisele unei administrari eficiente, transparente si conforme cu obiectivele procesului de
integrare europeana.

In partea ce tine de structura CNAM, subliniem ci in vederea alinierii la modelul-tip
de organizare a autoritdtilor administrative centrale aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
284/2025, aceasta a fost reexaminatd, avand drept obiectiv consolidarea capacitatii
institutionale si adaptarea la noile standarde de guvernanta publica. Astfel, structura actuala,
stabilitd prin Hotararea Guvernului nr. 156/2002, a fost conceputa si readaptatd intr-un
context administrativ caracteristic perioadei de formare si evolutiei sistemului asigurarilor
obligatorii de asistenta medicald. Aceasta a asigurat, de-a lungul anilor, functionarea stabila
a institutiei si extinderea competentelor sale operationale. Totusi, evolutia cadrului normativ
si diversificarea atributiilor CNAM impun, in prezent, o abordare mai integratd a proceselor
interne, conform practicilor moderne de management public.

Efectivul-limita propus este de 280 unitati, cu 15 unitati mai putin decat efectivul-limita
stabilit prin Hotardrea Guvernului nr. 156/2002, datorita digitalizarii unor procese si
optimizari unor proceduri in cadrul CNAM. Cele 280 de unitati vor fi distribuite Tn cadrul
aparatului central (146) si al subdiviziunilor teritoriale (134), care vor fi organizate pe niveluri
ierarhice si functionale, tindnd cont de Normele privind instituirea subdiviziunilor interne ale
autoritatilor publice, aprobate prin anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr.201/2009, dupa
cum urmeaza:

- Conducerea (3)

- Directia planificare strategica si dezvoltare institutionala (6)

- Directia generala relatii cu prestatorii (19)

Directia procurare servicii medicale
Directia gestionarea fondului de profilaxie si fondului de dezvoltare
- Directia generald evaluare si monitorizare a prestatorilor de servicii medicale si
farmaceutice (23)
Directia analiza, audit al codificarii clinice si suport metodologic
Directia evaluare si monitorizare a prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice
- Directia generala finante si administrare (29)
Directia contabilitate
Sectia plati si trezorerie
Sectia administrare, logistica si infrastructura
Serviciul achizitii publice
- Directia juridica (8)
- Directia planificarea si analiza executarii bugetului (11)




- Directia medicamente si dispozitive medicale (11)

- Directia relatii cu beneficiarii (12)
Sectia Info-CNAM

- Directia transformare digitala si interoperabilitate (8)
Sectia tehnologia informatiei si comunicatiilor
Serviciul suport tehnic si administrare infrastructurd

- Sectia coordonare asistenta externd si relatii internationale (4)

- Sectia resurse umane (4)

- Serviciul audit intern (3)

- Serviciul informare si comunicare cu mass-media (2)

- Serviciul managementul documentelor (3)

- Subdiviziuni teritoriale (cu statut de directie) (134):

- Directia teritoriala Centru (40)

- Directia teritoriala Nord (38)

- Directia teritoriala Sud (21)

- Directia teritoriala Est (17)

- Directia teritoriala Vest (18)

Distribuirea interna a personalului pe directii/subdiviziuni interne a fost realizata in
baza volumului de activitate si necesitatii asigurarii functionalitatii eficiente a acestora, iar a
personalului in subdiviziunile teritoriale a fost stabilita proportional cu volumul activitatii si
numarul de beneficiarii deserviti, astfel ca subdiviziunile teritoriale sa asigure acoperirea
intregului teritoriu, fara duplicarea activitatilor cu aparatul central.

Numarul functiilor de conducere (52), proportional cu volumul de activitate, gradului
de complexitate a atributiilor, specificului domeniului de competenta, va asigura o coordonare
eficienta a subdiviziunilor interne si constituie 18,6 % %, ceea ce nu depaseste 30% din
efectivul-limita de 280 unitati, astfel incat se incadreaza in limitele legale prevazute la pct. 9
din anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009.

De asemenea, conform pct. 2 din Anexa la Structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.284/2025, personalul incadrat in subdiviziunile juridice,
resurse umane, financiar-administrative, tehnologia informatiei si comunicare, precum si
managementul documentelor nu poate depdsi 30 % din efectivul limitd aprobat. Astfel,
conform structurii propuse, pentru subdiviziunile mentionate (Directia juridica, Sectia resurse
umane, Directia generald finante si administrare, Directia tehnologia informatiei si
comunicatiilor si Serviciul managementul documentelor) suma unitatilor de personal
constituie 52 de unitati, ceea ce reprezinta nici 20 % din efectivul-limita de 280 unitati, situatie
care se incadreaza in limita procentuald stabilitd prin actul normativ mentionat.

In noul model organizatoric, activititile institutiei sunt grupate pe domenii majore de
competentd, prin crearea unor directii generale care integreaza/reunesc functii
interdependente din structura anterioara. Aceastd schimbare nu reprezintd o modificare de
fond a misiunii CNAM, ci o optimizare a modului de organizare internd, menitd sd asigure o
mai bund coordonare Intre subdiviziuni, o delimitare clara a responsabilitatilor si o utilizare
eficientd a resurselor umane. Acest model valorificd experienta acumulata si promoveaza o
mai buna coerenta institutionala, prin consolidarea proceselor de planificare, analiza, evaluare
sl monitorizare.




Reorganizarea creeaza un cadru mai flexibil pentru coordonarea proceselor si utilizarea
eficientd a resurselor, In conformitate cu principiile moderne ale administratiei publice si cu
modelul-tip stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025.

In ansamblu, noua structurd are caracter evolutiv, reflectand adaptarea CNAM la
cerintele contemporane ale administratiei publice centrale si ale procesului de integrare
europeand. Aceasta consolideazd procesele de guvernantd si control intern, integreaza
functiile de management strategic si digitalizare, precum si asigura continuitatea activitatilor
institutiei Intr-un cadru organizatoric modern si coerent.

Astfel:

1. Directia planificare strategica si dezvoltare institutionala asigura cadrul integrat
de coordonare strategica si conformitate institutionald in cadrul CNAM, prin consolidarea
functiilor esentiale de planificare, monitorizare, evaluare si raportare a performantei
institutionale, coordonarea si optimizarea proceselor organizationale, managementul
riscurilor, coordonarea si consolidarea sistemului de control intern managerial, monitorizarea
procesului de implementare si raportare a masurilor privind executarea recomandarilor Curtii
de Conturi, precum si promovarea eticii, integritatii si transparentei institutionale. Prin aceste
atributii, directia intareste capacitatea institutionald de planificare si guvernanta, contribuie la
consolidarea eficientei institutionale si la alinierea CNAM la standardele nationale si
europene de management public.

2. Directia generala relatii cu prestatorii integreazd doud componente, prima
fiind contractarea serviciilor medicale, stabilirea relatiilor cu prestatorii si decontare a
volumelor de servicii, si a doua cea de administrare a mijloacelor acumulate in fondul
masurilor de profilaxie si fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de
servicii medicale.

Aceasta structurare permite coordonarea coerenta a intregului ciclu de contractare — de
la depunerea ofertelor in cazul serviciilor medicale, organizarea concursurilor de selectare a
proiectelor finantate din fondul masurilor de profilaxie si fondul de dezvoltare si modernizare
a prestatorilor publici de servicii medicale la Tncadrarea prestatorilor de servicii
medicale/organizatiilor necomerciale in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
pana la raportarea serviciilor contractate.

La fel, acestei structuri se atribuie functia de analiza a pachetului de servicii medicale
acoperite din fondurile AOAM, estimarea necesitatilor de servicii medicale pe programe de
asistentd medicald, precum si aprecierea acoperirii financiare a volumelor de asistenta
medicala propuse a fi contractate din fondurile AOAM.

3. Directia generala evaluare si monitorizare a prestatorilor de servicii medicale
si farmaceutice integreaza activititile de evaluare, monitorizare a calitatii serviciilor
medicale prestate si a executarii contractelor, consolidand functia institutionald de analiza si
monitorizare a modului de utilizare a fondurilor AOAM. Prin aceasta structurare se creeaza
un centru unitar de expertiza si evaluare, capabil sd ofere o imagine completd asupra




performantei prestatorilor si a calitatii serviciilor finantate, asigurand, totodata, coerenta
metodologica intre procesele de monitorizare si evaluare.

4. Directia generala finante si administrare integreaza atributiile aferente gestiunii
economico-financiare, contabilitate, plati, trezorerie si logistica, asigurdnd o administrare
unitara a resurselor institutiei.

5. Directia planificarea si analiza executarii bugetului reuneste functiile de
planificare, elaborare, urmdrire si analizd a executiei bugetului fondurilor AOAM,
administrate de CNAM, asigurand coerenta intre alocarea resurselor si obiectivele
institutionale. Prin aceasta structurare se consolideaza capacitatea de prognoza financiara,
monitorizare a cheltuielilor si evaluare a impactului bugetar, in conformitate cu principiile
bunei guvernante financiare si cu cerintele legislatiei privind finantele publice.

6. Directia medicamente si dispozitive medicale asigurd coordonarea proceselor de
gestionare a listelor de medicamente si dispozitivelor medicale compensate, realizand analize
de impact si fundamentdri tehnico-economice pentru deciziile privind finantarea acestora.
Structura contribuie la consolidarea capacitatii institutionale in domeniul politicilor
farmaceutice si la utilizarea judicioasa a fondurilor AOAM.

7. Directia relatii cu beneficiarii contribuie la consolidarea dialogului permanent
dintre CNAM si populatie, prin activitdti de informare, consiliere si solutionare a petitiilor
cetdtenilor. Aceasta structurd asigurd aplicarea principiului transparentei si sprijind cresterea
gradului de informare si incredere al beneficiarilor in sistemul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala.

8. Directia juridica acopera domeniile de elaborare, avizare si armonizare legislativa,
reprezentare in instanta si asistenta juridicd interna. Directia devine un instrument-cheie de
conformitate si armonizare cu acquis-ul Uniunii Europene.

9. Directia transformare digitald si interoperabilitate asigurda administrarea
sistemelor informatice, securitatea cibernetica si interoperabilitatea, contribuie la digitalizarea
proceselor CNAM si integrarea sistemelor informationale gestionate de CNAM in
infrastructura guvernamentald comuna si in viitorul sistem european EESSI.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Mentinerea reglementarii existente nu ar fi permis valorificarea deplind a modificarilor
legislative recente si nici racordarea la structura-tip aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
284/2025. Tn acest context, s-a optat pentru elaborarea unui nou proiect de hotarare, care
abrogd actul anterior si oferd un cadru actualizat privind misiunea, functiile, structura
organizatoricd, drepturile si atributille CNAM, in concordantd cu cerintele legislative
nationale si cu procesul de integrare europeana.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Impactul asupra sectorului public constd in integrarea Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind in categoria autoritatilor administrative centrale si aplicarea regimului
juridic al functiei publice pentru personalul institutiei. Masura asigura uniformizarea cadrului
de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 140/2025.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului hotdrarii in cauza nu implica alocatii de la

bugetul de stat, dat fiind c@ acestea vor fi realizate in limita numarului de unitati de state
aprobate de 280 unitati si a mijloacelor prevazute in fondul de administrare al sistemului
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, gestionat conform Hotdrarii Guvernului nr.
594/2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de constituire si administrare
a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala.
Odata cu modificarea statutului Companiei Nationale de Asigurari in Medicina din
perspectiva prevederilor Legii nr. 140/2025 pentru modificarea unor acte normative (migrarea
autoritatilor administrative centrale), personalul institutieci va fi salarizat conform
reglementarilor prevazute in Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.

Concomitent, este de mentionat faptul ca potrivit Hotararii Guvernului nr. 507/2025 cu
privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare, in cazul in care salariile
calculate personalului CNAM prin aplicarea prevederilor legii mentionate sunt inferioare
salariilor medii lunare calculate anterior modificarii statutului, acestora li se garanteaza
diferenta de salariu, determinatd in conformitate cu actele normative de rigoare.

Conform estimarilor preliminare Fondul de administrare al SAOAM, pentru anul 2026
se estimeaza la circa 133,0 mil.lei, din care 104,0 mil.lei constituie volumul cheltuielilor de
personal, care sunt la nivelul anului 2025.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu genereaza impact direct asupra sectorului privat, intrucat reglementeaza
exclusiv organizarea CNAM.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectului este unul indirect, Tntrucat modernizarea cadrului
normativ de organizare si functionare a CNAM creeaza premise pentru o administrare mai
eficienta a fondurilor AOAM si, implicit, pentru imbunatatirea accesului populatiei la servicii
medicale finantate din sistemul de asigurdri obligatorii de asistenta medicala. Proiectul nu
afecteazd in mod diferentiat grupurile demografice sau sociale si nu implica riscuri de
discriminare, fiind conceput in concordanta cu principiile echitatii si nediscriminarii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




Proiectul nu introduce noi categorii de date cu caracter personal si nu modifica regimul
actual de prelucrare. CNAM va continua sa utilizeze datele necesare in evidenta persoanelor
asigurate si in contractarea prestatorilor, in conditiile Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal. Prevederile existente oferd garantii privind accesul, stocarea si
prelucrarea legala a datelor, fara a crea riscuri suplimentare pentru drepturile persoanelor
vizate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care sa creeze discrimindri directe sau indirecte pe
criterii de gen, orientare sexuala, varsta, dizabilitate, apartenenta etnica sau statut social.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se identificd alte impacturi economice, sociale sau tehnologice decat cele deja
mentionate. Proiectul are caracter strict institutional si urmareste uniformizarea cadrului de
functionare al CNAM cu legislatia aplicabila autoritatilor administrative centrale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul creeaza cadrul normativ intern prin care CNAM primeste atributii exprese de
armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene, de monitorizare a
progreselor din Planul national de aderare si de participare la implementarea Acordului de
Asociere. Aceste prevederi asigurd compatibilitatea institutionald si functionald a CNAM cu
cerintele procesului de integrare europeana.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, CNAM a publicat pe pagina
web oficiala a CNAM- www.cnam.gov.md, la rubrica ,,Transparenta decizionald” si pe
portalul www.particip.gov.md anuntul privind initierea elaborarii proiectului in cauza:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntcu-privire-la-initierea-elaborarii-
proiectului-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-organizarea-
si-functionarea-companiei-nationale-de-asigurari-in-medicina/15087.

Proiectul va fi supus consultarilor publice cu toate partile interesate si va urma avizarea
oficiald in conditiile cadrului normativ.
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntcu-privire-la-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-organizarea-si-functionarea-companiei-nationale-de-asigurari-in-medicina/15087
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntcu-privire-la-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-organizarea-si-functionarea-companiei-nationale-de-asigurari-in-medicina/15087

Prin adoptarea prezentului proiect de hotdrare se abrogd Hotararea Guvernului nr.
156/2002 privind organizarea si functionarea Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.
Nu sunt necesare modificari sau adoptari de acte normative pentru implementarea

prevederilor proiectului, intrucat acesta este elaborat in conformitate cu structura-tip aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025.

Implementarea va fi realizata de CNAM, in calitate de autoritate administrativa
centrald, in coordonare cu institutiile guvernamentale de profil, in limitele resurselor
existente. Monitorizarea se va efectua prin mecanismele institutionale de raportare si
supraveghere prevazute de legislatie.
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