NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de ordin cu privire la Indicatiile metodice pentru prevenirea si
reducerea contaminarii cu carbamat de etil a rachiului de fructe
samburoase si a rachiului de tescovina de fructe saimburoase

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul mentionat supra este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul propus vine sd asigure realizarea actiunii nr. 235 din Capitolul 12
,dlguranta alimentara, politici sanitare si fitosanitare” a Clusterului 5 ,,Resurse
naturale, agriculturd si coeziune” din Anexa A a Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025,
nr. 269-288, art. 319).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Carbamatul de etil este un compus care poate aparea natural in alimentele si bauturile
fermentate, precum bauturi spirtoase, vin, bere, paine, sos de soia si iaurt. Prin urmare,
principala sursda de expunere dietetica la carbamat de etil in populatia umana este
consumul de alimente si bauturi fermentate, de exemplu ca urmare a formarii
neintentionate in timpul procesului de fermentatie sau in timpul depozitarii.

Existd o serie de precursori in alimente si bauturi care pot forma carbamatul de etil,
inclusiv acid cianhidric, uree, citrulind, glicozide cianogenice si alti compusi N-
carbamil. In bauturile spirtoase din fructe cu sambure, carbamatul de etil se formeaza
atunci cand glicozidele cianogene din sdmburi sunt degradate prin actiune enzimatica
in acid cianhidric, care este apoi oxidatd in cianat si reactioneaza cu alcoolul etilic. O
alta sursa de carbamat de etil este ureea, rezultatd din degradarea argininei de cdtre
drojdii, care la fel reactioneaza cu alcoolul etilic.

Astfel, in contextul protejdrii sanatatii consumatorilor si al asigurarii sigurantei
alimentare, Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentard (EFSA), prin grupul
stiintific pentru contaminantii din lantul alimentar, au evaluat carbamatul de etil, punand
accent pe bauturile alcoolice obtinute din fructe samburoase. Prin urmare, s-a
concluzionat ca, prezenta carbamatului de etil in bauturile alcoolice, in special in
brandy-urile obtinute din fructe simburoase, constituie un risc pentru sanatate si sunt
necesare masuri de atenuare a riscurilor prin reducerea nivelurilor de carbamat de etil
din aceste bauturi. Deoarece acidul cianhidric a fost identificat ca principal precursor in
formarea carbamatului de etil in rachiul de fructe simburoase si in rachiul de tescovina
de fructe samburoase, este necesard monitorizarea si controlul strict al ambelor
substante.




La nivel european, in perioada anilor 2010-2012, au fost desfasurate activitati de
monitorizare a nivelurilor de carbamat de etil in rachiul de fructe sdmburoase si in
rachiul de tescovinad de fructe simburoase, ale caror rezultate, prezentate in raportul
tehnic al Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara (EFSA) din 2014, au indicat
faptul cd, desi nivelurile de carbamat de etil au fost sub nivelul-tintd (1 mg/dm?®) in
majoritatea cazurilor, persista variatii semnificative intre operatori si state membre.

Continutul maxim de acid cianhidric in rachiul de fructe sdmburoase si n rachiul de
tescovind de fructe sdmburoase sunt stabilite in pct. 41 si 43 din anexa nr. 1 la
Regulamentul privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor ce
contin alcool, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 589/2023, unde se precizeaza ca,
concentratia Tn masa a acidului cianhidric, in cazul rachiurilor de fructe cu samburi si a
rachiurilor obtinute din tescovind de fructe cu sdmburi, este de maximum 0,07 g/dm?
alcool anhidru.

Totodatd, Regulamentul sanitar privind aromele si anumite ingrediente alimentare
cu proprietati aromatizante destinate utilizarii in si pe produsele alimentare si stabilirea
masurilor tranzitorii privind lista de arome si materii prime, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1245/2018, stabileste un nivel maxim de 35 mg/kg de acid cianhidric in
bauturile alcoolice.

Problema care impune interventia este:

» existenta unui risc continuu pentru sanatate in cazul depasirii nivelurilor de
carbamat de etil in bauturile alcoolice, in special in cele obtinute din fructe
samburoase, sau chiar prin expunerea combinata la carbamatul de etil si acidul
cianhidric 1n alimente si bauturi.

Interventia este necesara pentru actualizarea si consolidarea cadrului de reglementare
aplicabil, in vederea protejarii sanatatii publice, reducerii riscurilor asociate
contaminantilor si asigurarii unui cadru uniform de aplicare a masurilor preventive.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectiv general

e Asigurarea protectiei sandtdtii consumatorilor prin prevenirea si reducerea
contaminarii cu carbamat de etil a rachiurilor de fructe samburoase si a rachiurilor
de tescovina de fructe samburoase.

Obiective specifice

e Asigurarea ca toti agentii economici implicati in fabricarea, ambalarea,
transportarea, pastrarea si depozitarea rachiului de fructe samburoase si a rachiului
de tescovind de fructe samburoase respectda practicile privind prevenirea si
reducerea contamindrii cu carbamat de etil.

e Adoptarea masurilor necesare pentru reducerea nivelului de carbamat de etil in
rachiul de fructe sdmburoase si in rachiul de tescovina de fructe samburoase, cu
scopul de a atinge concentratia de 1 mg/dm?.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Carbamatul de etil este un compus contaminant cu potential toxic. Acesta poate
aparea in mod natural in produse fermentate, dar si in bauturile spirtoase obtinute din




fructe samburoase, precum rachiu de prune, cirese, caise sau rachiu de tescovina.
Prezenta sa este strans legatd de anumite practici tehnologice utilizate in procesul de
productie, precum spargerea samburilor, conditiile de fermentare si distilare, dar si de
factori de mediu, cum ar fi lumina sau temperatura in timpul depozitarii.

Problema acestui contaminant este deosebit de relevantd in contextul sigurantei
alimentare, deoarece nivelurile ridicate de carbamat de etil pot afecta sanatatea publica.
De asemenea, riscurile sunt amplificate la utilizarea fructelor intregi (inclusiv samburi),
care contin glicozide cianogenice — precursori ai acidului cianhidric, din care se
formeaza ulterior carbamatul de etil.

In acest context, adoptarea unor masuri preventive clare privind controlul materiilor
prime, procesul de fermentare si distilare, precum si conditiile de depozitare post-
productie, este esentiald pentru limitarea formarii acestui contaminant. In plus,
armonizarea practicilor la nivelul Uniunii Europene, in conformitate cu recomandarile
Comisiel Europene si ale Codex Alimentarius, contribuie atat la protejarea sanatatii
consumatorilor, cat si la mentinerea calitatii si competitivitatii produselor traditionale.

Principalele prevederi ale proiectului sunt:

e Stabilirea unor etape clare ale procesului de productie, de la alegerea materiilor
prime si zdrobirea fructelor, pana la distilare, separarea fractiilor si depozitare, cu
accent pe evitarea eliberarii si transferului de acid cianhidric.

e Recomandari tehnologice detaliate privind fermentarea amestecului, aceasta etapa
trebuie efectuatd in rezervoare din otel inoxidabil sau in alte recipiente de
fermentare adecvate, expunerea la lumina trebuie redusa la minimum.

e Utilizarea echipamentelor de distilare corespunzatoare, inclusiv a catalizatorilor
din cupru si a dispozitivelor de clatire automatd, pentru a preveni transferul
contaminantilor in distilat.

e Separarea riguroasa a fractiillor (,fruntea”, ,mijlocul”, ,,coada”) in timpul
distilarii, cu recomandarea eliminarii fractiilor care pot contine carbamat de etil.

e Monitorizarea si testarea nivelurilor de acid cianhidric si carbamat de etil, cu
recomandarea redistilarii loturilor care depasesc nivelul de 1 mg/dm?® carbamat de
etil.

Controlul formarii carbamatului de etil in bauturile spirtoase obtinute din fructe
samburoase reprezinta o prioritate esentiald pentru asigurarea sigurantei alimentare si a
calitatii produselor. Prin aplicarea riguroasa a masurilor tehnologice recomandate, de la
selectia si pregatirea materiilor prime, pana la fermentare, distilare si depozitare, se poate
reduce semnificativ riscul contaminarii. Respectarea etapelor de productie, separarea
corecta a fractiilor si monitorizarea continud a nivelurilor de acid cianhidric si carbamat
de etil contribuie la obtinerea unor distilate sigure si conforme cu standardele europene.
Astfel, implementarea acestor bune practici nu doar protejeaza sanatatea consumatorilor,
ci sustine si competitivitatea produselor pe piata europeana.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




Interventia propusa este binevenitd atit pentru agentii economici din sectorul
bauturilor spirtoase, cat si pentru consumatori. Pentru agentii economici, aceste masuri
aduc clarificari importante privind etapele tehnologice de productie, conditiile de
fermentare si distilare, precum si cerintele de monitorizare a continutului de carbamat
de etil si acid cianhidric. In acelasi timp, pentru consumatori, implementarea noilor
prevederi garanteaza un nivel sporit de sigurantd alimentard si mentinerea calitatii
produselor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impact asupra sectorului public nu a fost identificat, deoarece proiectul dat nu
implica actiuni de reforma structurald sau institutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impact financiar nu a fost identificat, deoarece implementarea proiectului respectiv
nu necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea recomandarilor privind controlul formarii carbamatului de etil nu va
avea impact major asupra sectorului privat, deoarece determinarea nivelului de
carbamat de etil in rachiul de fructe samburoase si in rachiul din tescovind de struguri
samburoase se efectueaza prin cromatografia de gaze, denumitd si gaz-cromatograf,
care este 0 metodd comund de cromatografie utilizatd in chimia analiticd pentru
separarea si analiza unor compusi care pot fi volatilizati fara descompunere.

Aceasta metoda este utilizata la efectuarea mai multor indici fizico-chimici, iar
utilajul respectiv este prezent practic in fiecare laborator specializat.

4.4, Impactul social

Carbamatul de etil este o substanta considerata potential cancerigena. Prin reducerea
concentratiei sale in bauturile spirtoase, se contribuie direct la scdderea riscului pentru
sanatatea consumatorilor. Acest lucru are un impact pozitiv la nivel social, deoarece
incurajeaza consumul responsabil si siguranta alimentara. Produsele realizate conform
bunelor practici de fabricatie sunt percepute ca fiind mai sigure si de calitate. Astfel,
producatorii castiga credibilitate si respect in fata consumatorilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu contine elemente ce ar putea avea consecinte asupra protectiei datelor
cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul propus nu prevede actiuni care ar putea afecta echitatea sau egalitatea de
gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Recomandarea propusad nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Implementarea masurilor propuse privind prevenirea si reducerea formarii
carbamatului de etil in bauturile spirtoase obtinute din fructe simburoase va avea un
impact moderat, dar pozitiv asupra intregii societdti. Acestea vor contribui la
imbunatatirea sigurantei alimentare si la consolidarea capacitatii institutiilor de control
de a monitoriza eficient calitatea produselor de pe piata.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul dat transpune Recomandarea (UE) 2016/22 a Comisiei din 7 ianuarie 2016
privind prevenirea si reducerea contaminarii cu carbamat de etil a rachiului din fructe
samburoase si a rachiului de marc din fructe sdimburoase, precum si de abrogare a
Recomandarii 2010/133/UE, CELEX: 32016H0022, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 6/8 din 09 ianuarie 2016.

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate in conformitate cu art. 35
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Obiectivul Recomandarii (UE) 2016/22 este asigurarea adoptarii masurilor adecvate
pentru a atinge un nivel de maximum 1 mg/dm? carbamat de etil in rachiul de fructe
samburoase si in rachiul de tescovind de fructe sdmburoase.

La proiect a fost elaborat si:

Tabelul de concordanta la Recomandarea (UE) 2016/22 a Comisiei din 7 ianuarie
2016 privind prevenirea si reducerea contaminarii cu carbamat de etil a rachiului din
fructe samburoase si a rachiului de marc din fructe saimburoase, precum si de abrogare a
Recomandarii 2010/133/UE.

Cadrul normativ national contine deja prevederi care urmaresc aceleasi obiective
generale ca si Recomandarea europeana, respectiv: protejarea sanatatii consumatorilor,
reducerea contaminantilor din produsele alimentare si bauturi, aplicarea bunelor practici
de fabricatie si asigurarea trasabilitétii in procesul de productie. Actul normativ european
nu impune modificdri normative majore la nivel national, ci complementeaza si
consolideaza cadrul existent prin recomandari de Tmbunatatire a proceselor tehnologice
si de control al calitatii in productia de rachiuri de fructe sdmburoase. Prin aplicarea
Indicatiilor metodice propuse, producdtorii autohtoni de rachiu de fructe sdimburoase
sunt sprijiniti sd adopte proceduri tehnologice moderne si sigure, menite sa reduca
formarea carbamatului de etil si sd asigure un nivel de calitate conform standardelor
europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Transpunerea actelor UE este necesara in contextul realizarii obligatiunilor ce rezulta
din Acordul de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta
parte, mentionate la art. 67 Capitolul 12 (Agricultura si dezvoltarea rurald) din Titlul IV
,,Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriala”.




Astfel, proiectul propus vine sa ajusteze cadrul national la rigorile Uniunii Europene
in domeniul producerii bauturilor spirtoase cu respectarea Recomandarii (UE) 2016/22
a Comisiei din 7 ianuarie 2016 privind prevenirea si reducerea contaminarii cu carbamat
de etil a rachiului din fructe samburoase si a rachiului de marc din fructe samburoase,
precum si de abrogare a Recomandarii 2010/133/UE, CELEX: 32016H0022, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6/8 din 09 ianuarie 2016.

Prin proiectul propus, urmeaza sa asiguram buna functionare a activitatii agentilor
economici din domeniul de producere a bauturilor spirtoase.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

in vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea proiectului propus a fost plasat pe site-ul web oficial
www.particip.gov.md, la data de 10.11.2025 (link), fiind acordat termenul de 24.11.2025
pentru comentarii s1 propuneri. Pana la finalizarea termenului, comentarii si propuneri
nu au parvenit.

Setul de documente urmeaza a fi examinat si avizat de catre autoritatile interesate.

7. Concluziile expertizelor

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de prevederile pct. 7.1. al Metodologiei de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative departamentale,
aprobata prin Hotdrarea Colegiului Centrului National Anticoruptie nr. 6/2017, cu
modificarile ulterioare.

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice in corespundere cu art. 37 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobarii proiectului respectiv nu va fi necesara modificarea nici unui act
normativ.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului respectiv se va initia odatd cu intrarea in
vigoare a acestuia, rasfrangandu-se asupra tuturor agentilor economici implicati in
fabricarea, ambalarea, transportarea, pastrarea si depozitarea rachiului de fructe
samburoase si a rachiului de tescovina de fructe samburoase.

Ministru Ludmila CATLABUGA



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-elaborarii-proiectului-de-ordin-cu-privire-la-codul-de-practici-pentru-prevenirea-si-reducerea-contaminarii-cu-carbamat-de-etil-a-rachiului-de-fructe-samburoase-si-a-rachiului-de-tescovina-de-fructe-samburoase/15461

