NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de functionare si utilizare a Portalului administratiei publice locale din
Republica Moldova (e-APL) si modificarea unei Hotarari de Guvern

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare este elaborat de Cancelaria de Stat, cu suportul Institutiei publice ,,Agentia
de Guvernare Electronica”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul art. 7¢ alin. (2) lit. ¢) si art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Majoritatea autoritatilor publice locale (APL) se confrunta cu un deficit de instrumente digitale
care sa le permita gestionarea eficientd a provocarilor generate de dezvoltarea continua a sectorului
tehnologic-informational si sa faciliteze Tmbundtétirea accesului cetatenilor la servicii publice.
Accesul rapid la datele din resursele informationale de stat si utilizarea serviciilor guvernamentale
de platforma pot contribui semnificativ la rationalizarea activitatii APL, la optimizarea proceselor de
lucru si, implicit, la prestarea unor servicii publice de calitate, furnizate in timp util.

In acest context, in scopul realizarii art.7° alin.(1), (2) lit. ¢) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si resursele informationale de stat care prevede cd documentarea sistemelor si
resurselor informationale de stat sunt obligatorii, se impune necesitatea elaborarii si promovarii
prezentului Regulament.

Tinem sa mentiondm, ca reiesind din Conceptul Portalului administratiei publice locale e-APL,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.556/2022 a fost lansata initiativa de implementare a unui portal
digital destinat APL, prin intermediul caruia autoritatile publice centrale (APC) s furnizeze resurse
digitale esentiale pentru gestionarea eficienta a activitatilor locale. Portalul e-APL va integra servicii
guvernamentale deja existente: precum semnatura electronica, platile electronice sau verificarea
imputernicirilor de reprezentare si va facilita interactiunea digitald cu cetdtenii si mediul de afaceri,
si respectiv, va pune la dispozitie noi module si functionalitati.

La moment, pe Portalul e-APL sunt disponibile urmatoarele registre: (1) Registrul contractelor de
locatiune; (2) Registrul de inregistrare a contractelor de arenda a terenurilor (pana la 5 ani); (3)
Registrul de evidenta a gospodariilor populatiei.

La data de 1 iulie 2025, in cadrul Forumului Primarilor organizat la Chisindu, a fost realizat un
sondaj privind prioritizarea registrelor pentru digitalizare. Rezultatele au ardtat cd Registrul cadastral
al detindtorilor de terenuri este considerat prioritar de catre primarii si consiliile locale (fiind
mentionat de 68% dintre respondenti). Registrul este reglementat prin continutul prevazut in Anexa
nr. 1 la Regulamentul cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 940/2023.

Alte modificari propuse prin proiect vizeaza preluarea functiei de posesor al Portalului e-APL de
catre Cancelaria de Stat, In timp ce functia de detinator al Portalului va continua sa fie exercitata de
Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” in contextul optimizarii proceselor de
gestionare a Portalului e-APL.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul propune aprobarea Regulamentului Portalului e-APL, care este structurat potrivit
rigorilor impuse de cadrul normativ si contine urmatoarele capitole:

- Dispozitii generale. Contine norme aferent descrierii generice a Portalului e-APL;

- Subiectii raporturilor juridice. Contine norme care enumera principalii subiecti din domeniul
crearii, exploatarii si utilizarii Portalului e-APL;

- Drepturile si obligatiile subiectilor. Reglementarea detaliatd a rolului fiecarui subiect si
sarcinile specifice bunei functionari a Portalului e-APL;

- Tinerea si asigurarea functionirii Portalului e-APL. In acest capitol sunt reglementate
conditiile de functionare, administrare si suspendare a functionalitdtilor Portalului e-APL precum si
modalitatea de delegare a rolurilor in cadrul Portalului e-APL;

- Gestionarea resurselor proprii si dezvoltarea de noi functionalititi. Reglementarea
proceselor de lucru si posibilitatea de adaugare pe masura dezvoltarii a noilor functionalitati;

- Asigurarea protectiei si securitatii informatiei Portalului e-APL. Reglementarea masurilor
de protectie necesare asigurarii securitatii informatiei in cadrul Portalului e-APL;

- Controlul si responsabilitatea. Reglementarea responsabilitatilor subiectilor in cazul aparitiei
unor dispute.

Proiectul propune modificarea punctului 2 din preambulul Hotararii Guvernului nr. 556/2022
privind aprobarea Conceptului Portalului administratiei publice locale din Republica Moldova (e-
APL). Astfel, punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

»2. Se desemneaza Cancelaria de Stat n calitate de posesor al Portalului administratiei publice
locale din Republica Moldova (e-APL).”

Totodatd, se propune completarea Hotdrarii cu un nou punct, punctul 2!, cu urmatorul cuprins:

,2!. Se desemneaza Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” in calitate de detinator
al Portalului administratiei publice locale din Republica Moldova (e-APL).”

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate In considerare

Nu au fost analizate optiuni alternative, intrucat reglementarea sistemelor si resurselor
informationale stabileste documentele obligatorii care trebuie sa le insoteasca pe tot parcursul
exploatdrii, respectiv, potrivit art. 7¢ alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003, este necesara inclusiv
aprobarea regulamentului resursei informationale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul propus spre aprobare nu urmareste stabilirea si realizarea actiunilor de reforma
structurala.

Dezvoltarea Portalului e-APL va avea un impact semnificativ asupra activitatii administrative a
APL si asupra eficientei generale a acestora. Portalul e-APL va genera multiple beneficii si
la nivel local. Dintre principalele impacturi se pot evidentia:

- Delimitarea clara a drepturilor si obligatiilor subiectilor Portalului e -APL;

- Delimitarea responsabilitatilor dintre institutii in ceea ce priveste exercitarea functiilor de
posesor si de detindtor al Portalului e-APL;

- Eficientizarea proceselor de prestare a serviciilor publice de catre APL;

- Sporirea transparentei activitatii APL prin digitalizarea proceselor de lucru;

- Facilitarea schimbului de date atat de la nivel central la cel local cat si invers, astfel generand
date calitative.

- Reducerea costurilor de accesare si procesare a datelor, asigurand un punct unic de contact
pentru obtinerea informatiilor si serviciilor electronice;

- Standardizarea proceselor si documentelor aferente;

- Diminuarea timpului de interactiune cu cetatenii si agentii economici.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Crearea si mentinerea Portalului e-APL, pentru primul an de implementare, a fost acoperitd din
mijloacele Proiectului ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale” implementat in baza Acordului
de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare si a Acordului
de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
in vederea realizarii proiectului ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale”, ratificate prin Legea
nr.25/2018.

Operationalizarea (administrarea, mentenanta si dezvoltarea) Portalului e-APL se asigura din
contul si in limita mijloacelor financiare planificate in CBTM. Pentru anul 2026, Cancelaria de Stat
a solicitat alocare suplimentard a mijloacelor financiare in suma de 988,5 mii lei pentru
administrarea, mentenanta si dezvoltarea Portalului e-APL, in conformitate cu art. 72 din Legea nr.
467/2003 privind informatizarea si resursele informationale de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea nu va avea impact direct asupra sectorului privat.

4.4, Impactul social

Implementarea prezentului proiect va asigura autoritatile publice locale cu un model de tip
autoservire in cadrul caruia fiecare autoritate publica locald va dispune de instrumentarul necesar
pentru utilizarea si administrarea independentd a functionalitatilor si datelor disponibile in cadrul
Portalului e-APL 1n limitele jurisdictiei proprii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu au fost identificate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu au fost identificate.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea prezentului proiect nu va avea impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art.9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si pct. 190 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018,
anuntul de initiere a fost publicat pe site-ul web oficial al Cancelariei de Stat, rubrica
Transparenta/Anunt privind initierea elaborarii deciziilor (https://gov.md/ro/anunt-privind-initierea-
elaborarii-deciziilor), si pe https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15169.

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii de catre Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd, Agentia Servicii Publice, Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.
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7. Concluziile expertizelor

Conform prevederilor pct.153 sbp.1) din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018, aprobarea conceptelor si reglementarilor privind functionarea sistemelor
informationale create si detinute de autoritdtile publice intra in categoria hotararilor fara caracter
normativ.

Prin urmare, in conformitate cu dispozitiile art.28 alin.(2) lit.g) din Legea integritatii nr.82/2017,
coroborate cu cele ale art.36 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de hotdrare de Guvern in cauza nu este pasibil de expertiza anticoruptie.

Totodata, proiectul va fi supus expertizei juridice in conditiile art.37 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ, iar aprobarea acestuia
nu va genera ca consecintd necesitatea amendarii altor acte normative.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este cazul.
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