NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Documentului unic

de program pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 160/2025

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Documentului unic de
program 2025-2027 (DUP), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 160/2025, a fost
elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in temeiul art. 10 alin. (2) din Legea nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, art. 6 alin. (3) si art. 7
alin. (2) din Legea nr. 27/2022 privind Fondul national pentru dezvoltare regionala si
locala si art. 2 lit. f) din Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024.
Proiectul vizeaza modificarea Documentului unic de program pentru anii 2025-2027,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 160/2025, ca urmare a aprobarii de catre
Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale (CNCDRL) a
Deciziei nr. 70 din 24.10.2025, prin care au fost avizate modificarile la DUP pentru anii
2025-2027.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Documentul unic de program este un document de planificare elaborat pe termen
mediu pentru implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala pentru anii
2022-2028 si reprezintd documentul-sintezd al programelor operationale regionale,
incluzand lista proiectelor prioritare de dezvoltare regionald si locala, selectate in baza
concursurilor organizate de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Documentul unic de program in vigoare, vizeaza perioada 2025-2027 si listeaza
249 de proiecte de dezvoltare regionala, 1477 de proiecte de dezvoltare locala si 29
de proiecte depuse de autoritatile administratiei publice locale pentru lucrari de
reparatii capitale/reabilitare a cladirilor de menire social-culturald, exclusiv in conditiile
necesitdtil de interventie urgenta.

Proiectele incluse in Documentul unic de program contribuie semnificativ la
reducerea disparitatilor si la satisfacerea necesitdtilor de dezvoltare regionald, urbana si
locala. Cu toate acestea, cerintele reale ale comunitatilor depasesc resursele disponibile,
motiv pentru care Guvernul si Ministerul lanseaza periodic apeluri de proiecte, in
special in domeniile unde se inregistreaza restante si nevoi stringente. Astfel, prin
Decizia CNCDRL nr. 12/25 din 02.04.2025 a fost lansat Concursul de selectare a
proiectelor de dezvoltare pentru centrele urbane, pentru finantare din Fondul national
pentru dezvoltare regionala si locala, in cadrul apelului pe lista.

Prioritatile de finantare a apelului sunt corelate cu Strategia Nationald de
Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 (Legea nr. 315/2022), Strategia Nationald de
Dezvoltare Regionala pentru anii 2022-2028 (Hotararea Guvernului nr. 40/2022),
Programul national de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica Moldova
pentru anii 2021-2027 (Hotararea Guvernului nr. 916/2020) si a Programului national




de accelerare a dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024-
2028 (Hotararea Guvernului nr. 435/2024).

Concursul de selectare a proiectelor de dezvoltare pentru centrele urbane a fost
organizat in baza Anexei nr. 2 din Regulamentul privind gestionarea mijloacelor
financiare alocate in Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala, aprobat prin
Hotararea Guvernului 152/2022 si in baza ,,Ghidului de aplicare la concursul de
selectare a proiectelor de dezvoltare pentru centrele urbane-apel pe lista, editia 2025”.
Urmare a incheierii apelului si evaluarii notelor conceptuale depuse de catre Agentiile
de Dezvoltare Regionald, Comisia interministeriala a evaluat 491 de note conceptuale.
Initial, conform Deciziei CNCDRL nr. 27 din 06.06.2025, selectate pentru includerea
in DUP pentru anii 2025-2027 au fost 97 de note conceptuale, dintre care 89 de note
conceptuale depuse in cadrul Programului ,,Curtea Europeana”- desfasurat doar in mun.
Chisinau conform conditiilor de baza aplicate la concursul de selectare a proiectelor de
dezvoltare pentru centrele urbane. In baza ordinului directorului ADR mun. Chisindu
nr. 09 din 04.04.2025 a fost aprobat Ghidul cu privire la mecanismul de aplicare a
Notelor Conceptuale in cadrul concursului de selectare a proiectelor de dezvoltare
pentru centrele urbane (editia aprilie 2025) prin care s-au stabilit conditii specifice
pentru aplicarea dosarelor la Programul ”Curtea Europeana”. Notele conceptuale au
fost depuse in cadrul domeniului de interventie 2. Dezvoltare urband, revitalizarea
economicad $i sociala a oraselor - Masura 2.3. Revitalizare urbana si dezvoltarea
infrastructurii spatiilor publice.

In conformitate cu punctul. 26, subpunctul 3) litera €) din Anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 152/2022 privind aprobarea Regulamentului de gestionare a
mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala, notele
conceptuale selectate pentru masurile 1.1; 1.3; 2.3; 3.1, pot fi incluse direct in proiectul
Documentului unic de program, prin Decizia CNCDRL. Avand in vedere importanta
implementarii programului, CNCDRL, in baza Deciziei nr. 66 din 24.10.2025 a avizat
includerea in DUP 2025-2027 si a celor 380 note conceptuale in asteptare, depuse
pentru revitalizarea curtilor de bloc din municipiului Chisinau. Costul total pentru cele
380 de note conceptuale incluse este de aproximativ 1,7 mird lei.

Anexa nr. 2 a Documentului unic de program pentru anii 2025-2027 contine 1477
de proiecte de dezvoltare locala. In baza Deciziei CNCDRL nr. 67 din 24.10.2025, s-a
avizat includerea unui nou proiect ,,Extinderea apeductului si constructia sistemului
de canalizare a satului Gauzeni, raionul Soldanesti” depus in cadrul concursului pentru
identificarea, evaluarea si aprobarea proiectelor in domeniul dezvoltarii locale in cadrul
Programului national ,,Satul european” editia 2, propuse spre finantare din Fondul
national pentru dezvoltare regionala si locald. S-a propus includerea acestuia pentru
operationalizarea investitiei realizate prin implementarea proiectului depus in cadrul
Programului national ,,Satul european” editia 1 ,,Constructia sistemului de alimentare
cu apa si canalizare in satul Gauzeni, raionul Soldanesti”. Bugetul proiectului nou inclus
este de 10 431 263,45 lei, dintre care alocatii FNDRL 10 000 000,00 lei si contributia
APL 431 263,45 lei.

Proiectul de dezvoltare locala ,, Extinderea apeductului si constructia sistemului
de canalizare a satului Gauzeni, r-nul Soldanesti” va fi integrat in Anexa nr. 2 din
Documentul unic de program pentru anii 2025-2027.




La moment, in cadrul Anexei nr. 3 la Documentul unic de program pentru anii
2025-2027 sunt incluse 29 de proiecte depuse de autoritatile administratiei publice
locale pentru lucrari de reparatii capitale/de reabilitare a cladirilor de menire social-
culturald, exclusiv in conditiile necesititii de interventie urgentd. In baza Deciziei
CNCDRL nr. 68 din 24.10.2025 s-a avizat includerea a inca 3 proiecte. Costul total a
celor 3 proiecte noi incluse va fi 3 985 765,54 lei.

In baza Deciziei CNCDRL nr. 69 din 24.10.2024, s-a avizat excluderea din
Document a 2 proiecte de dezvoltare regionala. Excluderea proiectului ,,Constructia si
dezvoltarea pietei regionale”, codul GE11010DR1, cu nr. crt. 2*° din Anexa nr. 1 la
DUP 2025-2027 are un caracter tehnic si urmareste evitarea dublei inregistrari a
aceluiasi proiect inclus cu nr. crt. 22, Proiectul ,,Complexul de asigurare cu apa potabild
a satelor din raionul Hincesti. Etapa I- localitatile din lunca raului Prut” trebuie exclus
din Anexa nr.l la DUP 2025-2027 din motivul transferului responsabilitatii de
implementare a proiectului catre Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”.

Astfel, Anexa nr. 1 va contine 627 de proiecte si note conceptuale de dezvoltare
regionald, Anexa nr. 2 va contine 1478 de proiecte de dezvoltare locala, iar Anexa nr. 3
a Documentului unic de program va contine 32 de proiecte.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele proiectului hotararii Guvernului tin de modernizarea urbanistica si
dezvoltarea infrastructurii de servicii si utilitdti publice si imbunatatirea calitatii vietii
cetdtenilor.

Scopul proiectului de modificare a Hotararii de Guvern nr. 160/2025 consta in:

e sprijinirea initiativei civice locale In dezvoltarea spatiilor publice si de uz comun
din curtile blocurilor, iIn vederea amenajarii acestora si crearii unui mediu
calitativ si placut de trai;

e asigurarea accesului imbunatatit la infrastructura tehnico-edilitara locala pentru
cetatenii Republicii Moldova.

Elementele noi ale proiectului vizeaza:

e Modificarea Anexei nr. 1 la Documentul unic de program pentru anii 2025-2027,
prin completarea acesteia cu 380 de note conceptuale, aferente Masurii 2.3
,Revitalizarea urband si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice” si
excluderea a doua proiecte de dezvoltare regionala;

e Modificarea anexei nr. 2 la Documentul unic de program pentru anii 2025-2027,
prin completarea cu 1 proiect de dezvoltare locala, aferent Masurii 1.1
,Constructia/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de alimentare cu
apd, de epurare a apei si de canalizare destinate obiectivelor publice de interes
local”;

e Modificarea Anexei nr. 3 la Documentul unic de program pentru anii 2025-2027
prin includerea a 3 proiecte depuse de autoritatile administratiei publice locale
pentru interventii de urgenta.

Avand 1n vedere importanta implementarii proiectelor cu scopul Imbunatatirii calitatii
vietii cetdtenilor si realizarea obiectivelor de dezvoltare regionald, urbana si locald, se




propune intrarea in vigoare a hotararii la data publicarii Tn Monitorul Oficial. Acest
lucru va permite implementarea proiectelor in termeni proximi.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Aprobarea prin Hotarare de Guvern a listei proiectelor de dezvoltare regionala si
locala si a listei proiectelor depuse de autoritatile administratiei publice locale pentru
lucrari de reparatii capitale/de reabilitare a cladirilor de menire social-culturala,
exclusiv in conditiile necesitatii de interventie urgenta, reprezintd o cerintd expresa a
cadrului normativ in vigoare, neexistand mecanisme alternative legale prin care aceste
proiecte pot fi aprobate spre finantare din bugetul public.

Necesitatea modificarii Documentului unic de program rezultd din faptul ca, in lipsa
includerii proiectelor in acest document, finantarea lor devine imposibila.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea spre finantare a unui proiect de dezvoltare locala si 3 proiecte depuse

de autoritatile administratiei publice locale pentru interventii de urgenta va contribui
atat la dezvoltarea economica si Imbunatatirea calitatii vietii In comunitate, cat si la
imbundtatirea capacitatilor administratiei publice locale de a furniza, In mod echitabil
servicii publice adecvate, avand efecte pozitive pe termen lung.
Prin sprijinirea implementarii unor proiecte relevante pentru zonele defavorizate sau
insuficient dezvoltate, sectorul public va reusi sa intervind mai eficient in atenuarea
disparitatilor teritoriale. Aceasta va spori increderea cetatenilor in institutiile statului si
va contribui la coeziunea teritoriala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Valoarea totald a notelor conceptuale de dezvoltare regionald propuse spre
includere in Documentul unic de program pentru anii 2025-2027 este de aproximativ
1,7 mird lei. Finantarea acestora va fi in anul 2026 in urma alocarilor mijloacelor
financiare in FNDRL.

Valoarea proiectului de dezvoltare locala propus spre includere in Anexa nr. 2 la
Documentul unic de program pentru anii 2025-2027 este de - 10 431 263,45; alocatii
FNDRL - 10 000 000,00; contributia APL - 431 263,45.

Pentru proiectele incluse in Anexa nr. 3 se va aloca din FNDRL 3 985 765,54 lei.
Proiectele de dezvoltare locala si interventii urgente urmeaza a fi implementate din
mijloacele FNDRL alocate in anul 2025.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu se aplica.

4.4. Impactul social

Finantarea proiectelor de dezvoltare regionala si locala din mijloacele FNDRL selectate
in baza concursurilor, conform conditiilor impuse de Hotararea Guvernului nr.
152/2022 sau depuse de autoritatile administratiei publice locale pentru masurii de
interventie urgentd, va contribui la imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor, sporirea
gradului de acces a populatiei la serviciile publice si la infrastructura locald si
revitalizarea urbana prin dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice. Astfel, datoritd
implementarii proiectelor de dezvoltare regionala si locala, locuitorii vor beneficia de
servicii publice mai accesibile si conditii de trai imbunatétite si sigure.




Impactul in urma implementarii proiectelor de dezvoltare locala prevede ca 3 localitati
din tara vor beneficia de extinderea sistemului de apeduct si constructia sistemului de
canalizare, iar 380 de curti de bloc din municipiul Chisinau vor fi reabilitate pentru a
crea un mediu sigur, calitativ si placut pentru viata.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

De rezultatele Tn urma implementarii proiectelor de dezvoltare regionala si a proiectelor
de dezvoltare locald vor beneficia toti locuitorii unde sunt localizate proiectele, fara
diferente de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Avand in vedere ca proiectele vizeaza constructia sistemului de apeduct si canalizare si
reabilitarea curtilor de bloc prin delimitarea zonelor de parc, a parcarilor, terenurilor de
joaca si intrarilor in bloc, acestea vor contribui la crearea unui mediu de trai durabil si
echilibrat, avand un impact semnificativ asupra protectiei mediului si a calitatii vietii
oamenilor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Avand la baza prevederile art. 5 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 438/2006 privind
dezvoltarea regionala in Republica Moldova, modificarile Documentului unic de
program pentru anii 2025-2027 au fost avizate de catre membrii Consiliului National
de Dezvoltare Regionala si Locala prin Deciziile nr. 66-70 din 24.10.2025.

Din componenta CNCDRL fac parte ministrii cu competente in domeniile dezvoltarii
regionale, economie, finante, mediu, culturd, educatie etc., presedintii Consiliilor
Regionale pentru Dezvoltare, reprezentanti ai sectorului privat si civic, fiind asigurat
un proces participativ si transparent de luare a deciziilor.

De asemenea, anuntul de initiere privind elaborarea proiectului de modificare si anuntul
privind consultarea publica au fost publicate pe pagina web a ministerului la
compartimentul Transparentd decizionald, precum si pe platforma guvernamentala
particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15345.

Totodatd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017, proiectul de act normativ
a fost transmis spre avizare institutiilor administratiei publice centrale, in modul stabilit.
Participantii la avizare au expediat avizele in care au comunicat lipsa propunerilor si
obiectiilor. In urma receptionrii avizelor, a fost elaborat Tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor




Proiectul hotararii de Guvern a fost expertizat juridic de Ministerul Justitiei.
Propunerile si obiectiile, precum si comentariile MIDR au fost reflectate in Tabelul de
sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentului proiect de hotarare nu va necesita modificarea sau aprobarea
altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Potrivit normelor in vigoare, implementarea proiectelor incluse in anexele la
Documentul unic de program pentru anii 2025-2027 si finantate din mijloacele FNDRL
este monitorizata de Agentiile de Dezvoltare Regionald, Oficiul National de Dezvoltare
Regionala si Locala si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
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