Proiect
GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA

H O T Ă R Î R E   Nr._____

din ”__” ________2014
or. Chişinău

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică
În temeiul art.6 alin.(1) şi art.14 alin.(7) din Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.401), Legii nr.523-XIV din 16 iulie 1999 cu privire la proprietatea publică a unităţilor administrativ-teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.124-125, art.611), Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică (conform anexei).

2.  Se abrogă Hotărîrea Guvernului nr.688 din 9 octombrie 1995 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a întreprinderilor de stat, organizaţiilor, instituţiilor, a subdiviziunilor lor, clădirilor, construcţiilor și altor mijloace fixe (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.10, p.II, art.45), cu completările și modificările ulterioare.

        PRIM-MINISTRU                                                   Iurie LEANCĂ

 Contrasemnează:
Ministrul economiei                                                          Valeriu LAZĂR

Ministrul finanţelor                                                           Anatol ARAPU           

Notă INFORMATIVĂ

la proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la modul de transmitere

a bunurilor proprietate publică.   

Proiectul hotărârii de Guvern “Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică” a fost elaborat în temeiul prevederilor art.6 alin.(2) lit.(c), art.14 alin.(7) şi art.71 al Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice și are drept scop aducerea în concordanţă a actelor normative ale Guvernului cu legea nominalizată, precum şi a punctului 1 al Hotărîrii Guvernului nr.945 din 20 august 2007, potrivit cărora aprobarea actelor normative necesare executării legii, inclusiv şi reglementarea procedurii de transmitere a bunurilor proprietate publică, ţine de competenţa Guvernului.

Proiectul Regulamentului stabileşte raporturile legale în procesul transmiterii bunurilor proprietăţii publice, cît şi competenţele autorităţilor publice antrenate în acest proces, precum și modul de instituire a Comisiei de transmitere, atribuțiile, obligațiile și termenul de acțiune a ei. Iar în anexele din proiect sunt prezentate modelele Actelor de transmitere a bunurilor proprietate publică, care în procesul de transmitere pot fi modificate, completate cu informații, date suplimentare, în dependență de specificul, caracteristica fiecărui bun antrenat în transmitere.  
Prevederile Regulamentului se extind asupra întreprinderilor de stat/municipale, instituţiilor publice, persoanelor juridice publice autonome. Societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar public, structurile private se pot conduce de prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică, la decizia organelor de conducere. De asemenea, aceste reglementări pot fi utilizate și în cazul transmiterii bunurilor proprietate publică în rezultatul privatizării, cât și cu titlul oneros.
În procesul elaborării proiectului dat s-a ţinut cont de prevederile Legii nr.436-XV din 28 decembrie 2006 cu privire la administraţia publică locală, Legii nr.523-XIV din 16 iulie 1999 cu privire la proprietatea publică a unităţilor administrativ-teritoriale, Legii contabilităţii nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007, dispozițiile de bază ale acestora fiind inserate în textul Regulamentului.
Proiectul nu conţine prevederi de reglementare a activităţii de întreprinzător în contextul Legii cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător nr. 235-XVI din 20.07.2006, astfel decăzând necesitatea examinării de către Grupul de lucru pentru reglementarea activităţii de întreprinzător.

 Prezentul proiectul de hotărîre este supus dezbaterilor publice, fiind plasat pe pagina web a ministerului www.mec.gov.md, la compartimentul ”Transparenţa în procesul decizional”.

În contextul celor expuse, Ministerul Economiei prezintă spre examinare și aviz proiectul hotărîrii de Guvern “Pentru aprobarea Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică”.

Ministru                                                                 Valeriu LAZĂR

  Aprobat

prin  Hotărîrea Guvernului 

nr.____ din _______ 2014

REGULAMENTUL

cu privire la modul de transmitere a  bunurilor proprietate publică

 

I. DISPOZIŢII GENERALE 

 1. Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică (în continuare – Regulamentul) stabileşte procedura de transmitere a instituţiilor publice, întreprinderilor de stat/municipale, subdiviziunilor lor, bunurilor distincte, mijloacelor fixe, inclusiv clădirilor, edificiilor, terenurilor şi altor active proprietate publică (în continuare – bunuri proprietate publică), şi anume:

1) din proprietatea publică a statului  în proprietatea publică a unităţilor administrativ-teritoriale, inclusiv a Unităţii Teritoriale Autonome Găgăuzia şi invers;

2) din administrarea unei autorităţi a administraţiei publice (minister, persoană juridică publică autonomă, instituţie publică, agenţie, organ central de specialitate asimilat la acestea sau autoritate a administraţiei publice locale, inclusiv  Unitatea Teritorială Autonomă Găgăuzia) în administrarea altei autorităţi a administraţiei publice;

3) în cadrul unei şi aceleiaşi autorităţi a administraţiei publice în cazul transmiterii bunurilor de la o instituţie publică, întreprindere de stat/municipală, către altă instituţie publică, întreprindere de stat/municipală, aflate în administrarea autorității date.

 4) din proprietatea unei unităţi administrativ-teritoriale în proprietatea altei unităţi administrativ-teritoriale, inclusiv  Unităţii Teritoriale Autonome Găgăuzia.
2. Bunurile proprietate publică atribuite la domeniul public nu pot fi transmise în proprietatea uniunilor profesionale, organizaţiilor obşteşti, religioase şi altor organizaţii nestatale sau societăţilor comerciale (în continuare -  organizaţii şi întreprinderi private).

3. Bunurile proprietate publică nu pot fi transmise în proprietatea sau administrarea organizaţiilor şi întreprinderilor private cu titlu gratuit, cu excepţia cazurilor expres prevăzute de legislaţie.
4. Bunurile ce constituie proprietate a întreprinderilor, organizaţiilor, altor persoane juridice sau fizice private se transmit în administrarea sau proprietatea statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale (în administrarea autorităţilor publice) cu titlu gratuit  la decizia organului de administrare împuternicit de proprietar, cu acordul autorităţii  administraţiei publice care primeşte.  

5. În calitate de iniţiatori ai transmiterii bunurilor proprietate publică pot fi autorităţile administraţiei publice sau persoanele juridice sau fizice, care au în administrare proprietate publică. 

6. Transmiterea unor bunuri distincte sau a altor active proprietate publică, cu excepţia valorilor mobiliare, se efectuează prin act de transmitere, cu excluderea lor din evidenţa contabilă a părţii care transmite şi reflectarea lor în evidenţa contabilă a părţii care primeşte şi reînregistrarea lor, în modul stabilit de legislaţie. 

7. În cazurile, în care, ca rezultat a transmiterii întreprinderii, a subdiviziunilor ei sau a unor bunuri distincte se schimbă fondatorul întreprinderii, mărimea capitalului social, sau alte date, întreprinderea respectivă este obligată să opereze, în termen de 30 zile calendaristice de la data predării-primirii, modificările şi completările necesare în documentele de constituire şi să le prezinte în modul stabilit pentru înregistrarea de stat. 

8. Anterior transmiterii, bunurile imobile, care sînt parte componentă a altor bunuri imobile, urmează a fi separate de la acestea, cu respectarea procedurii stabilite în art.17 din Legea cu privire la formarea bunurilor imobile nr.354-XV din 28.10.2004. 

II.  ADOPTAREA DECIZIEI PRIVIND TRANSMITEREA BUNURILOR PROPRIETATE PUBLICĂ

9. Temei pentru transmiterea bunurilor proprietate publică constituie decizia de transmitere, adoptată de organul împuternicit, în conformitate cu prevederile legislaţiei şi  prevederile punctului 10 din prezentul Regulament. 

Decizia de transmitere poate fi cumulată cu deciziile privind reorganizarea autorităţilor administraţiei publice sau cu privire la crearea, reorganizarea sau lichidarea întreprinderilor sau instituțiilor publice. 

10. Decizia de transmitere a bunurilor proprietate publică  se adoptă de: 

1) Guvern – în cazul: 

a) trecerii bunurilor proprietate publică a statului, din domeniul public în domeniul privat al proprietăţii publice a statului și invers; 

b) transmiterii bunurilor din proprietatea publică a statului în proprietatea publică a unităţilor administrativ-teritoriale/ UTA Gagauzia, cu  acordul consiliului local/Comitetul Executiv respectiv;

c) transmiterii întreprinderilor de stat, societăților comerciale cu cotă de stat și bunurilor imobile proprietate publică a statului din administrarea unei autorităţi a administraţiei publice centrale în administrarea altei autorităţi a administraţiei publice centrale;

d) transmiterii bunurilor proprietate publică din proprietatea sau administrarea unei unităţi administrativ-teritoriale de nivelul al doilea în proprietatea sau administrarea altei unităţi de acelaşi nivel, inclusiv Unitatea Teritorial Autonomă Găgăuzia, cu acordul consiliului local/Comitetului Executiv respectiv.
 2) Autoritatea administraţiei publice centrale  – în cazul: 

a) transmiterii bunurilor proprietate publică de stat în cadrul unei şi aceleiaşi autorităţi a administraţiei publice centrale, în cazul transmiterii bunurilor de la o persoană juridică publică autonomă, întreprindere de stat, subdiviziunilor lor, către alta, subordonate autorității date cu informarea obligatorie a Agenţiei Proprietăţii Publice;

b) transmiterii bunurilor proprietate publică de stat, cu excepția celor prevăzute în punctul 10, subpunctul 1), litera c) din gestiunea sa în gestiunea altei autorităţi centrale de specialitate, cu acordul sau la solicitarea acesteia din urmă, cu informarea obligatorie a Agenţiei Proprietăţii Publice. În cazul dezacordului uneia din părţile antrenate în transmiterea respectivă, decizia definitivă o adoptă Guvernul, iar actul de transmitere poate fi aprobat fără acordul părții care și-a exprimat dezacordul.

3)  Autoritatea administraţiei publice locale – în cazul: 

a) trecerii bunurilor proprietate publică a unităţii administrativ-teritoriale, din domeniul public în domeniul privat al proprietăţii publice a unităţii administrativ-teritoriale și invers; 

b) transmiterii bunurilor din proprietatea publică a unităţii administrativ-teritoriale în proprietatea publică a statului, la propunerea Guvernului;

c) transmiterii bunurilor din proprietatea sau administrarea unei unităţi administrativ-teritoriale de nivelul întîi în proprietatea sau administrarea altei unităţi administrativ-teritoriale de acelaşi nivel, precum şi în cadrul aceleiaşi unităţi administrativ-teritoriale în cazul transmiterii bunurilor de la o persoană juridică publică autonomă, întreprindere municipală  către altă persoană juridică publică autonomă, întreprindere municipală, administrată de autoritatea publică respectivă;

d) transmietrii bunurilor din proprietatea sau administrarea unei unităţi administrativ-teritoriale de nivelul întîi în proprietatea sau administrarea unităţii administrativ-teritoriale  de nivelul doi din acelaşi raion, şi invers.
  
4) Agenţia Proprietăţii Publice – în cazul: 
a) transmiterii fondului locativ proprietate publică a statului din gestiunea economică a societăţilor comerciale, fondate în procesul privatizării, în gestiunea persoanelor juridice abilitate cu atribuții de gestionare a fondului locativ.

b) transmiterii bunurilor proprietate publică a statului din gestiunea economică a societăţilor comerciale, fondate în procesul privatizării, în administrarea/gestiunea Agenţiei.

În cazul dezacordului societăţii comerciale cu transmiterea proprietăţii, care o deţine cu drept de gestiune, Agenţia Proprietăţii Publice este în drept să adopte decizia de transmitere şi să aprobe actul de transmitere unilateral.

11. În decizia de transmitere a bunurilor imobile se indică, după caz, caracterul transmiterii bunurilor (cu titlu gratuit sau oneros), adresa, numărul cadastral, numărul de bunuri, suprafaţa, şi alte caracteristici, la fel, şi obligaţia organizaţiei, instituţiei, întreprinderii, căreia s-au transmis bunurile imobile, de a înregistra, în ordinea stabilită de legislaţie, dreptul său asupra bunurilor imobile.

III. INSTITUIREA COMISIEI DE TRANSMITERE ȘI ATRIBUȚIILE EI

12. Comisia de transmitere a bunurilor proprietate publică (în continuare – Comisia de transmitere) se nominalizează, de regulă, în decizia de transmitere sau după caz, în decizie se indică  autoritatea împuternicită pentru instituirea Comisiei.


13. Comisia se instituie de autoritatea publică care transmite bunurile, pe perioada efectuării transmiterii, dintr-un număr impar, nu mai mic de trei persoane, din reprezentanţi ai părţii care transmite şi care primeşte, după caz, din reprezentanţi ai autorităţilor administraţiei publice şi a altor instituţii interesate. 
14. Comisia de transmitere are următoarele atribuții:

- examinarea bunurilor supuse transmiterii la locul amplasării acestora;

- asigurarea efectuării inventarierii bunurilor antrenate în transmitere;
- la necesitate, asigurarea evaluării bunurilor antrenate transmiterii;
- asigurarea perfectării, după caz, a bilanțului contabil, bilanțului consolidat sau de repartiție;

- perfectarea actelor de transmitere;
- înaintarea actelor de transmitere spre aprobare autorităților publice antrenate în transmite;

-  prezentarea actelor de transmitere aprobate, părţii care transmite şi care primeşte;

- alte atribuții ce nu contravin legislației.

15. După finalizarea procedurii de transmitere a bunurilor, actul juridic prin care a fost instituită Comisia de transmitere, devine caduc. 
III. MODUL DE TRANSMITERE A BUNURILOR PROPRIETATE PUBLICĂ 


15. Termenele de efectuare a transmiterii bunurilor, inclusiv de perfectare a actelor de transmitere, se stabilesc, după caz, în decizia cu privire la transmiterea bunurilor sau în decizia de nominalizare a Comisiei de transmitere.

16. Actul de transmitere a instituţiilor publice, întreprinderilor de stat/municipale, subdiviziunilor lor se va perfecta conform modelului prezentat în Anexa nr.1 la prezentul Regulament.


17. Actul de transmitere a mijloacelor fixe, inclusiv terenurilor, bunurilor distincte, clădirilor, edificiilor şi altor active proprietate publică se va perfecta conform modelului prezentat în Anexa nr.2 la prezentul Regulament.
18. Transmiterea întreprinderilor, instituţiilor publice, subdiviziunilor lor se efectuează conform ultimelor situaţii financiare, fără suspendarea activităţii, dacă în decizia de transmitere nu este prevăzut altfel. 

19. Întreprinderile se transmit împreună cu toate activele şi pasivele, alocările bugetare, datoriile, precum şi cu toate documentele, care confirmă dreptul de proprietate, posesie sau folosinţă asupra terenului, bunurilor imobile și mobile, proprietatea intelectuală, licențe, autorizații, etc., documentele contabile, tehnice, contractuale, documentația de proiect şi deviz, inclusiv cartea tehnică a construcției, şi alte documente necesare pentru activitatea acestora.  

20. În procesul transmiterii Comisia, la necesitate, asigură efectuarea inventarierii patrimoniului întreprinderii, a subdiviziunilor acesteia, perfectarea  după caz a bilanţului contabil, cosolidat sau de repartiţie, a actului de transmitere şi le prezintă spre aprobare autorităţilor antrenate în transmiterea bunurilor respective. 

21. În cazurile, cînd în procesul transmiterii se schimbă doar subordonarea întreprinderii, inventarierea patrimoniului şi perfectarea actului de transmitere a întreprinderii nu se efectuează, dacă în decizia de transmitere nu este indicat altfel. 

22. Actele de inventariere servesc temei pentru perfectarea bilanţului contabil, bilanțului consolidat sau de repartiţie.
23. În cazul perfectării bilanțului de repartiție, în bilanţul menţionat pierderile anilor precedenţi, admise de întreprinderea care transmite, se reflectă ca pierderi ale anului de gestiune ale întreprinderii care primeşte. 

24. Bilanţul contabil, bilanțul consolidat sau de repartiție serveşte temei pentru perfectarea actului de transmitere a întreprinderii, a subdiviziunii ei, precum şi pentru reflectarea în contabilitate a faptului predării-primirii patrimoniului. 

25. În procesul transmiterii, la decizia autorității care dispune transmiterea sau, după caz, la propunerea Comisiei de transmitere, patrimoniul poate fi evaluat de un evaluator licenţiat.

În cazul modificării valorii de bilanţ a patrimoniului, partea care transmite îl exclude din evidenţa contabilă la valoarea de bilanţ, iar partea care primeşte îl reflectă în bilanţ cu valoarea evaluată indicată în actul de transmitere.   

26. Subdiviziunea întreprinderii, care dispune de bilanţ separat, se transmite în modul analogic transmiterii întreprinderii, dacă în decizia de transmitere nu este indicat altfel. 

27. În cazul în care subdiviziunea întreprinderii ce se transmite nu este separată la un bilanţ aparte, Comisia urmează să asigure separarea patrimoniului acestei subdiviziuni, prin inventarierea lui şi perfectarea bilanţului de repartiţie. 

În bilanţul de repartiţie se includ toate elementele din bilanţul general al întreprinderii, care ţin direct de activitatea subdiviziunii sau decurg din ea, dacă în decizia de transmitere nu este prevăzut altfel. 

Activele curente şi datoriile, pentru subdiviziunea ce se transmite, cu  excepţia celei care are bilanţ separat, se determină reieşind din nivelul mediu de asigurare cu mijloace circulante (băneşti) şi nivelul mediu al creanţelor, în raport cu volumul de producţie şi servicii sau cu numărul personalului întreprinderii în ansamblu şi se calculează conform bilanţului general al întreprinderii la data transmiterii. 

28. Actul de transmitere al întreprinderii, a subdiviziunii ei,  se aprobă în termen de 10 zile calendaristice de la data prezentării acetuia de Comisia de transmitere, de către autorităţile administraţiei publice, antrenate în transmiterea bunurilor respective.  

29. Actul de transmitere a mijloacelor fixe se perfectează în baza datelor evidenţei contabile şi, după caz, a raportului de evaluare, paşapoartelor tehnice şi altor documente tehnice, precum şi documentelor privind înregistrarea precedentă a acestor bunuri, efectuată de organele autorizate, pe numele părţii care transmite. 

30. Actul de transmitere a mijloacelor fixe şi a altor active se aprobă în termen de 10 zile calendaristice de la data prezentării acestuia de Comisia de transmitere,după caz, de autorităţile administraţiei publice, antrenate în transmiterea bunurilor respective sau, de către autoritatea care a adoptat decizia de transmitere. 
31. Dacă transmiterea bunurilor din careva motive n-a fost realizată în termenele stabilite, Comisia este obligată să informeze autoritatea, prin decizia căreia aceasta a fost instituită. 

V.  DISPOZIŢII FINALE
32. În cazul în care bunul imobil care urmează a fi transmis nu este înregistrat în cadastru bunurilor imobile instituţia sau întreprinderea ce primeşte imobilul este obligată să asigure înregistrarea cadastrală a acestuia, conform prevederilor legale.

33. Schimbările în relaţiile de muncă, care au apărut în legătură cu transmiterea întreprinderilor şi subdiviziunilor lor, se vor efectua în conformitate cu legislaţia muncii, decizia de transmitere şi contractele de muncă.
34. Societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar public, structurile private se pot conduce de prevederile prezentului Regulament, la decizia organelor de conducere.

35. Prevederile prezentului Regulament pot fi utilzate și în cazul transmiterii bunurilor proprietate publică cu titlul oneros, inclusiv în rezultatul privatizării.
36. După adoptarea deciziei de transmitere a bunurilor proprietate publică din administrarea unei autorităţi publice în administrarea altei autorităţi publice, partea care transmite nu are dreptul să efectueze excluderi din mijloacele fixe şi circulante, precum şi din documentele bunurilor care se transmit. 

37. Distrugerea, descompletarea, înstrăinarea sau alte acţiuni, care duc la diminuarea valorii patrimoniului supus transmiterii, precum şi eschivarea de la transmiterea bunurilor atrage răspundere în condiţiile legii. 

38. Litigiile iscate în rezultatul transmiterii bunurilor proprietate publică se soluţionează pe cale amiabilă sau în instanţele judecătorești ale Republicii Moldova.   

