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Tabel de concordanță 
 

1. Titlul actului Uniunii Europene 

Directiva 98/84/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 20 noiembrie 1998 privind protecția juridică a serviciilor cu acces 

condiționat sau întemeiate pe aceste servicii. 

2. Titlul proiectului de act normativ național 

Proiectul legii pentru completarea Codului contravențional nr. 218/2008 (activități comerciale cu dispozitive ilicite) 

3. Gradul de compatibilitate 

Compatibil 

4. Autoritatea/persoana responsabilă 

Ministerul Justiției 

Gheorghe Gheorghiță, consultant, Direcția elaborare acte normative. 

5. Data întocmirii/actualizării 

Octombrie 2025 

6. Actul Uniunii Europene 7. Proiectul de act normativ național 
8.Gradul de 

compatibilitate 
9.Observațiile 

Articolul 1 

Domeniul de aplicare 

Obiectivul prezentei directive este apropierea 

dispozițiilor statelor membre privind măsurile de 

luptă împotriva dispozitivelor ilegale care permit un 

acces neautorizat la un serviciu protejat. 

   

Articolul 2 

Definiții 

În sensul prezentei directive: 

   

(a) „serviciu protejat” înseamnă unul dintre 

următoarele servicii, cu condiția ca acesta să fie 

furnizat în schimbul unei plăți și pe bază de acces 

 Compatibil   Prevăzut în art. 2 din Legea nr.72/2025.  
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condiționat: 

- transmisie televizată, astfel cum este definită la 

articolul 1, litera (a), din Directiva 89/552/CEE; 

- radiodifuziune sonoră, și anume transmisia cu sau 

fără fir, inclusiv prin satelit, a programelor de radio 

destinate publicului; 

- servicii ale societății de informație în sensul 

articolului 1, punctul (2), din Directiva 98/34/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 22 iunie 

1998 care prevede o procedură de informare în 

domeniul standardelor și reglementărilor tehnice și al 

normelor referitoare la serviciile societății de 

informație (7) 

sau furnizarea unui acces condiționat la serviciile 

menționate mai sus, considerată ca un serviciu întreg; 

serviciu protejat - unul dintre următoarele 

servicii, cu condiția ca acesta să fie furnizat 

în schimbul unei plăți și pe bază de acces 

condiționat: 

- transmisiune, astfel cum este definită la 

articolul 1 din Codul serviciilor media 

audiovizuale nr. 174/2018; 

- radiodifuziune sonoră, și anume 

transmisiune cu sau fără fir, inclusiv prin 

satelit, a programelor de radio accesibile 

publicului; 

- servicii ale societății informaționale, astfel 

cum este definit în art. 4 al Legii nr. 

284/2004 privind serviciile societății 

informaționale”; 

sau furnizarea accesului condiționat la 

serviciile menționate mai sus, considerată ca 

un serviciu întreg; 

(b) „acces condiționat” înseamnă orice măsură și/sau 

orice dispozitiv tehnic care subordonează accesul la 

serviciul protejat sub o formă clară la o autorizație 

individuală prealabilă; 

 Compatibil Prevăzut în art. 2 pct. 4 din Legea nr.72/2025.  

 

 acces condiționat – orice măsură și/sau orice 

dispozitiv tehnic care subordonează accesul 

la serviciul protejat sub o formă clară 

autorizației individuale prealabile; 

 

 Compatibil 

(c) „dispozitiv de acces condiționat” înseamnă orice 

echipament sau program conceput sau adaptat pentru 

a permite accesul la un serviciu protejat sub o formă 

clară; 

 Compatibil Prevăzut în art. 111 alin.(11) pct.2 din Legea 

nr.72/2025.  

dispozitiv de acces condiționat – orice 

echipament sau program conceput sau 

adaptat pentru a permite accesul la un 

serviciu protejat sub o formă clară. 

(d) „servicii conexe” înseamnă instalarea, întreținerea 

sau înlocuirea dispozitivelor de acces condiționat, 

precum și furnizarea de servicii de comunicații 

 Compatibil Prevăzut în art. 111 alin.(11) pct.1 din Legea 

nr.72/2025.  
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comerciale referitoare la aceste dispozitive sau la 

servicii protejate; 
servicii conexe – instalarea, întreținerea sau 

înlocuirea dispozitivelor de acces condiționat, 

precum și furnizarea serviciilor de 

comunicații comerciale referitoare la aceste 

dispozitive sau la serviciile protejate; 

(e) „dispozitiv ilicit” înseamnă orice echipament sau 

program conceput sau adaptat pentru a permite 

accesul la un serviciu protejat sub o formă clară fără 

autorizarea prestatorului de servicii; 

 Compatibil Prevăzut în art. 2 din Legea nr.72/2025. 

dispozitiv ilicit - echipament sau program 

conceput sau adaptat pentru a permite accesul 

la un serviciu protejat sub o formă inteligibilă 

fără autorizarea furnizorului acestui serviciu; 

(f) „domeniul coordonat de prezenta directivă” 

înseamnă orice dispoziție privind activitățile ilicite 

specificate la articolul 4. 

 Prevedere UE neaplicabilă Această definiție, mai degrabă, vine să 

stabilească o noțiune care să facă trimitere la 

art. 4 din Directivă. 

 

Articolul 3 

Principiile referitoare la piața internă 
   

(1) Fiecare stat membru adoptă măsurile necesare 

pentru interzicerea pe teritoriul său a activităților 

enumerate la articolul 4 și pentru prevederea 

sancțiunilor și mijloacelor de drept enunțate la 

articolul 5. 

A se vedea art. 2521 din proiectul de lege. Compatibil Prevăzut în art. 111  alin.(9) din Legea 

nr.72/2025. 

 

(2) Fără a aduce atingere alineatului (1), statele 

membre nu sunt autorizate: 

(a) să limiteze, din motive care intră sub incidența 

domeniului coordonat de prezenta directivă, 

furnizarea de servicii protejate sau de servicii conexe 

care provin dintr-un alt stat membru; 

(b) să restrângă, din motive care intră sub incidența 

domeniului coordonat de prezenta directivă, libera 

circulație a dispozitivelor de acces condiționat. 

 Compatibil Prevăzut în art. 111 alin.(10) din Legea 

nr.72/2025 

 

„(10) Fără a aduce atingere măsurilor stabilite 

în vederea punerii în aplicare a alin. (9), se 

interzic orice măsuri care: 

a) să limiteze furnizarea de servicii protejate 

sau de servicii conexe ce provin dintr-un stat 

membru al Uniunii Europene; 

b) să restrângă libera circulație a 

dispozitivelor de acces condiționat.” 

 

Articolul 4 A se vedea și art. 2521 din proiectul de Compatibil Prevăzut în art. 111  alin.(9) din Legea 
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Activități ilicite 

Statele membre interzic pe teritoriul lor fiecare din 

următoarele activități: 

lege.  nr.72/2025. 

 

„(9) Se interzice: 

a) fabricarea, importul, distribuția, vânzarea, 

închirierea sau deținerea dispozitivelor ilicite 

în scopuri comerciale; 

b) instalarea, întreținerea sau înlocuirea unui 

dispozitiv ilicit în scopuri comerciale; 

c) recurgerea la comunicații comerciale 

pentru promovarea dispozitivelor ilicite.” 

 

(a) fabricarea, importul, distribuția, vânzarea, 

închirierea sau deținerea dispozitivelor ilicite în 

scopuri comerciale; 

(b) instalarea, întreținerea sau înlocuirea unui 

dispozitiv ilicit în scopuri comerciale; 

(c) recurgerea la comunicații comerciale pentru 

promovarea dispozitivelor ilicite. 

Articolul 5 

Sancțiuni și mijloace de drept 
   

(1) Sancțiunile sunt efective, cu caracter de 

descurajare și proporționale cu consecința potențială 

a activității ilicite. 

A se vedea art. 2521 din proiectul de lege. 

 

„Articolul 2521 Activități comerciale 

cu dispozitive ilicite  

(1) Fabricarea, importul, distribuirea, 

vânzarea, închirierea sau deținerea, în 

scopuri comerciale a dispozitivelor ilicite 

în sensul Legii comunicațiilor electronice 

nr. 72/2025, 

se sancţionează cu amendă de la 30 la 

90 de unităţi convenţionale aplicată 

persoanei fizice, cu amendă de la 36 la 120 

de unităţi convenţionale aplicată persoanei 

cu funcţie de răspundere, cu amendă de la 

240 la 300 de unităţi convenţionale 

aplicată persoanei juridice cu sau fără 

privarea de dreptul de a desfăşura o 

anumită activitate pe un termen de la 6 luni 

la un an. 

(2) Instalarea, întreținerea sau 

înlocuirea, în scopuri comerciale, a unui 

Compatibil  
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dispozitiv ilicit în sensul Legii 

comunicațiilor electronice nr. 72/2025 

se sancţionează cu amendă de la 24 la 

30 de unităţi convenţionale aplicată 

persoanei fizice, cu amendă de la 90 la 180 

de unităţi convenţionale aplicată persoanei 

cu funcţie de răspundere, cu amendă de la 

120 la 240 de unităţi convenţionale 

aplicată persoanei juridice. 

(3) Recurgerea la comunicații 

comerciale pentru promovarea 

dispozitivelor ilicite în sensul Legii 

comunicațiilor electronice nr. 72/2025 

se sancţionează cu amendă de la 30 la 

90 de unităţi convenţionale aplicată 

persoanei fizice, cu amendă de la 36 la 120 

de unităţi convenţionale aplicată persoanei 

cu funcţie de răspundere, cu amendă de la 

240 la 300 de unităţi convenţionale 

aplicată persoanei juridice cu sau fără 

privarea de dreptul de a desfăşura o 

anumită activitate pe un termen de la 6 luni 

la un an.”. 

(2) Statele membre adoptă măsurile necesare pentru a 

asigura ca prestatorii de servicii protejate ale căror 

interese sunt afectate de o activitate ilicită specificată 

la articolul 4, care este exercitată pe teritoriul lor, să 

aibă acces la mijloacele de drept adecvate, și în 

special să poată să intenteze o acțiune de despăgubire 

și să obțină un ordin sau o altă măsură preventivă, 

astfel ca, după caz, să ceară ca dispozitivele ilicite să 

fie eliminate din circuitele comerciale. 

 Compatibil Prestatorii de servicii protejate ale căror 

interese le sunt afectate de o activitate ilicită 

prevăzută la art. 2521 din C. Contrevențional 

și art. 111 din Legea nr. 72/2025, pot depune 

o plângere pentru pornirea unui proces 

contravențional, conform art. 440 alin. (2) din 

C. Contravențional. 

Totodată, victima unei contravenții poate 

cere repararea prejudiciului patrimonial și 

nepatrimonial cauzat prin contravenție. Asfel, 
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potrivit art. 45 alin. (2) din C. Contravențional, 

odată cu soluționarea cauzei, autoritatea 

competentă poate să dispună repararea 

prejudiciului cauzat în cazul în care nu 

exesistă divergențe asupra întinderii lui, în caz 

contrar victima poate intenta o acțiune civilă 

conform legislației procedurale civile.  

Referitor la eliminarea dispozitivelor 

ilicite utilizate la săvârșirea contravențiilor, 

art. 4393 din C.Contravențional prevede 

posibilitatea aplicării sechestrului, iar art. 4397 

prevede posibilitatea confiscării speciale a 

bunurilor utilizate sau destinate pentru 

săvârșirea infracțiunii. 

 

Articolul 6 

Punerea în aplicare 
   

(1) Statele membre pun în vigoare actele cu putere de 

lege și actele administrative necesare pentru a se 

conforma prezentei directive până la 28 mai 2000. 

Statele membre informează de îndată Comisia cu 

privire la aceasta. 

 

Atunci când statele membre adoptă aceste acte, 

acestea cuprind o trimitere la prezenta directivă sau 

sunt însoțite de o asemenea trimitere la data publicării 

lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de 

efectuare a acestei trimiteri. 

 Prevederi UE 

neaplicabile 

Normă adresată instituțiilor Uniunii Europene 

Articolul 7 

Rapoarte 
   

În termen de cel mult trei ani de la intrarea în vigoare 

a prezentei directive și începând de la această dată, la 

fiecare doi ani, Comisia prezintă un raport 

Parlamentului European, Consiliului și Comitetului 

 Prevederi UE 

neaplicabile 

Normă adresată instituțiilor Uniunii Europene 
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Economic și Social cu privire la aplicarea prezentei 

directive, însoțit, după caz, de propuneri, în special în 

ceea ce privește definițiile de la articolul 2, pentru a 

putea fi adaptat în funcție de evoluția economică și 

tehnică și de consultările conduse de către Comisie. 

Articolul 8 

Intrarea în vigoare 

   

Prezenta directivă intră în vigoare în ziua publicării 

în Jurnalul Oficial al Comunităților Europene. 

 Prevederi UE 

neaplicabile 

Normă adresată instituțiilor Uniunii Europene 

Articolul 9 

Destinatari 

   

Prezenta directivă se adresează statelor membre. 

 

Adoptată la Bruxelles, 20 noiembrie 1998. 

 Prevederi UE 

neaplicabile 

Normă adresată instituțiilor Uniunii Europene 

 

 


