NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 230/2022
privind dreptul de autor si drepturile conexe
(procedura de negociere a metodologiilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 230/2022 privind dreptul de autor
si drepturile conexe (procedura de negociere a metodologiilor) este elaborat de catre
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI), in calitatea sa de autoritate
administrativa din subordinea Guvernului, responsabila de promovarea si realizarea
activitatilor in domeniul protectiei juridice a proprietatii intelectuale privind drepturile
de proprietate industriala, dreptul de autor si drepturile conexe.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La nivel de document de politici, necesitatea elaborarii prezentului proiect de
act normativ deriva din realizarea actiunii de la pct. 438 din Planul national de
reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024, avand
ca document de referintd Raportul de tara privind extinderea 2024, cap.7. Dreptul
proprietatii intelectuale. Prezentul proiect are drept scop consolidarea mecanismului
privind gestiunea dreptului de autor si a drepturilor conexe, inclusiv in partea ce tine
de negocierea remuneratiilor. Totodata, potrivit Raportului de extindere 2025, ramane
valabila pentru Republica Moldova recomandarea Comisiei Europene privind
“consolidarea sistemului de gestiune colectiva a drepturilor, pentru a asigura plata
corespunzatoare a remuneratiilor”.

Suplimentar, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 7 din 10.06.2025 privind
controlul de constitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 230 din 28 1ulie 2022
privind dreptul de autor si drepturile conexe (dosar nr. 154a/2023) (in continuare,
Hotararea Curtii  Constitutionale nr. 7 din 10.06.2025), a fost declarata
neconstitutionald “omisiunea articolului 71 alin. (4) si a Anexei la Legea nr. 230 din
28 iunie 2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe de a reglementa un
mecanism de ajustare periodica a listei de echipamente supuse remuneratiei
compensatorii, tindnd cont de progresul tehnologic, de diversificarea constanta a
mijloacelor de reproducere, precum si de alti factori relevanti care ar putea influenta
gama de echipamente, dispozitive §i suporturi utilizate pentru realizarea copiilor
private”.

In context, tinand cont de prevederile art. 43 si 44 din Legea nr. 74/2025 cu
privire la Curtea Constitutionald, pornind de la caracterul executoriu al actelor emise
de autoritatea de jurisdictie constitutionald din Republica Moldova, precum si in
scopul Inlaturdrii consecintelor juridice ale reglementarilor enuntate, prin prezentul
proiect, se propun amendamentele corespunzatoare la art. 71 si 72 din Legea nr.
230/2022.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Drepturile de autor reprezintd temelia economica a industriei creative,
stimuland inovarea, activitatea creativa, investitiile si productia. Astfel, dreptul de




autor si drepturile conexe reprezintd un mijloc important pentru asigurarea
recompensdrii activitatilor din sectorul creativ.

Cadrul normativ national care asigura protectia acestor drepturi il constituie
Legea nr. 230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe (in continuare, Legea
nr. 230/2022), in vigoare din data de 09.10.2022. Concomitent, Legea mentionata
reglementeaza gestiunea dreptului de autor si a drepturilor conexe, organizarea si
functionarea organizatiilor de gestiune colectiva, precum si procedurile si mijloacele
de reparare aplicabile in cazul incélcarii dreptului de autor si drepturilor conexe.

Legea nr. 230/2022 a instituit un sir de garantii pentru titularii dreptului de autor
si titularii drepturilor conexe (in continuare, titulari de drepturi), noi reguli de
exercitare a gestiunii colective, care sa asigure transparenta activitatii organizatiilor de
gestiune colectiva, precum si noi reguli de stabilire a remuneratiilor datorate titularilor
de drepturi pentru utilizarea operelor lor.

Pornind de la considerentul cd pe acest segment sunt implicate mai multe
categorii de parti interesate, pe de o parte entitatile care reprezinta autorii si titularii de
drepturi, iar pe de alta parte utilizatorii de obiecte protejate prin drept de autor, urmare
discutiilor publice cu aceste categorii de parti interesate, se denota ca procesul de
implementare a acestei legi impune luarea unor masuri suplimentare pentru a asigura
protectia si mai eficientd a titularilor de drepturi, fapt ce va contribui la mentinerea
unui mediu si mai creativ i inovator pe acest segment.

Astfel, prin prezentul proiect de act normativ se propun amendamente la Legea
nr. 230/2022, respectiv, elaborarea acestuia deriva din necesitatea fortificarii protectiei
efective a drepturilor titularilor de drepturi din Republica Moldova si are drept scop
imbunatatirea mecanismului de gestionare a drepturilor, inclusiv in partea ce tine de
negocierea remuneratiilor ce li se cuvin in cuprinsul metodologiilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Nemijlocit, prin prezentul proiect se propune:

Amendarea art. 71 alin. (4) si corespunzator, a art. 72 alin. (4) din Legea nr.
230/2022, in scopul executarii Hotararii Curtii Constitutionale nr. 7 din 10.06.2025
prin care a fost declarata neconstitutionala “omisiunea articolului 71 alin. (4) si a
Anexei la Legea nr. 230 din 28 iunie 2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe
de a reglementa un mecanism de ajustare periodica a listei de echipamente supuse
remuneratiei compensatorii, tinand cont de progresul tehnologic, de diversificarea
constanta a mijloacelor de reproducere, precum si de alti factori relevanti care ar
putea influenta gama de echipamente, dispozitive si suporturi utilizate pentru
realizarea copiilor private”.

De mentionat ca, desi Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionala
omisiunea art. 71 alin. (4) din Legea nr. 230/2022 de a reglementa mecanismul de
ajustare periodica a listei echipamentelor si a suporturilor materiale, se considera
judicioasd modificarea in acest context, inclusiv a art. 72 alin. (4) din Legea nr.
230/2022, avand in vedere ca atdt copia privata, cat si reprografierea fac parte din
categoria exceptiilor si limitarilor ale dreptului de reproducere si contin practic aceiasi
procedura de compensare a potentialului prejudiciu (achitare a remuneratiei
compensatorii) cauzat autorului sau titularului de drepturi prin realizarea de copii ale
operelor protejate, dar fard consimtdmantul acestuia.




In context, potrivit proiectului, se propune ca lista echipamentelor si a
suporturilor materiale pentru care se achitd remuneratie compensatorie pentru copie
privatd si respectiv, reprografiere, sd poatd fi revizuita o datd pe an, la propunerea
AGEPI sau la solicitarea argumentatd a cel putin unui utilizator sau a unei
organizatii de gestiune colectiva. Respectiv, aceastd revizuire a listel se va
materializa prin modificarea corespunzatoare a anexei la Legea nr. 230/2022 (in
cazul copiei private) si a Hotararii Guvernului nr. 730/2024 in care se contine lista
echipamentelor si a suporturilor materiale pentru care se achitd remuneratie
compensatorie pentru reprografiere (in cazul reprografierii).

Propunerea ca lista echipamentelor si suporturilor materiale sa fie revizuita
inclusiv la solicitarea argumentata a utilizatorilor sau a organizatiilor de gestiune
colectiva, se datoreaza faptului ca potrivit procedurii reglementate de art. 71 si 72
din Legea nr. 230/2022, remuneratia compensatorie se achitd de utilizatori -
persoanele fizice sau juridice care importa sau produc echipamentele si suporturile
materiale care pot fi utilizate pentru copie privata si reprografiere, inclusiv centrele
de copiere care utilizeaza acest echipament in cazul reprografierii. Aceastd
remuneratie se achitd organizatiei de gestiune colectivd desemnata cu dreptul de
colectare, care la randul sau, o repartizeaza si achita pentru toti autorii si titularii de
drepturi, conform metodologiilor, la fel, negociate dintre utilizatori si organizatii
de gestiune colectiva.

Amendarea art. 100 din Legea nr. 230/2022 vine sa concretizeze unele aspecte
ce tine de negocierea metodologiilor. Legea prenotata a instituit un mecanism nou cu
referire la stabilirea remuneratiilor datorate titularilor de drepturi, respectiv, acestea se
stabilesc in cuprinsul metodologiilor negociate pe de o parte de organizatiile de
gestiune colectiva si pe de alta parte, de catre utilizatorii obiectelor dreptului de autor
si drepturilor conexe.

In context, cu referire la procedura de negociere a metodologiilor, Legea nr.
230/2022 prevede ca aceasta se desfasoara conform programului stabilit de partile
comisiei de negociere, pe o duratd de maximum 90 de zile de la data constituirii
comisiei. Intelegerea partilor din comisia de negociere se consemneazi intr-un
protocol care, impreund cu metodologiile negociate, se depune la AGEPI, iar aceasta
din urmd asigurd publicarea lor in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. La
moment, se atesta situatii ca pentru unele drepturi (spre exemplu, pentru retransmiterea
prin cablu, radiodifuzarea operelor muzicale si a fonogramelor), dupa 90 de zile de
negocieri, negocierile nu s-au soldat cu metodologii publicate si, corespunzitor, cu
semnarea protocoalelor. In aceste conditii, situatia stabilirii tarifelor pe segmentele
respective este blocata, deoarece Legea nr. 230/2022 nu contine reglementéri cu
referire la situatiile ce urmeaza in cazul cand negocierile nu s-au soldat cu stabilirea
de tarife si nu sunt metodologii negociate. In acest caz, se propune ca in cazul
metodologiilor pentru care partile din comisia de negociere nu ajung la o intelegere in
termen de 90 de zile si pentru dreptul pentru care au fost initiate negocierile nu exista
nici 0 metodologie publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, oricare dintre
parti sa poata solicita AGEPI emiterea metodologiei pentru acel drept si corespunzator,
publicarea ei. Pentru o atare procedura, reiesind din specificul si obiectul de
reglementare a unei metodologii ce contine tarife cu referire la remuneratia de autor
pe diferite domenii (cum ar fi, unititi de prestari servicii si agrement, biblioteci de




drept privat, furnizori de servicii media, distribuitori de servicii media, etc.), se
considerd judicios sa se creeze o comisie, in componenta cdreia sa se regaseasca dupa
caz, reprezentanti ai diferitor autoritati, reiesind din misiunea si politicile care le
promoveaza si, respectiv, le implemneteaza.

Propunerea in spetd se justificd prin necesitatea neadmiterii tergiversarii
procesului de stabilire a tarifelor la nesfarsit, precum si realizarii garantiei ca titularii
de drepturi vor beneficia de remuneratia ce li se cuvine pentru utilizarea creatiilor lor.
Or, remuneratia datoratd de utilizatorul de opere pentru utilizarea acestora reprezinta
acel venit provenit din drepturi garantat titularului de drepturi si justifica legitimitatea
utilizarii obiectelor protejate prin drept de autor si drepturi conexe. Pentru majoritatea
titularilor de drepturi din Republica Moldova, remuneratia de autor reprezintd unica
sursa de venit, iar utilizarea legala a operelor, reprezinta o recunoastere a procesului
creativ, precum si a drepturilor de care dispun. La fel, recunoasterea creatiilor
intelectuale ale autorilor presupune inclusiv achitarea remuneratiilor de autor ce li se
cuvin.

Modificarile propuse la art. I pct. 1 si 2 din proiect, sunt de ordin tehnic si vin
sa concretizeze calitatea de conducator al Agentiei (director) in concordantd cu
statutul juridic de autoritate administrativa subordonata Ministerului Justitiei, atribuit
in redactia Legii cu privire la modificarea unor acte normative (migrarea autoritatilor
administrative centrale) prin care a fost modificata inclusiv Legea nr. 114/2014 cu
privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald si care va intra Tn vigoare la
data de 1 ianuarie 2026.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative. Or, lipsa unei interventii de modificare
a Legii nr. 230/2022 va mentine in continuare divergentele pe care le are la moment
sistemul de gestiune colectiva, in special pe partea de negociere a metodologiilor si va
lipsi in coontinuare titularii de drepturi de remuneratiile ce li se cuvin.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Potrivit art. 105 alin. (2) lit. @) — ¢) din Legea nr. 230/2022, utilizatorii au
obligatia: a) sa solicite acordul autorului ori al titularului de drepturi sau licenta de la
organizatia de gestiune colectiva pentru utilizarea operelor si/sau altor obiecte
protejate, inainte de utilizarea acestora; b) sd utilizeze numai operele si/sau obiectele
protejate pentru care au obtinut acordul sau licenta de utilizare; c) sa achite autorului,
titularului de drepturi sau organizatiei de gestiune colectiva, dupd caz, remuneratiile
corespunzatoare pentru utilizarea operelor si/sau a altor obiecte protejate.

Astfel, proiectul de act normativ vine sa concretizeze unele mecanisme deja
instituite, respectiv, utilizatorii vor planifica costurile de conformare, corespunzator
metodologiilor negociate cu organizatiile de gestiune colectiva.

4.4. Impactul social




Amendamentele propuse vor avea un impact benefic asupra titularilor de
drepturi, in partea ce tine de beneficierea remuneratiilor ce li se cuvin, urmare stabilirii
tarifelor pentru toate drepturile in cuprinsul metodologiilor, precum si protectia
efectiva a drepturilor lor, in cazul utilizarii operelor lor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

La data de 23.12.2024, in conformitate cu prevederile art. 8 lit. a), art. 9 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, AGEPI
a publicat anuntul de initiere a elaborarii proiectului legii pentru modificarea Legii nr.
230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe, care poate fi accesat la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-legii-pentru-modificarea-legii-nr-2302022-privind-dreptul-de-autor-si-
drepturile-conexe/13706.

La aceasta etapa, AGEPI a receptionat propuneri de modificare a Legii nr.
230/2022 din partea organizatiilor de gestiune colectiva si alte parti interesate din
acest domeniu.

La data de 07.04.2025, AGEPI a organizat o sedinta de lucru pe marginea
proiectului de act normativ, la care au participat reprezentanti ai organizatiilor de
gestiune colectiva, structurii comune de colectare, ai utilizatorilor, precum si alte
persoane interesate (anuntul privind organizarea sedintei poate fi accesat la link-ul:
https://agepi.gov.md/ro/news/consult%C4%83ri-publice-pe-marginea-proiectului-
legii-pentru-modificarea-legii-nr-2302022-privind).

Concomitent, potrivit procedurii regulamentare, proiectul a fost examinat in
cadrul sedintei secretarilor generali din data de 14.04.2025 si ulterior avizat de
autoritatile interesate, organizatiile de gestiune colectiva, reprezentanti ai utilizatorilor
(mediului de afaceri), precum si alte parti interesate.

Suplimentar, pornind de la scopul proiectului si tinand cont de actorii implicati
pe acest segment, AGEPI a organizat patru runde de consultari publice cu partile
interesate (la data de 18.04.2025; 24.04.2025, 25.04.2025 si 13.05.2025).

Propunerilor participantilor la procedura de avizare se regéasesc in Sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor aferenta proiectului.

7. Concluziile expertizelor
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Urmeaza a fi completat ulterior efectuarii acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect se incadreaza perfect in cadrul normativ in vigoare, intrucat are
drept scop consolidarea unui mecanism deja instituit si reglementat.

Urmare adoptarii proiectului, nu vor fi necesare elaborarea sau modificarea unor
acte normative subsecvente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea amendamentelor propuse prin prezentul proiect de act normativ
urmeaza a fi asiguratd de catre AGEPI, in calitate de autoritate investitd cu atributii
functionale pe segmentul dreptului de autor si drepturilor conexe, organizatii de
gestiune colectiva, in calitate de entitdti ce au misiunea de baza de a gestiona dreptul
de autor sau drepturile conexe si utilizatori, in calitate de persoane fizice sau juridice
care utilizeaza opere si/sau alte obiecte protejate.

Sub aspectul modificarii cadrului normativ subsecvent, urmare adoptarii
modificarilor propuse, nu va fi necesard elaborarea sau modificarea unor acte
normative.

Propunerea ca modificarile inaintate sa intre Tn vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova se justifica prin insusi obiectivul acestui
proiect de act normativ, care in esentd vin sa consolideze mecanismul de stabilire si
achitare a remuneratiilor de autor si neadmiterii tergiversarii acestui proces, precum si
a utilizarii operelor protejate prin drept de autor de catre utilizatori fard a achita
remuneratiile corespunzitoare. In ceea ce priveste propunerea ca modificarile ce se
contin la art. I pct. 1 s1 2 din proiect sa intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2026,
aceasta se afld in concordanta cu data intrarii in vigoare a amendamentelor operate la
Legea nr. 114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, in
redactia Legii nr. 140/2025 cu privire la modificarea unor acte normative (migrarea
autoritatilor administrative centrale).

Director general Eugeniu RUSU




