SINTEZA
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 282/2005 pentru aprobarea

Regulamentului privind instruirea in domeniul protectiei civile (numéar unic 709/MA1/2025)

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea
consultare publica, expertizare | crt. autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Educatiei si Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.
Cercetarii

(nr.08/5-09/7067 din 17.09.2025

Ministerul Agriculturii si Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.

Industriei Alimentare
(nr.2025 PLP-2599 din

18.09.2025)

Ministerul Finantelor Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.
(nr.07/4-03/408/1369 din

19.09.2025)

Ministerul Dezvoltarii Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.

Economice si Digitalizarii
(nr.17-2767 din 22.09.2025)

Ministerul Energiei Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.
(nr.05-2516 din 23.09.2025)

Ministerul Mediului In nota de fundamentare la compartimentul ,,3.1. Principalele S-a luat act.
(nr.13-05/2628 din 22.09.2025) prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi” la

alineatul ,,De asemenea, luand in considerare adoptarea de catre | Comentariu suplimentar:
Parlamentul Republicii Moldova a Legii nr. 248/2005” sintagma | In etapa de definitivare a proiectului,

»Legii nr. 248/2005” se va substitui cu sintagma ,,Legii nr. | referinta respectiva a fost exclusa.
248/2025”.

La subpunctul 1.3 din proiectul examinat, care se refera la Se accepta.
Anexa la Regulamentul privind instruirea In domeniul protectiei | Anexa se expune in redactie noua.
civile, se propune suplinirea cu un sbpct. nou care sa prevada




modificarea randului 17 din tabel, in special substituirea
sintagmei ,,Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale” cu
sintagma care prevede cu organ(ul) sau organ(ele)
corespunzatoare.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr.21-5124 din 24.09.2025)

1. Avand in vedere ca autorul isi propune completarea pct. 1 al
Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 282/2005
cu noi categorii de persoane supuse instruirii, inclusiv
»specialistii Tn domeniul apardrii Tmpotriva incendiilor” si
»,membrii formatiunilor benevole de pompieri”, care intrd sub
incidenta a doud domenii distincte de reglementare, respectiv
Legea nr. 267/1994 privind apararea impotriva incendiilor si
Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civild, se propune
modificarea denumirii Hotararii Guvernului nr. 282/2005 si a
Regulamentului aprobat prin aceasta, dupad cum urmeaza:
,pentru aprobarea Regulamentului privind instruirea in domeniul
protectiei civile si in domeniul apararii Tmpotriva incendiilor”.
Propunerea urmeaza a fi aplicatd uniform pe intreg textul
Hotararii Guvernului nr. 282/2005, proiectul necesitand ajustari
corespunzatoare.

Concretizare.

Luand in considerare avizul Inspectoratului
National pentru Supraveghere tehnica
nr.5095/25 din 17.09.2025, din proiect au
fost excluse propunerile de completare a
pct.1 al Regulamentului aprobat prin
Hotararea de Guvern nr.282/2005 cu
categoria ,,specialisti care desfasoara
activitati in domeniul apararii impotriva
incendiilor”.

Totodata, mentiondm ca Regulamentul aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 282/2005, in redactia in vigoare,
stabileste expres si exhaustiv categoriile de persoane vizate, in
timp ce modificarile propuse de autor utilizeaza notiuni generale,
lipsite de criterii clare de determinare, ceea ce genereaza
incertitudine in aplicare.

Se accepta.

Categoriile de persoane propuse pentru
completarea pct. 1 al Regulamentului aprobat
prin Hotararea de Guvern nr.282/2005 au
fost ajustate conform alin. (3) art.18 din
Legea nr.271/1994.

.(3) In primdriile sdtesti conducerea
nemijlocita a Protectiei Civile se pune pe
seama specialistilor titulari pentru protectia

2

civila.”.

La pct. 1.2.10.2 din proiect, care vizeaza modificarea pct. 9 al
Regulamentului, se propune ca, in al doilea enunt, textul propus
de autor ,,In autoritatile administratiei publice locale de nivelul
intdi, al doilea si nivel special” sd fie completat cu textul

Se accepta.
Pct.1.2.10.2. (dupa ajustari, pct.1.2.11.2) a
fost ajustat conform propunerilor inaintate.




mautoritdtile administratiei publice centrale si institutiile de
invatdmant superior”.

Totodata, 1n acelasi enunt, dupa sintagma ,,controlul starii” din
redactia actuala a pct. 9 al Regulamentului, se propune
introducerea cuvintelor ,,de pregitire in domeniul”.

Propuneri suplimentare la Regulamentul privind instruirea in
domeniul protectiei civile:

1 La pct. 112 din Regulament, lit. d), se propune completarea
normei astfel incat sa includa obligatia prezentarii rapoartelor
privind pregatirea operativa, starea protectiei civile, pregatirea
organelor de conducere ale protectiei civile si alte documente
relevante, inclusiv catre Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica.

Se accepta.
Pct.112 a fost completat conform propunerii
Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica.

2. Avand in vedere cd Legeanr. 271/1994 cu privire la protectia
civila stabileste principiile fundamentale de organizare a
protectiei civile, sarcinile acesteia si cadrul juridic al activitatilor
din domeniu, inclusiv pentru cetdteni, se propune completarea
proiectului cu norme suplimentare referitoare la dezvoltarea
platformelor de instruire destinate inclusiv populatiei.

S-a luat act.
Propunerile nu tin de nemijlocit de
modificarile Hotararii de Guvern
nr.282/2005 si vor fi luate in considerare in
procesul de activitate al Centrului republican
de instruire al IGSU.

Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica
(nr.5095/25 din 17.09.2025)

La pct.1.2.3., lit. h)-j) nu sunt definite categoriile de persoane
care fac parte din aceste notiuni/definitii/categorii, or in
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.282/2005 se
specifica expres categoriile.

Totodata, instruirea specialistilor vizati la lit. 1) din pct.1.2.3.
urmeaza a fi adusa in concordantd cu prevederile alin. (6) al
art.33 din Legea nr.267/1994 privind apdrarea impotriva
incendiilor, cu remarca cd organul supravegherii de stat a
masurilor contra incendiilor este Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnicd in cadrul Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale si nu elaboreaza acte legislative si
normative, aceasta fiind atributia Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta, autoritate centrald in calitate de organ al
administrarii publice 1n domeniul apdrarii Tmpotriva incendiilor.

Se accepta.

Pct. 1.2.3. al proiectului a fost ajustat, fiind
exclusd  categoria  ,specialistii  care
desfasoara activitati in domeniul apararii
impotriva incendiilor”.

Categoria de ,,specialistii in domeniul
protectiei civile,, a fost ajustatd conform
prevederilor Legii nr.271/1994, art.18, alin.
(3): i

»(3) In primariile satesti conducerea
nemijlocita a Protectiei Civile se pune pe
seama specialistilor titulari pentru protectia

2

civila.”.




La pct.1.2.4.3. lit. g) nu este clar despre ce evaluare anume
autorul specifica si dacd aceasta ar putea fi atribuita categoriilor
de persoane propuse spre instruire. De remarcat spre exemplu,
specialistii din domeniile de activitate aparare Impotriva
incendiilor, 1n conformitate cu prevederile pct.6 din
Nomenclatorul obiectivelor publice cu pericol de incendiu,
explozie-incendiu si al lucrarilor, serviciilor In domeniul apararii
impotriva incendiilor pentru care este obligatorie obtinerea
avizului de apdrare impotriva incendiilor si de stingere a
incendiilor la desfasurarea unor genuri de activitate, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.960/2016 (neabrogatd), nu desfasoara
si nici nu este compatibild evaluarea riscurilor la dezastru —
identificarea, analiza si evaluare a riscurilor, la nivel national sau
local, or aceasta prevedere aduce confuzii, inclusiv din motivul
invocat la pct.1.2.3. expus supra.

Se accepta partial.
Pct. 1.2.43. a fost ajustat, fiind exclusi
specialistii care desfagoara activitati in
domeniul apararii impotriva incendiilor

Lapct.1.2.5.1.1. precum si tot textul proiectului nu este definit
’nivelul special”.

Nu se accepta.

,Nivelul special” este expus in conformitate
cu alin (4), al art. 4 din Legea nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriald
a Republicii Moldova

., (4) Organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii  Moldova se efectueaza pe
urmatoarele niveluri: satele (comunele) §i
orasele (municipiile) constituie nivelul intdi,
raioanele, municipiul Chisinau si municipiul
Balti constituie nivelul al doilea, iar unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia are un nivel

2

special de administrare.”.

La pct.1.2.5.5. lit. f) nu este stabilitd procedura organizarii
cursurilor de subdiviziunile Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta. De asemenea este incert mentinerea la acest
punct a specialistilor care desfasoara activititi in domeniul
apdrarii mpotriva incendiilor, cel putin din motivul ca
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd nu detine o

Se accepta.
Proiectul a fost modificat, pct. 1.2.6.5. litera
f) se expune dupa cum urmeaza:
,.f) specialistilor in domeniul protectiei civile
la cursurile organizate de Inspectoratul




asemenea evidenta a acestora, mai mult ca atat, sa fie instruiti in
conformitate cu ordinul sefului Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta, la fel, la aceasta propunere nu este indicat
vre-un termen/perioada de instruire.

General pentru Situatii de Urgenta in cadrul
Centrului de instruire.”

La pct.1.2.6.2.1. lit. b) a revedea sub aspectul statutului UTA
Cahul, Ungheni, Straseni, etc. care au fost modificate in
municipii.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat la pct. 1.2.7.2. litera
,b”, se expune n urmatoarea redactie:
., b) raional, municipiul Chisinau, Balti si
UTA Gagauzia,”

Propuneri la pct.8 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.282/2005:

in alineatul al doilea al lit. a) dupa cuvintele ”a doilea” de
completat cu cuvintele ”si nivelul intai”;

alineatul al patrulea al lit. a) de exclus;

alineatul al cincilea al lit .a) de modificat dupa cum urmeaza: ’la
obiectivele economice — in conformitate cu Planul controalelor
efectuate conform prevederilor Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat”;

alineatul al saselea al lit .a) de modificat dupd cum urmeaza:
”la obiectivele industriale periculoase — in conformitate cu
Planul controalelor efectuate conform prevederilor Legii
nr.131/2012 privind controlul de stat”;

alineatul al saptelea de exclus (controlul starii de pregdtire in
domeniul PC la institutiile de Invatdmant se propune de efectuat
odatd cu controalele anuale Tn domeniul apararii impotriva
incendiilor).

Lit. ¢) de redenumit 1n lit. b);

in alineatul intéi al lit. b) cuvintele ”in comun cu reprezentantii
teritoriali a1 Organului supravegherii de stat in domeniul
protectiei civile” de exclus.

Se accepta.
Pct. se expune in urmatoarea redactie:
,»3. Controlul starii protectiei civile este
realizat de catre:
a) Organul supravegherii de stat in domeniul
protectiei civile:
in autoritatile administratiei publice centrale
si alte organe centrale — o data in cinci ani;
in autoritatile administratiei publice locale de
nivelul intai, doi si UTA Gagduzia — o datd in
cinci ani, de reguld inaintea desfdsurarii
aplicatiilor de protectie civila,
in institutiile de invatamant superior — o data
in cinci ani;
la obiectivele economice si la obiectivele
industriale periculoase — in conformitate cu
Planul controalelor efectuate conform
prevederilor Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat;
in institutiile de 1invatdmant secundar
general, special, complementar, secundar
profesional si mediu de specialitate — pe
parcursul controalelor anuale Tn domeniul
apararii impotriva incendiilor;




b) organele centrale de specialitate ale
administratieit  publice, alte autoritatii
administrative centrale:

la obiectivele chimic si radiativ periculoase
din subordine — anual.

7. | La pct.1.2.10. la punctul 9, alin. intdi de adaugat APC si Se accepta cu reformularea:
institutiile de invatimant superior, de asemenea, dupa cuvintele | ,,/Jn  autorititile — administratiei  publice
“controlul stdrii” de adaugat cuvintele “de pregétire in | centrale si locale de nivelul intdi, doi si nivel
domeniul”. special, institutiile de invatamant superior,

obiectiv, controlul starii de pregatire in
domeniul protectiei civile poate purta un
caracter atdt general, cdt si selectiv.

8. | La pct.10 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului Se accepta.
nr.282/2005, cuvintele “aprobat de catre presedintii comisiilor | Proiectul a fost completat cu prevederi
pentru situatii exceptionale” de schimbat cu cuvintele “aprobat | pentru modificarea punctului 10.
de catre Organul supravegherii de stat In domeniul protectiei
civile (Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd)”.

9. |La pct.1.2.12. la pct.11> dupd cuvintele “vor prezenta Se accepta.

Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta” de adaugat | Proiectul a fost completat
cuvintele ”si Inspectoratului National pentru Supraveghere
Tehnicd doar documentele prevazute la lit. d)”.

10. | La pct.1.2.13. de revizuit mentinerea la acest punct a Se accepta.
specialistilor care desfasoard activititi in domeniul apararii | In pet. 1.2.15. (dupa ajustare), categoria de
impotriva incendiilor. specialisti, care desfasoara activitati in

domeniul apararii impotriva incendiilor a fost
exclusa din proiect.

11. La pct.1.3. In anexa la Regulamentul privind instruirea in Se accepta.

domeniul protectiei civile:

de prevazut in tabel nivele de pregatire conform pct.8 din
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.282/2005 cu
modificarile propuse supra (lipsesc institutiile de Invatimant
superior) si de ajustat conform termenelor propuse supra;
randurile 4, 6, 7, 8 si 18 de exclus (se repetd, iar controlul
edificiilor de protectie si bazinelor acvatice nu sunt subiectul

Planul de pregatire a protectiei civile - Anexa
la  Regulamentul privind instruirea 1In
domeniul protectiei civile aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 282/2005 a fost
modificat si se expune in redactie noud.




prezente hotdrari, la acestea se activeaza conform Legii
nr.131/2012).

12.

A prevedea 1n proiect un punct separat privind crearea/numirea
si dispunerea in statele de personal a specialistilor titulari la
protectia civild sau persoanelor responsabile care cumuleaza
munca de bazd In domeniul protectiei civile si sunt remunerate
pentru aceasta cu o platd suplimentard in marime de pana la 50%
din salariul de bazd la toate categorii de autoritati/obiective
(ministere, institutii de invatdmant, APL I si II, Intreprinderi,
etc). De remarcat ca urmare a controalelor starii PC efectuate
conform Hotararilor de Guvern anuale de catre INST, art.18 din
Legea nr.271/1994 cu privire la protectia civild nu prevede
specialist titular sau nici macar persoana responsabild la PC la
nivel de municipiu si raion.

Nu se accepta.

Depaseste cadrul reglementat de Hotararea
Guvernului nr. 282/2005.

Prevederi respective sunt expuse in Legea
nr. 271/1994 cu privire la protectia civila,
art.18, alin. (3):

. (3) In primariile sdtesti conducerea
nemijlocita a Protectiei Civile se pune pe
seama specialistilor titulari pentru protectia

)

civila.”.

13.

De asemenea este necesar de revizuit proiectul sub aspectul
prevederilor Legii nr.248/2025 privind managementul situatiilor
de criza.

Nu se accepta.

Comentariu suplimentar

In vederea utilizarii unei terminologii
unice, modificarea terminologiei utilizate in
Hotararea de Guvern nr.282/2005, va fi
inclusa in proiectul hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a Comisiilor
regionale, teritoriale si locale de management
al situatiilor de criza, prevazut la art. 51 alin.
(3) din Legea nr. 248/2025 ce urmeaza a fi
elaborat, prin care va fi apreciat si termenul
de aplicare prevederilor respective.

14.

Totodata se propune:

- organizarea instruirilor gratuit in format online, la fel materiale
simple format video pentru a oferi accesibilitate tuturor
cetatenilor, despre cum sa se pregiteascd pentru dezastre

S-a luat act.
Propunerile nu tin de nemijlocit de
modificarile Hotararii de Guvern
nr.282/2005 si vor fi luate in considerare in




(cutremure, atacuri chimice, atacuri teroriste), masuri de prim
ajutor, stingerea incendiilor, cautare-salvare, evacuari;

- crearea unui registru electronic cu persoanele instruite in
domeniul protectiei civile, in special agentii economici;

- crearea unui site (platforma) accesibila cu informatie necesara
privind desfasurarea masurilor de pregatire a protectiei civile,
instruirea (elaborarea a instructiunilor, a planurilor interne de
urgentd, rapoartelor de securitate in dependentd de tipul de
proprietate si forma organizatorico-juridicd), teste de evaluare,
etc;

- instruirea sd fie desfasurata potrivit tipurilor de riscuri specifice
regiunilor (inundatii, cutremure, incendii, riscuri chimice).

procesul de activitate al Centrului republican
de instruire al IGSU.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
(nr.07/4442 din 18.09.2025)

Conform prevederilor art. 195 alin. (3) din Codul muncii
nr.154/2003 (in redactia Legii nr.193/2025), in cazul in care
normele legale 1l obligd pe un angajator si ofere formare
profesionald unui salariat pentru ca acesta sa presteze munca
pentru care este angajat, formarea respectiva este oferitd
salariatului gratuit, este consideratd timp de muncd si se
desfasoara, atunci cand este posibil, in cadrul programului de
lucru.

Prin urmare, avand in vedere prevederile art. 195 alin. (3) din
Codul muncii, se propune includerea in proiect a unei prevederi
explicite potrivit careia timpul alocat instruirii In domeniul
protectiei civile sa fie considerat timp efectiv de munca.
Aceasta ar contribui la clarificarea cadrului legal privind timpul
dedicat instruirii si ar sprijini angajatorii in respectarea legislatiei
muncii, evitdnd eventualele neintelegeri legate de timpul de
muncd i compensare corespunzatoare.

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu pct.1.2.3. cu

urmatorul continut:

,1.2.3. se completeazi cu punctul 2!, cu
urmatorul cuprins:

W20 Timpul alocat instruirii Tn domeniul
protectiei civile este considerat timp efectiv
de muncd, in conformitate cu prevederile art.
195 alin. (3) din Codul muncii”.

Ministerul Sanatatii
(nr.14/3134 din 06.10.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Agentia Proprietati Publice
(nr.05-04-7269 din 18.09.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.




Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova
(nr.279 din 22.09.2025)

Constatari/obiectii CALM, in rezultatul examinarii Proiectului,
Va comunica urmatoarele.

1. Propunem ca in anexa la Proiect, la pct. 1.2.13. (privind pct.
12 din anexa la Hotarare), sa fie introdus pct. 1.2.13.1 cu
urmatorul cuprins: ,,1.2.13. la punctul 12: 1.2.13.1. la litera a)
textul ,alocate de la bugetul de stat si local, dupa caz” se
substituie cu textul ,,alocate de la bugetul de stat”;

Respectiv punctul actual 1.2.13. ar urma sa fie renumerotat in
1.2.13.2.

Argumente. CALM de multiple ori a reiterat ca prevederile pct.
12 lit. a) din Hotararea nr. 282/2005 contravin principiilor si
prevederilor prevazute de Constitutia RM, Carta Europeand a
Autonomiei Locale, precum si Legile nr.435/2006 si 436/2006,
inclusiv autorii urmau sa aduca prevederile respective ale
Hotararii In concordanta cu prevederile noilor legi in domeniul
APL (mentionate mai sus).

Astfel domeniul protectiei civile este unul de interes central
(national), iar APL le pot fi delegate unele atributii cu asigurarea
corespunzatoare a resurselor de la bugetul de stat (a se vedea art.
6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa si art. 81 alin. (7) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald) sau colaborarea si suportul din
partea APL in domeniu in limitele bugetare proprii (conform art.
5 din Legea nr. 435/2006 si art. 14 alin. (2) lit. x) din Legea nr.
436/2006). Astfel prin propunerile noastre la pct. 12 din
Regulamentului privind instruirea in domeniul protectiei civile,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 282/2005, urmarim
inlaturarea omisiunii de a aduce in concordanta cu ,,legea noua”,
adicd prevederile Legilor nr. 435/2006 si 436/2006.

Prin urmare prevederile pct. 12 in vigoare ale Hotararii nr.
282/2005 nu corespund standardelor de organizare si functionare
autonoma a APL., inclusiv modul de exercitare a atributiilor
delegate de stat (aspecte care au fost discutate si in avizele

Nu se accepta.

Potrivit art. 1 alin. (5) din Legea
nr. 271/1994 cu privire la protectia civila,
Raspunderea de pregatirea organelor
Protectiei Civile pentru a desfasura actiuni
in conditiile situatilor exceptionale este pusa
pe seama  Guvernului, conducatorilor
ministerelor, altor autoritati administrative
centrale, administratiei publice locale,
unitatilor economice.

Aceastd normd stabileste caracterul
partajat al responsabilitatii, inclusiv pentru
autoritatile administratiei publice locale si
pentru agentii economici.

Formularea actuala din HG nr. 282/2005

(»de la bugetul de stat si local, dupd caz”)
reflectd fidel dispozitiile art. 1 alin. (5) din
Legea nr. 271/1994 si  principiile
responsabilitatii partajate intre Guvern,
autoritdtile centrale, APL si  agentii
economici.
Inlocuirea cu ,,alocate de la bugetul de stat”
ar contraveni legii organice si ar exonera
nejustificat APL-urile de atributiile ce le
revin, diminudnd capacitatea de pregatire si
instruire in domeniul protectiei civile.

Sintagma ,,in limitele mijloacelor alocate
de la bugetul de stat si local, dupa caz” nu
poate fi 1inlocuitd cu varianta propusa,
intrucat ar contraveni art. 1 alin. (5) din Legea
nr. 271/1994, ar reduce implicarea APL si ar
afecta eficienta sistemului national de
protectie civila.




CALM precedente la proiecte similare din domeniul protectiei
civile.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul
poate fi sustinut spre a fi promovat, doar dupa introducerea
propunerilor mentionate mai sus

S.A. ,,Moldtelecom”
(01-10/8224 din 19.09.2025)

Proiectul Hotararii de Guvern, supus dezbaterii, are ca prioritate
eficientizarea procesului de instruire in domeniul protectiei
civile, iar, in contextul alinierii la principiile europene de
gestionare si organizare a sistemului de protectie civilad, se
impune modernizarea programului de studiu, vizind abordarea
complexa si integrata a riscurilor.

Deci, miza este de a creste nivelul de cunoastere pe domeniul
protectiei civile si alinierea la cele mai bune practici, iar ca
rezultat, dezvoltarea unei capacitati de gestionare a situatiilor de
urgentd si exceptionale la nivel national si local, mai solida si
mai cuprinzatoare, care reprezinta o conditie prealabila pentru a
proteja mai bine cetdtenii, comunitatile, interesele economice si
mediul inconjuritor. In acest context, propunem ca cursurile de
instruire sa fie desfasurate gratuit, mai ales daca se desfdsoara in
format online, fiind in acest mod in acord cu practicele unor state
europene.

Avand 1n vedere propunerea TInaintatd, S.A.
,Moldtelecom", sustine continuarea ulterioard a procesului de
avizare si aprobare a proiectului de act normativ propus spre
examinare.

Se accepta.




Cancelaria de Stat

Grupul de lucru al Comisiei de
Stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator
(38-78-9773 din 18.09.2025)

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul contine prevederi contradictorii cu
principiile de reglementare a activitdtii de intreprinzator, implicit
prevederi cu caracter primar care sunt in afara limitelor stabilite
de lege.

Comentarii, recomandari: De principiu abordarea in privinta
modului de gestionare cu nivelul de instruire in domeniul
protectiei civile al angajatilor la Intreprinderi nu tine cont de
principiu proportionalitdtii interventiei statului, conform céruia
reglementarea si activitatea autoritatilor publice trebuie sa fie
proportionald asigurarii intereselor societdtii si nu se va
reglementa sau nu se vor intreprinde actiuni in exces necesitatilor
atingerii scopurilor societatii (art.15 Legea nr.235/2006).

Legea nr.271/1994 si Hotararea Guvernului nr.282/2005
prevede doar instruirea, fara a tine cont de finalitatea necesara —
obtinerea cunostintelor in sine. Nu este de principiu clar din ce
cauza nu este separata instruirea de atestare, luand in calcul ca
informatia necesara poate fi pregatita si distribuita de autoritatile
competente, fiind doar organizata atestarea (verificarea
cunostintelor), chiar si online.

Spre exemplu in domenii cu risc mult mai inalt si mai iminent,
cum este cel de securitate industriald, de mai multi ani este
adoptatd o abordare diferentiatd, in dependentd de categoria
lucritorului si responsabilititile acestuia. In majoritatea cazurilor
instruirea nu este obligatorie, fiind obligatorie doar atestarea. In
dependenta de categoria de lucrator, instruirea poate fi realizata
nu doar la centre speciale dar si in cadrul intreprinderii, de cétre
specialisti atestati.

Astfel, in dependenta de categoria de angajat se aplicd doar
instruirea generala in cadrul intreprinderii, doar atestarea in
cadrul centrelor specializate sau atestarea cu instruire obligatorie
preliminard la centre specializate. In acest mod se aplici o
abordarea proportionald necesitatilor societatii, asa incat sa poata

Se accepta.

Avand 1n vedere avizele Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si ale
Inspectoratului General pentru Supraveghere
Tehnica, din pct. 1.2.3. a proiectului, a fost
exclusa categoria de , specialisti care
desfasoara activitati in domeniul apararii
impotriva incendiilor”.

Propunerea de modificare a pct.12 a fost
ajustata, prin specificarea ca instruirea
desfasuratd de catre Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd pentru categoriile
noi, propuse in pct.1.2.3 specialisti titulari
pentru  protectia civila si  membrii
formatiunilor benevole de pompieri, va fi
gratuitd, in limitele alocatiilor bugetare
alocate in acest scop Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta al Ministerului
Afacerilor Interne.




fi atinse obiectivele si necesitatile de securitate cu costuri
rationale.

Totodata, in domeniul protectiei civile nu este tocmai clar din
lege cine concret trebuie sa obtind aceasta instruire. Legea
prevede ca ,lucratorii de conducere si specialistii unitétilor
economice, dupa confirmarea lor in functie, sunt obligati sa
treacd instruirea pentru protectia civild”, fara o oarecare
clarificare ce ar presupune ,,specialistii unitdtilor economice” sau
care ar fi acei lucratori de conducere.

Desi Hotararea Guvernului nr.282/2005 depaseste cadrul legal
si indica instruirea obligatorie pentru toata ,,populatia angajata in
campul muncii” (fard a mai diferentia cumva specialistii). Pe
langa aplicarea principiului proportionalitdtii interventiei, este
important de a atentiona cd obligatia de a organiza instruirea
obligatorie a angajatilor, precum si obligatia de a acoperi
cheltuielile pentru aceasta sunt obligatii cu caracter primar care
necesita sa fie prevazute expres in lege si care nu pot fi instituie
intr-un act normativ subordonat legii.

Astfel, dacd obligatia de a organiza instruirea, din contul
timpului de munca, este stipulata expres in lege, atunci obligatia
de a acoperi cheltuielile pentru aceastd instruire, nu este
prevazuta de lege.

Astfel, prevederile de la pct.12 din Regulament, inclusiv cele
de la lit. d) care se propun pentru completarea pct.12 in proiect,
depasesc limitele Legii nr.271/1994, instituind obligatia primara
pentru agenti economici ca sa acopere costurile pentru instruirea
angajatilor. In prezent, agentii economici, in dependentd de
domeniul de activitate, sunt impusi sd asigure o serie de instruiri
relevante pentru procesul de producere, calitatea si siguranta
produsului final si diminuarea riscurilor la unitatea de producere
(instruire sanitard, in securitatea in munca, securitate industriala,
antiincediara etc.), care in mod direct sau indirect tin de protectia
consumatorului sau lucratorilor, acestea fiind responsabilitatile
directe ale agentului economic. Insi instruirea din domeniul




protectiei civile nu are o legdtura directa cu serviciile prestate sau
procesele economice la intreprindere, aceasta nu contribuie
nicicum la calitatea produsului final sau competitivitatea
acestuia, din contra, aceste cheltuieli sunt in detrimentul
competitivitatii si Intr-un final costurile impuse vor fi achitate de
consumatorul final. In linii generale, o astfel de instruire este
obligatia persoanei in calitate de cetdtean si nicidecum in calitate
de angajat (un cetdtean responsabil ar trebui sa cunoasca modul
de acordare a primului ajutor, comportamentul in cazuri de
urgenta s.a. indiferent daca acesta este angajat, somer, student
sau pensionar). Corespunzator, in lipsa unor prevederi clare in
lege, autoritatile publice responsabile ar trebui nu doar sa
organizeze instruiri si campanii de informare dar si sa asigure
mijloacele  necesare pentru a  acoperi cheltuielile
corespunzatoare.

In concluzie, in lipsa unei analize si argumentiri fundamentale,
in lipsa unor prevederi clare n lege si ca urmare a constatarii
incdlcarii principiului legalitatii si proportionalitatii interventiei,
considerdm imperativ de a revizui pct.12 din Regulamentul
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.282/2005, astfel Incat
acesta sa prevada ca toate cheltuielile pentru instruire se acopera
din bugetul de stat, local sau al autoritatilor responsabile de
instruire, pe cand agentii economici suportd doar cheltuielile
legate de lipsa personalului de la locul de munca in timpul
instruirilor.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de
reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare nu contine suficiente
informatii pentru a stabili necesitatea si oportunitatea interventiei
propuse, precum si nu analizeazd pe deplin impactul interventiei
in privinta tuturor solutiilor propuse, astfel corespunde partial cu
cerintele metodologice previazute de Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative

Se accepta.

Luand in considerare ca in baza avizelor
primite proiectul a fost modificat substantial
fiind specificat cd instruirea va fi gratuita,
respectiv si Nota de fundamentare a fost
ajustatd corespunzator, inclusiv pe aspecte ce
tin de cheltuieli pentru asigurarea desfasurarii
procesului de instruire.




Comentarii, recomandari: La analiza situatiei curente, pe langa
informatia prezentatd, este important de a clarifica in mod
separat care este povara instruirilor asupra agentilor economici.
Ce categorii de angajati urmeaza instruirea, frecventa instruirilor
si care sunt costurile (nu doar ca si bani, dar si timp utilizat din
contul orelor de lucru). La optiuni alternative este recomandabil
de a examina practica din alte domenii conexe. Spre exemplu in
domeniul securitatii industriale, in majoritatea cazurilor
instruirea nu este obligatorie, fiind obligatorie doar atestarea.
Totodata, in dependenta de categoria de lucrator, instruirea poate
fi realizatd nu doar la centre speciale dar si 1n cadrul
intreprinderii, de catre specialisti atestati. Astfel, Tn dependenta
de categoria de angajat se aplicd doar instruirea generald in
cadrul Intreprinderii, doar atestareca in cadrul centrelor
specializate sau atestarea cu instruire obligatorie preliminara la
centre specializate. Evident, toate aceste categorii presupun timp,
efort si costuri diferite. Analiza impactului asupra sectorului
privat este necesar de a fi dezvoltatd pand la urma. La costul
cursului de 2700 lei se mai adauga costul timpului (calculat in
baza modelului costului standard) si alte cheltuieli aferente care
cad pe seama angajatorului. Aceste cheltuieli se multiplica cel
putin cu numarul de intreprinderi mari (conform statisticii
oficiale sunt peste 500 de intreprinderi), dacd e vorba de
specialistii care trebuie sa fie angajati la agenti cu peste 300 de
angajati. Totodatd se indicda si1  costul pentru restul
intreprinderilor din ,,in sfera de producere si deservire” la care
trebuie sd fie persoane instruite iIn domeniul protectiei civile din
contul organizatiei angajatoare. Intr-un final, toate aceste
cheltuieli insumate se compard cu beneficiile potentiale,
estimativ cu cat ar contribui aceste instruiri la diminuarea
prejudiciilor n cazul unei calamitéti sau cum poate scadea riscul
de aparitie a unor catastrofe cu caracter tehnogen s.a




Universitatea de Stat de
Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testemiteanu” din Republica
Moldova

(nr.03-3680 din 23.09.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Notificare

Inspectoratul National pentru
Supraveghere  Tehnicda a
Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

(nr. 5689/25 din 16.10.2025)

La pct.1.2.3., lit. h) dupa cuvintele “protectie civild” de
completat cu cuvintele ”alte persoane responsabile in domeniul
protectiei civile” (alinierea la art.18 din Legea nr.271/1994 cu
privire la protectia civild), precum si de definit categoriile de
persoane care fac parte din aceste categorii.

Se accepta.
Pct. 1.2.1. (numerotare dupd ajustarea
proiectului) a fost completat, utilizandu-se
terminologia din art. 18 a Legii nr.271/1994
cu privire la protectia civild si se expune in
urmatoarea redactie:
,»1.2.1. punctul 1 se completeaza cu literele h)
si 1) cu urmatorul cuprins:
,.h) specialistii titulari pentru protectia civila,
persoanele responsabile pentru protectie civild
din cadrul obiectivelor economiei nationale,
specificate in alin. (3) si (5), ale art. 18 din
Legea nr.271/1994 cu privire la protectia
civila;
1) membrii
pompieri.”;

formatiunilor benevole de

La pct.1.2.6.5., lit. f) dupd cuvintele “protectie civila” de
completat cu cuvintele alte persoane responsabile in domeniul
protectiei civile”.

Se accepta, cu reformulare

Pct. 1.2.4.5. (numerotare dupa ajustarea
proiectului) a fost modificat si litera ,,f”, va
avea urmatorul cuprins:

»f) specialistilor titulari pentru protectia
civila, persoanele responsabile pentru
protectie civila din cadrul obiectivelor
economiei nationale, la cursurile organizate
de Inspectoratul General pentru Situatii de

’

Urgenta in cadrul Centrului de instruire.”.




3. La pct.1.2.10., pct.8 dupa cuvintele “Controlul starii” de Se accepta.
completat cu cuvintele ”de pregatire Tn domeniul”,
4. la lit. a), dupa cuvintele “obiectivele economice” de adaugat Se accepta.
cuvintele ”, obiectivele chimic si radiativ periculoase”. De asemenea, formularea respectiva a fost
corelata si ajustatd in Anexa la Regulamentul
privind instruirea in domeniul protectiei
civile, pct. 6, coloana 2.
5. In anexa la Regulamentul privind instruirea in domeniul
protectiei civile:
5.1. La pct.2., coloana 2, cuvintele ”si aplicatii la protectia civila” Se accepta partial.
de exclus; Pct.2., coloana 2 a fost divizat cu specificarea
pentru INST a referintelor privind
desfasurarea controlului starii de pregatire in
domeniul protectiei civile, iar pentru IGSU a
aplicatiilor la protectia civila.
5.2. La pct.2., coloana 10 si 11 de exclus continutul (se regasesc la Se accepta.
pct.6 in forma corectd);
5.3. La pct.6, colonita 2, dupa cuvintele “Controlul starii” de Se accepta.
completat cu cuvintele ’de pregatire in domeniul protectiei civile | Pct. 6, coloana 2 a fost corelatd cu pct. 8§,
a”, dupa cuvantul “economice” de pus semnul ”,”; litera a), alineatul patru si va avea urmatorul
cuprins: ,,Controlul starii de pregatire in
domeniul protectiei civile la obiectivele
economice, obiectivele chimic si radiativ
periculoase si la obiectivele industriale
potential periculoase”.
5.4. La pct.7 si 8, colonita 2, dupa cuvintele ”Controlul starii” de Se accepta.
completat cu cuvintele ’de pregatire in domeniul protectiei civile
a”;
6. La pct.11 lit.a) din Hotararea Guvernului nr.282/2005, de Se accepta.

exclus activitatea de control asupra procesului de instruire,
aceasta fiind atribuitd organului supravegherii de stat in
domeniul protectiei civile din cadrul Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica

Litera a) a pct.11, va avea urmatorul cuprins:
,»a) coordoneaza, realizeaza conducerea
metodicd s1 monitorizarea procesului de
instruire in domeniul protectiei civile;”




Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

(mesaj la data de 23.10.2025 pin
SI E-Legiferare)

La punctul 1.2.10. din proiect, privind modificarea punctului
8 din Regulamentul aprobat prin HG nr.282/2005, in partea ce se
referd la obiectivele economice, obiectivele chimic si radiativ
periculoase si la obiectivele industriale periculoase, textul va
avea urmatorul cuprins:

»la obiectivele economice, obiectivele chimic si radiativ
periculoase si la obiectivele industriale periculoase - conform
prevederilor Legii nr.271/1994 cu privire la protectia civila si in
conformitate cu Planul controalelor efectuate conform
prevederilor Legii nr.131/2012 privind controlul de stat;

Aceiasi formulare se va aplica si pentru prevederile Anexei la
Regulamentul privind instruirea In domeniul protectiei civile,
pentru:

punctul 6 si 7 — colonitele 7-11;

punctul 8 — colonitele 7-9.

Se accepta.

Modificarile au fost operate, cu urmatoarea
reformulare:
,,1a obiectivele economice, obiectivele chimic
si radiativ periculoase si la obiectivele
industriale periculoase - conform
prevederilor Legii nr.271/1994 cu privire la
protectia civild si Planului controalelor
efectuate in baza Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat; ™.
De asemenea, pentru uniformizarea
prevederilor, formularea respectiva a fost
aplicata la punctele 6 — 8 si pentru coloana 5.
Sintagma de ,, obiectiv industrial periculos” a
fost ajustata conform notiunilor din articolul
2 din Legea nr. 151/2022 privind
functionarea in conditii de sigurantd a
obiectivelor industriale si a instalatiilor
tehnice potential periculoase ,,obiectiv
industrial potential periculos”.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

(mesaj la data de 20.10.2025 pin
SI E-Legiferare)

Se valideaza proiectul

S-a luat act.

Ministerul Sanatatii
(mesaj la data de 20.10.2025 pin
SI E-Legiferare)

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Ministerul Energiei
(mesaj la data de 17.10.2025 pin
SI E-Legiferare)

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

(mesaj la data de 15.10.2025 pin
SI E-Legiferare)

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.




Ministerul Culturii
(mesaj la data de 15.10.2025 pin
SI E-Legiferare)

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova
(nr.311 din 07.11.2025)

3. Constatari/obiectii

CALM, in rezultatul reexaminarii Proiectului, Va comunica
urmatoarele cd propunerile nu au fost luate in consideratie
absolut.

Din aceste considerente reiteram integral cele expuse in avizul
initial.

1. Propunem ca in anexa la Proiect, la pct. 1.2.13. (privind pct.
12 din anexa la Hotarare), sa fie introdus pct. 1.2.13.1 cu
urmatorul cuprins: ,,1.2.13. la punctul 12: 1.2.13.1. la litera a)
textul ,alocate de la bugetul de stat si local, dupa caz” se
substituie cu textul ,,alocate de la bugetul de stat”;

Respectiv punctul actual 1.2.13. ar urma sa fie renumerotat in
1.2.13.2.

Argumente. CALM de multiple ori a reiterat ca prevederile
pet. 12 lit. a) din Hotirarea nr. 282/2005 contravin
principiilor si prevederilor prevazute de Constitutia RM,
Carta Europeana a Autonomiei Locale, precum si Legile
nr.435/2006 si 436/2006, inclusiv autorii urmau sa aduca
prevederile respective ale Hotiararii in concordanti cu
prevederile noilor legi in domeniul APL (mentionate mai
sus).

Astfel domeniul protectiei civile este unul de interes central
(national), iar APL le pot fi delegate unele atributii cu
asigurarea corespunzitoare a resurselor de la bugetul de stat
(asevedea art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa si art. 81 alin. (7) din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publicad locald) sau
colaborarea si suportul din partea APL in domeniu in
limitele bugetare proprii (conform art. 5 din Legea nr.
435/2006 si art. 14 alin. (2) lit. x) din Legea nr. 436/2006).
Astfel prin propunerile noastre la pct. 12 din Regulamentului

Nu se accepta.

In vederea eficientizirii procesului de instruir
e In domeniul protectiei civile, proiectul
initial a fost modificat, respectiv pct.1.2.14
(numerotare dupa ajustare) a fost expus in
redactie noud, cu specificarea cad instruirea
categoriilor noi intoduse de specialisti, se va
efectua gratuit.

»1.2.14. punctul 12 se completeaza cu litera
d) cu urmatorul cuprins:

,,d) a specialistilor in domeniul protectiei
civile si membrilor formatiunilor benevole de
pompieri, instruirea este gratuitda — in
limitele alocatiilor bugetare atribuite in acest
scop Inspectoratului General pentru Situatii

)

de Urgenta.”.

Cu referinta la propunerea de modificare a
literei a) a pct. 12 din Regulamentul, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.282/2005, prin
inlocuirea textului ,,alocate de la bugetul de
stat si local, dupd caz” cu textul ,,alocate de
la bugetul de stat”, reiterdm argumentele
initiale, expuse la avizul (nr.279 din
22.09.2025).

Potrivit art. 1 alin. (5) din Legea
nr. 271/1994 cu privire la protectia civila,
Raspunderea de pregatirea organelor
Protectiei Civile pentru a desfasura actiuni
in conditiile situatilor exceptionale este pusa
pe seama  Guvernului, conducatorilor




privind instruirea in domeniul protectiei civile, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 282/2005, urmarim inlaturarea
omisiunii de a aduce in concordanta cu ,legea noud”, adica
prevederile Legilor nr. 435/2006 si 436/2006. Prin urmare
prevederile pct. 12 in vigoare ale Hotararii nr. 282/2005 nu
corespund standardelor de organizare si functionare
autonoma a APL., inclusiv modul de exercitare a atributiilor
delegate de stat (aspecte care au fost discutate si in avizele
CALM precedente la proiecte similare din domeniul
protectiei civile.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM reitereaza ca
Proiectul poate fi sustinut spre a fi promovat, doar dupa
introducerea propunerilor mentionate mai sus.

ministerelor, altor autoritati administrative
centrale, administratiei publice locale,
unitatilor economice.

Aceastd normd stabileste caracterul
partajat al responsabilitatii, inclusiv pentru
autoritatile administratiei publice locale si
pentru agentii economici.

Formularea actuald din HG nr. 282/2005
(s»de la bugetul de stat si local, dupd caz”)
reflectd fidel dispozitiile art. 1 alin. (5) din

Legea nr. 271/1994 si  principiile
responsabilitatii partajate Intre Guvern,
autoritdtile centrale, APL si  agentii
economici.

Inlocuirea cu ,,alocate de la bugetul de stat”
ar contraveni legii organice si ar exonera
nejustificat APL-urile de atributiile ce le
revin, diminudnd capacitatea de pregatire si
instruire in domeniul protectiei civile.

Suplimentar, specificam  atributiile
autoritatilor publice locale stabilite in Legea
nr. 271/1994 cu privire la protectia civila, si
anume:

Art. 10 Atributiile
administratiei publice locale

g) organizeaza pregatirea formatiunilor
ale Protectiei Civile si instruirea populatiei
pentru protectia civila;

Art.16. Obligatiile
administratiei publice
unitatilor economice

Conducatorii  administratiei  publice
locale si ai unitatilor economice sint obligati:

autoritatilor

conducatorilor
locale si ai




a) sd exercite conducerea activitatii de
asigurare a protectiei civile in teritoriile si la
obiectivele  economiei  nationale  din
subordine §i sd poarte raspundere pentru
starea protectiei civile la ele;

b) sd ia masuri la timp si sa desfasoare
intregul volum de actiuni pentru protectia
civila;

e) sa creeze, sa instruiasca si sa mentina
in stare de pregatire formatiuni ale Protectiei
Civile, sa 1invete lucratorii si populatia
procedeele de aparare si actiune in conditiile
situatiilor exceptionale;

Expertizare

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-10319 din 23.10.2025)

In continuare, la forma actuala a proiectului se inainteazi unele
propuneri de imbunatatire a calitdtii proiectului de act normativ:
Pornind de la prevederile art. 102 din Constitutie, art. 37 din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si art. 14 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, actele normative ale
Guvernului se adoptd pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la
Guvern, precum si pentru organizarea executarii legilor. Astfel,
in clauza de adoptare, se indica temeiul legal de adoptare a
actului normativ respectiv, norma concretd din lege care indica
expres competenta Guvernului de a adopta actul in cauza. In
temeiul celor mentionate, clauza de adoptare dupa textul ,,lit. b)”
se va completa cu textul ,,si lit. ¢)”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat

La sbp. 1.1, analizdnd cuprinsul Hotérarii Guvernului nr.
282/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind instruirea in
domeniul protectiei civile, se constatd faptul cd sintagma
»~Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii” se regaseste la o
singura forma gramaticald (Nominativ, singular), motiv pentru
care modificarea prevazuta la sbp. 1.1 se recomanda a fi expusa
dupd cum urmeaza:

Se accepta.
Pct. 1.1. a proiectului a fost modificat.




,»1.1. Pe tot parcursul textului, sintagma ,,Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii” se substituie cu sintagma ,,Ministerul
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Educatiei si Cercetarii”;”.

Totodatd, se va tine cont cd ,,sintagma” reprezintd o unitate
sintactica stabila, formata din mai multe cuvinte intre care exista
un raport de subordonare, constituind o parte a unei propozitii
sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se
mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la
schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului
unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza
despre substituirea ,textului” respectiv (obiectie valabild pentru
intregul proiect de act normativ).

Se accepta.

La sbp. 1.2.2, enuntul, care nu poate fi calificat un preambul in
sensul art. 43 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, amplasat dupa titlul Regulamentului privind
instruirea in domeniul protectieir civile (in continuare-
Regulament) contine prevederi care determind obiectul
reglementat de acest act normativ.

Cu referire la intentia de completare a enuntului care stipuleaza
obiectul Regulamentului, este de remarcat caracterul declarativ a
propozitiei propuse spre completare, nespecific dispozitiilor
generale prevazute la art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017.

Se accepta.
Pct. 1.2.2. a fost exclus din proiect cu
schimbarea numerotarii ulterioare.

La sbp. 1.2.4.3 se recomanda corelarea lit. g) cu art. 2 pct. 16
din Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de
criza, conform caruia ,evaluarea riscurilor — procesul de
identificare a riscurilor, analiza acestora si evaluarea impactului
si_a probabilitatii de manifestare a acestora” (sublinierea ne
apartine).

Se accepta.

Pct. 1.2.2.3. (numerotare dupa ajustare) a
fost modificat si se expune in urmdtoarea
redactie:

,1.2.2.3. se completeazd cu litera g), cu
urmatorul cuprins:

,,g) formarea deprinderilor si capacitatilor la
specialistii pentru protectia civild pentru
evaluarea riscurilor de dezastru - identificare
a riscurilor, analiza acestora si evaluarea




impactului si a probabilitatii de manifestare a
acestora, la nivel national sau local.”.

La sbp. 1.2.5 atragem atentia ca, prevederile art. 195 alin. (3)
din Codul muncii nr. 154/2003 la care se face referinta, vor intra
in vigoare la 1 ianuarie 2026. In acest sens, se va tine cont ci
actul normativ subordonat legii nu poate produce efecte juridice
inainte ca norma superioard sd existe si sd fie in vigoare,
deoarece nu ar avea fundament legal. Adoptarea hotararii de
Guvern ar putea avea loc inainte de intrarea in vigoare a legii
(pregétitor), dar intrarea in vigoare a hotararii trebuie sa fie
ulterioard sau concomitenta cu legea.

Se accepta
Punctul 2 al proiectului a fost modificat si va
avea urmatorul cuprins:
., 2. Prezenta Hotarare intra in vigoare la 01
ianuarie 2026.”

Complementar, abrevierea ,,pct.” se va substitui cu cuvantul
,punctul”.

Se accepta

La sbp. 1.2.6, la operarea modificarilor in cadrul pct. 3 lit. a)
din Regulament se recomandd substituirea integrald a
elementelor structurale ale acestuia si nu introducerea si
excluderea de enunturi, sintagme sau cuvinte.

Se accepta

La pct. 1.2.4. (numerotare dupa ajustare) a
proiectului, sub.1.2.4.1. litera a) a fost
modificata si va avea urmatorul cuprins:

»a) presedintilor comisiilor pentru situatii
exceptionale ale:

ministerelor, altor autoritati administrative
centrale, autoritdtilor administratiei publice
locale de nivelul al doilea si nivel special —
diferentiat, pe parcursul primului an de
mandat, in cadrul cursurilor, aplicatiilor si
antrenamentelor de  protectie  civila
desfasurate sub conducerea Prim-ministrului;
autoritafilor administratiei publice locale de
nivelul intdi, precum s§i pentru angajatii
imputernicifi ai autoritatilor administragiei
publice, conducatorii de intreprinderi,
institugii si organizatii (indiferent de tipul de
proprietate) - in conformitate cu planul
aprobat, la  cursurile, aplicatiile si
antrenamentele de protectie civila organizate




si desfasurate de institutiile Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta, pe
parcursul primului an de mandat si, ulterior,
o datd in trei ani;”

Obiectia in cauza este relevanta in toate cazurile similare, cum
ar fi sbp. 1.2.8, 1.2.14.

Se accepta.
Pct. 1.2.6. (numerotare dupa ajustare) a
proiectului a fost modificat si va avea
urmatorul cuprins:
,»1.2.6. la punctul 5, litera a) va avea urmatorul
cuprins:
a) de catre autoritatile administratiei publice
locale:
de nivelul intdi - o datd in patru ani cu o
durata de o zi;
de nivelul al doilea si nivel special - o data in
cinci ani, cu o durata de trei zile;”;
Pct. 1.2.13. (numerotare dupa ajustare) a fost
modificat si va avea urmatorul cuprins:
,Punctul 112, va avea urmitorul cuprins:
112. Presedintii comisiilor pentru situatii
exceptionale din ministere, alte autoritati
administrative centrale, raioane, municipiile
Chisinau i Balti, Unitatea Teritoriala
Autonomd  Gagduzia, vor  prezenta
Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd si Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica (doar documentele
prevazute la lit. d), anual:
a) planurile de pregatire a protectiei civile
pentru anul urmator (in doud exemplare),
pentru coordonare — pana la a treia zi de
vineri a lunii decembrie a anului curent;
b) planurile desfasurdrii aplicatiillor 1n
domeniul protectiei civile cu primariile




oragelor (municipiilor), sectoarelor
municipiului Chisindu — cu cel putin 14 zile
pana la desfasurarea acestora;

c) darile de seamd privind desfasurarea
aplicatiilor cu primariile oraselor
(municipiilor), sectoarelor municipiului
Chisindu — in cel putin 14 zile de la
desfasurarea acestora;

d) rapoartele despre pregatirea operativa,
starea protectiei civile, pregatirea organelor
de conducere ale protectiei civile, pregatirea
protectiei civile si alte documente, conform
termenelor stabilite de catre Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta in tabelul
rapoartelor periodice.”;

10. La sbp. 1.2.6.5 cuvantul ,,Hotarare” se va scrie cu minuscula. Se accepta.
Pct. 1.2.4.5. (numerotare dupad ajustare) a
fost modificat.
11. Avand 1n vederea formula extinsd a abrevierii ,,UTA Se accepta.
Gagauzia” la pct. 11 din Regulament, la sbp. 1.2.7.2 sunt | Sbp.1.2.5.2. (numerotare dupd ajustare) a
aplicabile dispozitiile art. 54 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. | fost modificat prin utilizarea formulei
100/2017 (a se vedea 1n acest sens si sbp. 1.2.11.1). extinse: ,Unitatea Teritorial Autonoma
Gagauzia”
12. La sbp. 1.2.8.1 modificarea propusa nu se integreaza armonios, Se accepta.
motiv pentru care se va propune substituirea cuvintelor ,,in | Modificarea a fost operatd conform
autoritatile” cu cuvintele ,,de catre autoritatile”. propunerii nr. 9.
13. La sbp. 1.2.10 cu referire la termenii ,,obiectivele economice” Se accepta.

si ,,obiectivele industriale periculoase”, se constatd utilizarea
neuniformd a respectivei terminologii atat in textul Legii nr.
271/1994 cu privire la protectia civila, cat si in cuprinsul
Hotararii  Guvernului  nr. 282/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind instruirea in domeniul protectiei civile,
contrar cerintelor statuate in art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
100/2017.

Termenul de ,,obiectiv industrial periculos”,
pe tot parcursul textului a fost inlocuit cu
»obiectiv industrial potential periculos”,
conform notiunilor din articolul 2 a Legii
nr. 151/2022 privind functionarea in conditii
de sigurantd a obiectivelor industriale si a




instalatiilor tehnice potential periculoase
(pct.1.2.9, pct.1.3.).

14. Aditional, noua redactie a pct. 8 (in special sintagmele ,,organe Se accepta.

centrale” si ,,organele centrale de specialitate ale administratiei | Pct. 1.2.9. (numerotare dupa ajustare) si pct.

publice™) se va corela cu art. 107 din Constitutie si Legea nr. | 1.3 (Anexa la Regulamentul privind

98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate. instruirea in domeniul protectiei civile) a
proiectului a fost ajustat, prin utilizarea
sintagmei  ,,ministere, alte  autoritati
administrative centrale”, conform art. 107 din
Constitutie. Suplimentar, a fost ajustat pct.
1.2.10.2. si completat proiectul cu pct. 1.2.7.
pentru ajustarea pct. 6 a Regulamentului la
propunerea respectiva.

15. La sbp. 1.2.12 modificarea propusa nu se integreaza armonios, Se accepta.

deoarece ramane excedent cuvantul ,;respective”, care ar trebui | Pct.1.2.11. (numerotare dupa ajustare) al

de exclus. Totodata, nu este clard necesitatea sintagmei ,,Organul | proiectului a fost modificat si se expune in

supravegherii de stat in domeniul protectiei civile”, or, ar fi mai | urmatoarea redactie:

judicios a indica direct autoritatea competentd precizatd intre | ,,1.2.11. Punctul 10 va avea urmatorul

paranteze ,Inspectoratul National pentru Supraveghere | cuprins:

Tehnica”. ,10. Modul de activitate, numarul
autoritatilor  verificate, precumsi  al
fortelor si  mijloacelor antrenate  sunt
stabilite Tn planul de control, aprobat de catre
Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica.”.

16. La sbp. 1.2.14.1 cuvintele ,,primul enunt” se vor substitui cu Se accepta.

cuvintele ,,partea introductiva”. Pct. 1.2.13. (numerotare dupa ajustare) a fost
expus in redactie noud, conform propuneri
nr.9.

17. La sbp. 1.2.15 se vor exclude cuvintele ,,al Ministerului Se accepta.

Afacerilor Interne”. In primul rand acestea sunt excedente,
deoarece anterior s-a mai facut referinta la aceasta entitate, iar in
al doilea rand, nu este corect indicat statutul acestui Inspectorat,
or, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta este

Proiectul a fost modificat conform

propunerii Tnaintate.




autoritate administrativd subordonatd Ministerului Afacerilor
Interne (a se vedea Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 137/2019).

18. La pct. 1.3, textul ,,se expune in redactie noud, dupd cum Se accepta.
urmeaza:” se va substitui cu textul ,,va avea urmatorul cuprins:”. | Proiectul a fost modificat conform
propunerii inaintate.
19. La pct. 2 stabilirea intrarii in vigoare a unei hotdrari in functie Se accepta.
de data intrarii In vigoare a unei eventuale hotarari de Guvern | Punctul 2 al proiectului a fost modificat si va
este contrard dispozitiilor art. 56 din Legea nr. 100/2017. avea urmatorul cuprins:
,,2. Prezenta Hotarare intra in vigoare la 01
ianuarie 2026.”
Centrul National Anticoruptie 1. Pct.1 subpct.1.2.5. potrivit proiectului Se accepta.

(Scrisoare nr. /2/18300 din
13.10.202506, Raport de
expertiza anticoruptie
nr.EHG25/10917 din
13.10.2025)

1. Hotardrea Guvernului nr. 282/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind instruirea in domeniul protectiei civile
[...], se modifica dupa cum urmeaza: |[...]

1.2. In anexa: [...]

1.2.5. Se completeaza cu pct.2/1, cu urmatorul cuprins: ,,2/1.
Timpul alocat instruirii in domeniul protectiei civile este
considerat timp efectiv de munca, in conformitate cu prevederile
art.195 alin.(3) din Codul muncii.”

Obiectii:

Textul propus pentru punctul 1.2.5. (punctul 2/1) face trimitere
la 7art.195 alin.(3) din Codul muncii”, fapt ce va crea
incertitudine in ce priveste obligatia angajatorului de a considera
timpul alocat instruirii in domeniul protectiei civile ca timp
efectiv de munca. Se retine ca alineatul (3) din articolul 195 al
Codului muncii a fost introdus prin Legea nr.193/2025 pentru
modificarea unor acte normative (reglementarea raporturilor
conexe prestarii muncii prin agent de muncd temporard,
unor aspecte legate de raporturile de munca, a raspunderii
contraventionale etc.) si va intra in vigoare abia la data
01.01.2026.

Punctul 2 al proiectului a fost modificat,
inclusiv la propunerea Ministerului Justitiei
si va avea urmatorul cuprins:

,,2. Prezenta Hotarare intra in vigoare la 01
ianuarie 2026.”




Prin urmare, scopul normei propus de proiect este de a clarifica
ca timpul de instruire in domeniul protectiei civile este
considerat timp efectiv de munca, iar trimiterea la un articol din
Codul muncii care nu este in vigoare va crea confuzie cu privire
la temeiul legal al obligatiei angajatorului in acest caz. Potrivit
articolului 73 alineatul (3) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, ”Actul normativ produce efecte doar cat este in
vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv.” in
concluzie, includerea unei trimiteri la 0 norma viitoare, care nu
normei.

Recomandari:

Recomandam completarea proiectului hotararii de Guvern cu
reglementdri clare privitor la aplicabilitatea prevederilor
punctului 1.2.5. (pct. 2/1) cu respectarea principiului

Pct.1 subpct.1.2.8.1.

potrivit proiectului 1. Hotdrarea Guvernului nr. 282/2005
pentru aprobarea Regulamentului privind instruirea in domeniul
protectiei civile [...], se modifica dupa cum urmeaza: [...] 1.2. In
anexa: [...] 1.2.8. la punctul 5, litera a): 1.2.8.1. cuvintele ,,in
autoritatile”, se substituie cu cuvintele ,,de catre”.

obiectii: Astfel, examinand norma precitata supra, se stabileste
ca modificarea propusd pentru punctul 5 litera a) din Anexa la
Hotararea Guvernului nr.282/2005, va crea confuzii la aplicare
referitor la terminologia utilizata in reglementarea administratiei
publice locale. Integrand propunerea de modificare, prin
substituirea cuvintelor ,,in autoritatile” cu cuvintele ,,de catre”,
cu redactia in vigoare a punctului 5 litera a) din Anexa, utilizarea
textului ”Aplicatiile la protectia civila se desfasoara: a) de catre
administratiei publice locale: [...]” nu asigurd intelesul clar al
prevederilor respective. Or, art.63 alin.(2) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative stabileste expres ca, "Modificarile
aduse actului normativ trebuie s se integreze armonios in actul

Se accepta.

Pct. 1.2.8. a fost modificat, inclusiv cu luarea

in considerare a avizului

Justitiei.

Ministerului




respectiv, asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie,
precum si succesiunea fireasca a elementelor structurale”.
Conform articolului 1 al Legii nr.436/2006 privind administratia
publica locala, ,,Administratia publica locald este totalitatea
autoritatilor publice locale constituite, in conditiile legii, pentru
promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati
administrativ-teritoriale”. Potrivit articolului 3 alineatul (2) al
Legii nr.436/2006, Autoritatile administratiei publice locale
beneficiazd de autonomie decizionald, organizationala,
gestionard si financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce
priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si,
in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.”
Coborand normele citate, administratia publica locala reprezinta
totalitatea institutiilor, a structurilor si a activitatilor de nivel
local si include autoritatile administratiei publice locale (atat cele
deliberative, cat si cele executive), aparatul de specialitate si
activitatea sau procesul de administrare propriu-zis a treburilor
publice de nivel local, iar autoritatea administratiei publice
locale reprezintd o structura institutionala specifica sau un organ
care face parte din sistemul administratiei publice locale si care
detine atributii de putere publicd, fiind o componenta a acesteia.
Prin urmare, eliminarea cuvantului “autoritati” din punctul 5
litera a) al Anexei la Hotdrarea Guvernului nr. 282/2005 urmare
a aprobarii modificarilor propuse de proiect la punctul 1.2.8.1.,
va crea imprecizie conceptuald in aplicarea practicd a normei
respective.

Recomandari:

Recomandam urmatorul cuprins pentru punctul 1 subpunctul
1.2.8.1.: 1.2.8.1. cuvantul ”in” se substituie cu cuvintele ’de
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catre”;”.

Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne
in temeiul modificarii Hotararii Guvernului nr.282/2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind instruirea in domeniul

Proiectul

a

Se accepta.
fost modificat

recomandarilor primite.

in

baza




protectiei civile deriva din actiunea nr.160 din Planul national de
reglementari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.841/2024,
precum si din Programul de prevenire si gestionare a situatiilor
de urgentd si exceptionale pentru anii 2022-2025, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.846/2022, care seteaza ca prioritate
eficientizarea procesului de instruire in domeniul protectiei
civile, in corespundere cu prevederile art.7 lit. b) si art.24 din
Legea nr.271/1994 cu privire la protectia civila, art.11 lit.g) din
Legea nr.267/1994 privind apararea impotriva incendiilor si in
corelare cu Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor
de criza.

Proiectul propune modificarea Hotararii  Guvernului
nr.282/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind instruirea
in domeniul protectiei civile. Potrivit autorului: ”Noile prevederi
ale proiectului vor asigura reglementarea a doud categorii:
specialisti titulari pentru protectia civild si membrii formatiunilor
benevole de pompieri. Elementele noi includ extinderea
categoriilor de persoane instruite si corelarea instruirii cu
managementul riscurilor la dezastre. Luand in considerare
adoptarea de cdtre Parlamentul Republicii Moldova a Legii nr.
248/2025 privind managementul situatiilor de criza, care
reconfigureaza sistemul national actual de management al
situatiilor exceptionale, in proiect au fost incluse prevederi,
pentru ajustarea Hotdrarii Guvernului nr. 282/2005 la Legea
citata, 1implicit denumirea ,,Comisiel pentru situatii
exceptionale” a fost substituitd cu ,,Comisia de management al
situatiilor de criza”, iar denumirea ,,Punctului de conducere” cu
,Centrul operational de coordonare”.”

Proiectul promoveaza interesul public privind asigurarea
protectiei cetdtenilor, comunitatilor, intereselor economice si a
mediului Tnconjurdtor prin consolidarea capacitatii nationale si
locale de prevenire, pregatire, raspuns si redresare in cazuri
producerii situatiilor de urgenta si exceptionale.




Insa, analiza detaliati a proiectului hotirarii de Guvern a
evidentiat unele carente, manifestate prin utilizarea trimiterii
defectuoase la art.195 alin.(3) din Codul muncii” si prin
eliminarea cuvantului ” autoritatile” din punctul 5 litera a) din
Anexa la Hotararea Guvernului nr.282/2005, fiind recomandabil
revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si recomandarilor
prezentate Tn prezentul raport de expertiza anticoruptie.




