NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei

privind evaluarea nivelului de risc in cazul produselor nealimentare
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Proiectul Hotarérii Guvernului pentru aptobarea Metodologlel privind eva]uarea
nivelului de risc in cazul produselor nealimentare (in continuare - Metodologie) a fost
claborat de citre Ministerul Dezvoltirii Economice si Dlgltahzarn (MDED)

T

o ggﬁ2.\Q&C‘omzlqzule’}ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

. 2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului Hotarérii Guvernului este conditionati de angajamentele
asumate de citre Republica Moldova prin prevederile art. 38 si 39 lit. a) din Capitolul 5
»Protectia consumatorului” al Titlului IV ,,Comert si aspecte legate de comert” si Anexa
IV din Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana.!

Raportul pe 20237 5i pe 2024 privind Republica Moldova/Comunicarea Comisiei
cdtre Parlamentul European, Consiliu, Economic si Social si Comitetul Regiunilor/
mentioneazi urmitoarele recomandari pentru Republica Moldova:

»— S& continue alinierea la cadrul juridic al acquis-ului privind protectia
consumatorllor si siguranta produselor si sa imbunatiteasca cooperarea dintre institutiile
publice ce se ocupa de protectia consumatorilor;

— Inceeace priveste siguranta produselor, cadrul juridic al Moldovei este partial
aliniat la acquis-ul UE. Colaborarea dintre institutii trebuie imbunatatita, ..

in plus, Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE -Republica
Moldova din 22 august 2022 privind Programul de asociere UE-Republica Moldova
[2022/19977%, subliniaza: ‘

- in termen de sapte ani: - instituirea si activarea unui sistem national care si
permitd comunicarea eficientd intre partile interesate de la nivel national cu privire la
produsele de consum nealimentare periculoase si la retragerea acestora, inspirat de
Sistemul de informare rapida al UE;

Temeiul legal care fundamenteazd necesitatea unei metodologii de evaluare a
riscurilor pentru produsele alimentare serveste art. 24-27 din Legea nr. 196/2025 privind
siguranta generald a produselor (in continuare - Legea nr. 196/2025) si art. 22 din Legea
nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor (in continuare -
Legea nr. 162/2023),

In plus, ca angajament in procesul de aderare la UE si atingerea standardelor de
sigurantd a produselor, precum si asigurarea activitdtilor de supraveghere a pietei
eficiente.

Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 306/2025, in Anexa A,
Cluster 2, Piata internd, Capitolul 28 ,,Protectia consumatorilor si a sanitatii” stabileste
actiunea de transpunere a ,,Regulamentul delegat (UE) 2024/3173 al Comisiei din 27
august 2024 de completare a Regulamentului (UE) 2023/988 al Parlamentului European
si al Consiliului in ceea ce priveste normele privind accesul la Sistemul de alertd rapida

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX:22014A0830(01)
2 https://mfa.gov.md/sites/default/files/2023 comisia_europeana pachet de extindere ro.pdf
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX:22022D1997& from=EN




wSafety Gate” si functionarea acestuia, informatiile care trebuie introduse in sistemul
respectiv, cerinfa privind notificérile si criteriile de evaluare a nivelului de risc?.”

.....

e i
- 2 escrierea situatiei actuale si a problemelor care unpun interventia, inclusiy

‘a cadrului normativ apllcabll sia deﬁmentclor/lacunelor normative
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Normele primare privind siguranta generala a produselor au fost aprobate in anul
2006 prin Legea nr. 422/2006 privind securitatea generali a produselor (in continuare -
Legea nr. 422/2006), care a transpus Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta generald a produselor. Legea
mentionatd supra stabileste cadrul legal general pentru asigurarea securitatii produselor
plasate pe piata Republicii Moldova si se aplicd In masura in care nu existi reglementri
tehnice specifice privind securitatea produselor respective. Subsecvent, in scopul de a
face schimb de informatii referitor la produsele periculoase intre autoritatile de
supraveghere a pietei, legea instituie un Sistem de schimb rapid de informatii privind
produsele periculoase (in continuare — SI SRIPP).

in procesul de screening pe segmentul de siguranta generald a produselor
nealimentare destinate consumatorilor, au fost examinate actele Uniunii Europene care
reglementeazd acest segment, in special Regulamentul (UE) 2023/988° privind
siguranta generald a produselor si de abrogare a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului
European si a Consiliului care este aplicabil din decembrie 2024, cit si actele delegate
cu referire la Sistemul de alertd pentru produsele periculoase.

Dezvoltarea cadrului normativ in domeniul protectiei sdnatatii si sigurantei
consumatorilor rdiméine o prioritate pentru Republica Moldova. Principale prioritati
normative sunt orientate spre amendarea cadrului normativ national in vederea
asigurdrii transpunerii Regulamentului (UE) 2023/988 al Parlamentului European si al
Consiliului din 10 mai 2023 privind siguranta generald a produselor si a actelor delegate
ale Uniunii Europene in materie de sigurantd generala a produselor.

In context, Legea nr.196/2025 privind siguranta generald a produselor care
asigurd o aliniere partiald la Regulamentul (UE) 2023/988, a fost publicatd in Monitorul
Oficial pe 11 septembrie 2025 si va intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data
publicérii, respectiv la 11 martie 2026, iar dispozitiile finale ale acesteia statueazi:
»Quvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele sale
normative in conformitate cu prezenta lege.”

De mentionat, cd de curdnd, conform Planului national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeani pe anii 2024-2027*, la Capitolul 28
prevedea transpunerea Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/417 a Comisiei
Europene privind liniile directoare pentru gestionarea Sistemului de informare rapidd
al Uniunii Europene, RAPEX. Pentru a asigura transpunerea deciziei mentionate supra
a fost aprobat Regulamentul cu privire la functionarea Sistemului de schimb rapid de
informatii privind produsele periculoase, prin Hotdrarea Guvernului nr.9/2025, care
stabileste procedurile si mecanismele de utilizare a sistemului de schimb rapid de
informatii privind masurile corective adoptate cu privire la produsele nealimentare care
prezintd un risc grav pentru sindtatea gi siguranta consumatorilor, precum si concluziile
referitoare la efectuarea actiunilor subsecvente informatiilor transmise.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024R3173
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=CELEX:32023R0988,




Specificdm, cd prevederile Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/417 privind
»Orientdrile privind evaluarea riscurilor pentru produsele de consum” urmau a fi
transpuse prin modificarea Hotarérii Guvernului nr. 1212/2016 cu privire la aprobarea
Metodologiei privind evaluarea riscurilor in cazul produselor nealimentare destinate
consumatorilor i selectarea mésurilor corective (in continuare - Hotdrdrea Guvernului
nr. 1212/2016). Prin Metodologia respectiva a fost transpusd sectiunea V a partii IV din
Decizia Comisiei 2010/15/UE din 16 decembrie 2009 de stabilire a unui ghid de
utilizare a Sistemului Comunitar de Informare Rapida ,RAPEX”, infiintat in temeiul
articolului 12, si a procedurii de notificare, stabilite in temeiul art. 11 din Directiva
2001/95/CE (Directiva privind siguranta generald a produselor) nu mai prezintd o
actualitate. Or, Decizia Comisiei 2010/15/UE a fost abrogata prin Decizia de punere in
aplicare (UE) 2019/417 a Comisiei din 8 noiembrie 2018 de stabilire a liniilor directoare
pentru gestionarea Sistemului de informare rapida al Uniunii Europene, ,,RAPEX”,
infiintat in temeiul art. 12 din Directiva 2001/95/CE privind siguranta generald a
produselor, precum si a sistemului siu de notificare.

Suplimentar, Planul national de reglementari pentru anul 2025, la actiunea nr. 35
prevedea o actiune de transpunere a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/417:
adoptarea hotérarii Guvernului cu privire la evaluarea riscurilor in cazul produselor
nealimentare periculoase destinate consumatorilor.

De asemenea, concretizim cd Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/417° la
rindul sdu a fost recent abrogatd conform avizului Comisiei Europene

Pentru a asigura functionarea corespunzatoare si eficientd a sistemului de alerta
rapidd ,,Safety Gate”, Comisia a aprobat Regulamentul delegat (UE) 2024/3173 al
Comisiei de completare a Regulamentului (UE) 2023/988 al Parlamentului European si
al Consiliului in ceea ce priveste normele privind accesul la Sistemul de alertd rapida
»Safety Gate” si functionarea acestuia, informatiile care trebuie introduse in sistemul
respectiv, cerinfa privind notificdrile si criteriile de evaluare a nivelului de risc.
Regulamentul delegat (UE) 2024/3173 se aplicd din 13 decembrie 2024, din ziud
aplicdrii Regulamentului (UE) 2023/988, si care substituie Decizia de punere in aplicare
(UE) 2019/417.

Considerentul (10) din Regulamentul delegat (UE) 2024/3173 prevede expres:
»(10) Avand in vedere buna experienta in ceea ce priveste orientarile privind evaluarea
riscurilor care au fost incluse in Decizia de. punere in aplicare (UE)2019/417 a
Comisiei () de stabilire a orientirilor pentru gestionarea Sistemului de informare rapida
al Uniunii Europene ,,RAPEX”, necesitatea de a mentine continuitatea dintre RAPEX
si sistemul de alerta rapida ,,Safety Gate” si obiectivul de a asigura o functionare corecta
si eficace a sistemului de alertd rapida ,,Safety Gate”, criteriile de evaluare a nivelului
riscurilor ar trebui sd includd, de asemenea, 0 metodologie care sd permita autorititilor
nationale si evalueze modul in care un prejudiciu sau un pericol s-ar putea transforma
intr-un risc si, in acest context, modul in care ar trebui evaluat si stabilit nivelul de risc.
Aceastd abordare asigurd utilizarea corectd a acestor criterii si, in consecintd, o
determinare corectd a nivelului de risc de cdtre statele membre in ceea ce priveste
produsele notificate prin intermediul sistemului.de alerta ,,Safety Gate”.

Regulamentul delegat (UE) 2024/3173 este obligatoriu pentru aplicare directa de
citre statele membre. Acesta reglementeazad doud aspecte distincte:

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=CELEX%3 A52025XC01929&qid=1743675395760.




Anexa I Normele privind accesul la Sistemul de alert rapida Safety Gate si
functionarea acestuia, informatiile care trebuie introduse in sistemul respectiv, cerinta
privind notificarile; si

:&nexa II Criteriile de evaluare a nivelului de risc.

In subsidiar, Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor este actul normativ primar care stabileste un cadru pentru controalele privind
produsele care intrd pe piata Republicii Moldova, scopul acesteia fiind de a imbunatiti
functionarea piefei prin consolidarea supravegherii acesteia in ceea ce priveste
produsele care cad sub incidenta reglementarilor tehnice ce transpun legislatia Unijunii
Europene, pentru a garanta ¢ numai produsele conforme care indeplinesc cerintele de
garantare a unui nivel ridicat de protectie a intereselor publice, precum sinitatea si
siguranta in general, sdndtatea si siguranta la locul de munca, protectia consumatorilor,
protectia mediului i a securitatii publice §i a oricaror alte interese publice protejate de
legislafia respectiva, sunt puse la dispozifie pe piata.

Autoritatile de supraveghere a pietei se asigura ca produsele care prezinta un risc
grav sunt retrase sau rechemate atunci cand nu existd niciun alt mijloc eficace disponibil
pentru a elimina riscul grav sau c@ punerea lor la dispozitie pe piatd este interzisa.
Autoritdtile de supraveghere a pietei informeazi autoritdtile de reglementare prin
intermediul sistemului informational national de informare si comunicare pentru
supravegherea pietei.

O decizie conform céreia un produs prezinti sau nu un risc grav se bazeaza pe o
evaluare corespunzitoare a riscurilor, care ia in considerare natura pericolului si
probabilitatea producerii acestuia. Posibilitatea de a obtine niveluri de siguran{a
superioare si disponibilitatea altor produse, care prezintd un grad mai redus de risc, nu
constituie un temei pentru a considera ci un produs prezinta un risc grav. Evaluarea
riscurilor se bazeazd pe analiza criteriilor de evaluare a riscurilor. Aceasta ia in
considerare conditiile normale si cele previzibile de utilizare a produsului. Criteriile de
evaluare a riscurilor sunt:

a) pericolele care afecteazd sau pot afecta sdnétatea si siguranta oamenilor prin
utilizarea produselor;

b) categoriile de consumatori care pot utiliza aceste produse; “

c) tipurile de leziuni pe care le poate provoca consumatorilor utilizarea acestor
produse;

d) caracteristicile §i gravitatea leziunilor ce pot rezulta din prejudiciul adus unor
anumite categorii de consumatori prin utilizarea produselor;

e) efectele care decurg din leziuni. ,

Maisurile corective sunt puse in aplicare in mod proportional cu nivelul de risc
pentru interesul public. Orice masurd de interzicere sau de suspendare a punerii la
dispozitie pe piatd, de retragere de pe piatd sau de rechemare a produselor, luatd in
conformitate cu Legea nr.162/2023 sau cu Legea nr.196/2025 privind siguranta
generald a produselor, trebuie sa fie proportionald cu nivelul de risc sau cu prejudiciul
ce ar putea fi adus intereselor publice de citre produsele respective.

De asemenea, Legea nr.162/2023, la art.18 prevede cé, Guvernul va aproba
Metodologia privind evaluarea riscurilor in cazul produselor nealimentare destinate
consumatorilor si selectarea misurilor corective, care prevede criteriile de evaluare a




riscurilor, conditiile si circumstantele in care autorititile de supraveghere a pietei aleg

masurile corective.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse
~ 3.1.Principalele prevederi ale proiectului si cv1den;1erea elementelor noi

in contextul celor expuse in sectiunea precedenta si a faptului c¢a cadrul normativ
national privind siguranta produselor a fost armonizat cu Regulamentul (UE) 2023/988
si a scopului de a asigura implementarea cadrului normativ subsecvent, in special a
Regulamentului delegat (UE) 2024/3173 al Comisiei de completare a Regulamentului
(UE) 2023/988 se impune adoptarea unei Metodologii privind evaluarea nivelului de
risc in cazul produselor nealimentare.

Principalele prevederi a proiectului de hotdrare de Guvern pentru aprobarea
Metodologiei privind evaluarea nivelului de risc in cazul produselor nealimentare este
structurat in 5 Capitole, dupd cum urmeaza:

I. DISPOZITII GENERALE (pct. 1 -9);

Capitolul defineste notiunile principale si scopul actului normativ.

De remarcat cd, prin risc se intelege in general un element care ameninti
sdndtatea sau chiar viata persoanelor sau care poate provoca pagube materiale
considerabile. Cu toate acestea, oamenii isi asuma riscuri, fiind totodatd constienti de
pagubele posibile, deoarece acestea nu se produc intotdeauna. Prin urmare, riscul este
combinatia dintre probabilitatea aparitiei unui pericol de vatamare si gradul de gravitate
a respectivei vitdmadri. Riscul nu reprezintd doar pericolul sau doar probabilitatea, ci
ambele simultan.

II. CRITERIILE DE EVALUARE A RISCULUI (pct. 10 - 16);

Metodologia se va utiliza pentru evaluarea:

a) riscurilor pentru s#nitate si sigurantd prezentate de produsele care sunt
introduse sau puse la dispozitie pe piatd pentru consumatori, si, in cazul produselor care
intrd sub incidenta reglementarilor tehnice aplicabile, pentru utilizatorii finali;

b) riscurilor pentru alte interese publice, altele decét cele mentionate la lit. a), in
ceea ce priveste produsele care cad sub incidenta reglementirilor tehnice aplicabile. In
sensul lit. b) alte interese publice reprezintd sénatatea si siguranta in general, sdnétatea
si siguranta la locul de munca, protectia mediului si a securitatii publice si a oricaror
alte interese publice protejate de legislatia respectiva.

La baza evaludrii riscurilor vor sta:

1) pericolele care afecteaza sau pot afecta séndtatea si siguranfa persoanelor prin
utilizarea produselor;

2) categoriile de consumatori care pot utiliza aceste produse;

3) tipurile de leziuni pe care le poate provoca consumatorilor utilizarea acestor
produse;

4) caracteristicile §i gravitatea leziunilor ce pot rezulta din prejudiciul adus unor
anumite categorii de consumatori prin utilizarea produselor;

5) efectele care decurg din leziuni.

III. ETAPELE EVALUARII NIVELULUI DE RISC (pct. 19 - 87);

Pentru a respecta obligatiile de notificare a produselor periculoase care prezinta
un risc grav pentru sindtatea si siguranta consumatorilor prin SI SRIPP autoritétile de
supraveghere a pietei urmeaza urmétoarele etape:




® de a analiza modul in care anumite riscuri se pot materializa in potentiale
vatamari;

e pentru a determina nivelul de risc in raport cu produsele, prin includerea
elementului de probabilitate.

Autoritatile de supraveghere a pietei evalueazi scenariul in care pericolul intrinsec
al produsului poate duce la o vitamare. Un astfel de pericol intrinsec al produsului se
determind 1n functie de amploarea efectului advers pe care un produs il poate avea pentru
consumatori/utilizatori. Se stabileste un scenariu de vitimare, in care se descrie in
detaliu: -

o modul in care riscul conduce la vitimare;
o gravitatea vatdmadrii cauzate.
Atunci cind evalueazd scenariul de vitimare anticipat, autorititile nationale
considerd cd o vitimare poate varia ca gravitate, in functie de mai multi factori, cum ar
fi:

»  pericolul intrinsec al produsului - este proprietatea unui produs care poate
provoca o vitdmare consumatorului care il utilizeaza si care poate avea forme diferite:
- pericol de naturd mecanici; - de inecare; - de sufocare; - de naturd electrica; - legat de
cdldurd sau de incendiu; - de naturd termicé; - de natur# chimicé; - microbiologic; - legat
de zgomot; - alte pericole (cele legate de explozie, implozie, presiunea sonicad si
ultrasonica, presiunea fluidelor sau radiatiile surselor laser).

>  modul in care produsul este utilizat sau poate fi utilizat de cdtre utilizator:

utilizator céruia produsul ii este destinat/nu i este destinat;
2. utilizare prevazutd si rezonabil previzibild frecventa si durata utilizarii;
recunoasterea pericolului, comportamentul de sigurantd si echipamentul de
protectie;

4. comportamentul consumatorului in caz de incident;

5. contextul cultural al consumatorului si modul in care produsul este utilizat in tara

sa de origine pot influenta riscul unui produs;

>  tipul de utilizator care foloseste produsul in cauzd. Competentele si
comportamentul consumatorului care utilizeazd produsul pot avea o mare influenta
asupra nivelului de risc.

Vitamarea pe care un pericol o poate cauza consumatorului poate avea diferite
grade de gravitate. Gravitatea vatdmarii reflectd astfel efectul pe care pericolul il are
asupra consumatorului in conditiile descrise in scenariul de vétdmare. Gravitatea
vatdmarii sau a prejudiciului asupra sdnatdtii si sigurantei utilizatorilor poate depinde
de urmitoarele elemente:

1. tipul de pericol (expuse in Anexa nr. 1 la Metodologie);

2. gravitatea pericolului; (cat de mare este pericolul.)

De exemplu, o suprafata incilzitd la 50 °C poate provoca arsuri usoare, in timp
ce o suprafatd cu temperatura de 180 °C va provoca arsuri grave;

3. modul in care pericolul afecteaza utilizatorul; durata expunerii la pericol a
consumatorului.

Un contact de scurtd durati cu o suprafatd abraziva poate zgéria superficial pielea
consumatorului, insd daci acest contact se prelungeste pot fi jupuite buciti mari de piele;

4. partea corpului care este vitimatd,
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De exemplu, daci un obiect ascutit stripunge pielea bratului, acest lucru este
dureros, insd dacd acelasi obiect intra in ochi, vitimarea este mult mai grava, poate chiar
ireversibili; ’

3. impactul pericolului asupra uneia sau mai multor parti ale corpului;

Un pericol de naturi electrica poate provoca un soc electric care poate si duci la
pierderea cunostintei si, drept urmare, poate provoca un incendiu care poate afecta
pldmanii persoanei care si-a pierdut cunostinta si care inhaleaza fum;

6. tipul si comportamentul utilizatorului/consumatorului.

Un produs etichetat cu un mesaj de avertizare poate fi utilizat fira consecinge
negative de un utilizator adult, deoarece acesta utilizeazi produsul tindnd cont de
avertizare. In schimb, un copil sau un alt consumator vulnerabil (a se vedea Tabelul
nr.1) care nu poate citi sau nu poate intelege eticheta de avertizare poate fi grav vatamat.

Probabilitatea producerii vatdmarii este probabilitatea materializirii efective a
scenariului de vatimare in timpul duratei de viatd preconizate a produsului. Pentru a
determina probabilitatea materializdrii unei vatimari, in cadrul unui scenariu de
vatdmare probabilitatea poate fi exprimati dupa cum urmeazi:

1. cantitativ: probabilitatea poate fi exprimatd sub forma de fractie, de exemplu
»> 50 %” sau ,,> 1/1 000”;

2. calitativ: probabilitatea poate fi exprimati ca ,Foarte frecventd” sau
~Frecventd”, ,Obignuitd”, ,,Ocazionald”, ,Improbabila”, ,Neobisnuitd”, ,Rard” si
.Extrem de rard”.

Nivelul de risc al unui produs se determind ca o combinatie intre gravitatea
vatdmdrii mentionate §i probabilitatea vitidmirii in conformitate. Autorititile de
supraveghere utilizeazi grila stabilitd la Tabelul nr. 4 pentru a evalua combinatia si
pentru a determina in mod corespunzitor nivelul de risc dupa cum urmeazi: - grav; -
ridicat; - mediu; sau - scizut.

Drept urmare a exercitiului de evaluare a riscurilor, inspectorul va trebui s
transmitd mai departe rezultatele evaludrii inclusiv toate incertitudinile cu care s-a
confruntata in timpul evaludrii. Schema procesului de evaluare a riscurilor ar arita

conform infra.




1. Descrieti produsul in mod clar si perlcolul
1 pencolele) pe care il (Ie) prezmta

2. Identifica{i consumatorul (consumatorii)

- Dlmensmne f_ormﬁ $1 suprafal;a

- Energie potential

- Energie cinetica

- Energie electrica

- Temperaturi extreme
- Radiatii
| - Incendii §1 explozn
- efc. -

A se vedea tabelul 1: Tipuri de consumatori,
inclusiv consumatori vulnerabili (in special
copii)

- Utilizator vizat/nevizat

*- Utilizare vizatd §i previzibild in mod
rezonabil

- Frecventa recunoasterii/comportamentului
de protectie...

- Comportamentul consumatorului in cazul
unui incident

.~ Contextu! cultural al consumatorului

St

3. Descrieti scenariul
accidentului in mai'multi pasi:
»Calea scurta catre accident”

' Y

et

4. Determina gravitatea leziunii

S. Determinati probabilitatea

Atribuiti o probabilitate fieciirei etape.
inmultiti pentru a obtine probabllilatea totala.

1 4 dea anexa nr.1: Gravitatea leziunilor

- Leziune prin taiere, tdicturs

- vaAnitdii

| - comotie cerebralé

- Intepaturd/intepatura

- entorsd, luxatie, tulburdri musculo-scheletice
- luxatie
- fracturd

- zdrobire
- amputare
- etc.

A se vedea tabelul 3: Niveluri de probabilitate
de laridicat (> 50%) la scazut ( <1/1000000)

Cel mai
rise identificat?

mare

Transmiteti
evaluarea riscurilor




IV. PREZUMTIA DE RISC GRAYV (pct. 88, 89)

Capitolul IV specifica care riscuri prezentate de un produs sunt considerate
riscuri grave in urmitoarele cazuri:

1. Produsul este legat de niveluri probabile de vatamare corespunzitoare
nivelurilor de gravitate 3 sau 4 mentionate la Sectiunea 3 din Capitolul III al
Metodologiei si nu se poate astepta in mod rezonabil din partea consumatorilor si a
utilizatorilor finali sd ia masurile de precautie necesare pentru a se proteja sau pentru a
preveni materializarea riscului sau acestia nu sunt informati in mod adecvat de citre
operatorul economic relevant cu privire la modul de evitare a materializarii riscului.
Conditiile de materializare a riscului trebuie sa fie legate in mod inerent de pericolul
prezentat de produs.

2. Operatorul economic care a introdus sau a pus la dispozitie produsul pe piatd
sau furnizorul unei piete online care l-a prezentat pe interfata sa online a indicat ca
produsul prezintd un risc grav.

3. Produsul a facut obiectul unei rechemiri, al unei retrageri sau al unei eliminari
a continutului online pe baza unor méasuri voluntare luate de operatorii economici sau
de furnizorii de piete online.

4. Produsul contine o substantd chimica interzisa de legislatia de armonizare a
Uniunii sau substanta respectiva este utilizata intr-o concentratie care depédseste limita
stabilitd de legislatia respectiva.

5. In cazul in care exista dovezi bine documentate ci anumite caracteristici ale
produsului genereazi in mod constant un risc grav, inclusiv in cazurile de mai jos:

5.1. piese mici detagate sau prezente in jucdrii sau produse de ingrijire pentru
copiii cu varste mai mici de 36 de luni;

5.2. costume vestimentare pentru copii care sunt foarte inflamabile;

5.3. articole de imbraciminte de noapte si materiale pentru imbriacimintea de
noapte pentru copii care sunt foarte inflamabile;

5.4. articole pentru ingrijirea copilului care prezintd un risc de inecare;

5.5. snururi cu sistem de strdngere in zona capului, a gitului sau in partea
superioari a pieptului aplicate pe articolele de imbracdminte destinate copiilor de varsta
mica;

5.6. produse electrice cu componente defecte care pot duce la electrocutare sau
incendiu.

V. SELECTAREA MASURILOR CORECTIVE (pct. 90 — 105)

In functie de nivelul de risc care este prezent sau ar putea avea loc pentru
sindtatea si siguranta consumatorilor, autoritatea de supraveghere a pietei selecteazi
masurile corective previzute de Legea nr. 162/2023 si de Legea nr. 196/2025.

Nivelul de risc estimat pentru un produs determind mdsurile corective care
urmeazi a fi aplicate, in functie de caz, producnel totale a unei anumite maérci (model
articol, modificare) sau pértilor acestora ori unor serii.

- 32.Optiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu au fost luate '
in considerare

Optmm altematlve nu sunt

4.0 Impactul asupra sectorului public




Impactul public al proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei privind evaluarea riscurilor in cazul produselor nealimentare destinate
consumatorilor se manifestd prin mai multe aspecte esentiale, iar cea care sti la bazi
este siguranta produselor — siguranta consumatorilor si utilizatorilor.

Astfel, per general utilizarea Mctodologiei pentru evaluarea nivelului de risc a
produselor va contribui la protejarea vietii si sanatatii consumatorilor prin identificarea
rapidd a produselor periculoase, iar retragerea acestor produse de pe piatd ajuti la
prevenirea accidentelor si a vitdmirilor, ceea: ce creste nivelul de sigurantd pentru
consumatori.

Suplimentar, prin comunicarea eficientd a informatiilor privind produsele
periculoase, se imbunatateste transparenta in relatia dintre autoritdti, operatori
economici §i consumatori. Aceasta genereazi un climat de incredere, esential pentru
functlonarea pietei interne. In plus, functionalitatea SI SRIPP si orientdrile de gestionare
a informatiei in SI SRIPP va ajuta la informarea consumatorilor despre riscurile asociate
cu produsele.

Prin urmare, in ansamblu, functionalitatea si gestionarea SI SRIPP are un impact
public considerabil, promovand un mediu mai sigur pentru consumatori si consolidand
relatia de incredere intre autoritdti si cetdteni.

_4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Metodologia pentru evaluarea nivelului de risc a produselor nu 1mpune costuri
cu impact financiar semnificativ. Implementarea acesteia se va realiza in limita
resurselor financiare administrative disponibile pentru autorititile de supraveghere a
pietei.

Totusi, vor fi necesare cheltuieli pentru instruirea inspectorilor pentru utilizarea
Metodologiei in cadrul controalelor desfasurate. in acest context, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitale a elaborat proiecte de solicitari de asistentd TAIEX pentru
autoritdtile de supraveghere a pietei, care vor fi lansate imediat dupa aprobarea acestui

act normativ
_ 4.3.Impactul asupra sectorului privat

Desi  Metodologia se concentreazi in  principal pe siguranfa
consumatorilor/utilizatorilor finali si protectia sanatatii publice, impactul asupra
mediului privat poate fi analizat prin prisma costurilor de conformare §i retragerea
produselor, astfel cd operatorii economici vor trebui si aloce resurse pentru a se
conforma cerintelor privind siguranta generald a produselor, inclusiv pentru gestionarea
alertelor si retragerilor de produse. De asemenea, retragerea produselor periculoase de
pe piatd poate implica costuri pentru colectarea si distrugerea produselor, precum si
pentru notificarea clientilor si a autorititilor competente.

De mentionat cd Metodologia nu poate si nu trebuie utilizati de catre producitori
in dezvoltarea si fabricarea de produse ,.doar in vederea evitdrii riscurilor grave”.
Produsele de consum trebuie sé prezinte sigurantd, iar prezenta Metodologie are ca scop
sa sprijine autoritifile de supraveghere a pietei si identifice riscurile grave atunci cind,
1n cnuda eforturllor producatorulm un produs nu prezinti 31guranta

- N 4. 2?§ Iinpactul asupra ech1ta¢u“$_ egallta;n de gen — nu este aplicabil




Implementarea proiectului de act normativ va avea un impact social semnificativ,
contribuind la imbunitatirea sigurantei consumatorilor, sporirea increderii in piata,
protejarea comunitédtilor vulnerabile si educarea publicului, in plus, promoveazi
cooperarea internationald si sprijind un mediu economic echitabil si sigur. Aceste efecte
pozitive asupra bundstidrii sociale subliniazd importanta sistemului in protectia
consumatorilor si in mentinerea unui comerf sigur si responsabil.

Prin criteriile clarificate de evaluare a riscului, autoritfile nationale au un
instrument mai bine definit pentru a decide cAnd un produs trebuie retras sau notificat
in sistemul de alertd pentru produsele periculoase. Astfel, consumatorii beneficiazi de
o reactie mai rapida si mai coerenta in fata produselor periculoase — ceea ce inseamni
mai multd sigurantd pentru sandtatea i siguranta lor. Mai mult, extinderea obiectivelor
de protectie spre mediu, proprietate sau resurse de energie inseamni ci nu doar
vatdmarea fizica directd a unei persoane este luatd in calcul, ci si impacte sociale mai
ample (de exemplu mediu sau proprietate).

De asemenea se poate atinge reducerea costurilor sociale asociate cu accidentele
de produs: dacd produsele periculoase sunt retrase mai rapid, se evitd cheltuieli cu
spitalizare, tratamente, pierderi de productivitate etc. Promovarea unei piete sigure
consolideazd increderea generald, ceea ce poate stimula consumul, comerful si
investitiile.

In particular, pentru comerciantii si furnizorii de pe piatd, devine mai clar ce
riscuri se considera serioase — ceea ce sporeste predictibilitatea si reducerea riscurilor
reputationale.

Autoritdtile de supravegherea a pietei prelucreazd datele de contact, inclusiv
datele cu caracter personal, cu respectarea Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal. In ceea ce priveste schimbul de informatii prin SI SRIPP, membrii
SI SRIPP (autoritatea de coordonare, autoritdtile de supraveghere a pietei, Serviciul
Vamal) ar trebui sd prelucreze datele cu caracter personal asigurandu-se ci acested

circuld si sunt diseminate numai in méisura in care sunt strlct necesare.

4.5, Impactul asupra mediului

Desi instrumentele de asigurare a siguranfei generale a produselor se
concentreazd in principal pe protectia consumatorilor, implementarea acestui proiect de
hotdrare poate avea doar un impact indirect asupra mediului. Astfel, unele produse
periculoase pot contine substante care sunt diunitoare pentru mediu (de exemplu,
substante chimice toxice sau metale grele). Prin identificarea si retragerea acestor
produse de pe piata, SI SRIPP contribuie direct la reducerea riscurilor de contaminare a
mediului.

Produsele care contin substante toxice pot contribui la poluarea solului si a apelor
dacd nu sunt gestionate corect. Prin eliminarea acestor produse de pe piatd, SI SRIPP
va ajuta la reducerea riscurilor de poluare.

Proiectele de acte normative ce asigurd implementarea Legii privind siguranta
generald a produselor pot incuraja producétorii sa respecte standarde mai stricte nu doar
in ceea ce priveste siguranta produselor, dar.si din perspectiva impactului asupra

med1ulu1 stimuldnd dezvoltarea de produse mai ecologlce 31 mai sigure.
. - 4.6. Alte impacturi si informatii relevante '

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




st

; 1. Masuri’ normatlve necesare pentru transpunerea actelor Jurldlce ale UE in
: lealslatxa nationala : |

Prezenta hotérére transpune anexa Il dm Regulamentul delegat (UE) 2024/3 173
al Comisiei din 27 august 2024 de completare a Regulamentului (UE) 2023/988 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele privind accesul la
Sistemul de alerta rapida ,,Safety Gate” si functionarea acestuia, informatiile care
trebuie introduse in sistemul respectiv, cerinta privind notificarile si criteriile de
evaluare a nivelului de risc, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din 13
decembrie 2024, numir CELEX: 32024R3173. Tabelul de concordanti se anexeaza.

8 RS DOEM: uri normative care urmiresc crearea cadrulu1 Jur1d1c intern necesar.
_ pentru implementarea legislatiei UE L :

Prezentul proiect reprezinta cadrul normativ natlonal secundar de 1mplementare
a Legii nr.196/2025 privind siguranta generald a produselor.

Prezentul proiect transpune Anexa II la Regulamentul delegat (UE) 2024/3173
al Comisiei din 27 august 2024 de completare a Regulamentului (UE) 2023/988 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele privind accesul la
Sistemul de alertd rapida ,,Safety Gate” §i functionarea acestuia, informatiile care
trebuie introduse in sistemul respectiv, cerinta privind notificarile si criteriile de
evaluare a nivelului de risc, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din 13
decembrie 2024, numir CELEX: 32024R3173. "

Urmare aprobdrii proiectului urmeazd de ajustat cadrul normativ care face
trimitere la Metodologia respectivd, si anume Hotirirea Guvernului nr. 9 din
15.01.2025 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la functionarea Sistemului de
schimb rapid de informatii privind produsele periculoase

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare al
proiectului Hotérdrii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei privind evaluarea
nivelului de risc in cazul produselor nealimentare destinate consumatorilor si/sau
utilizatorilor finali, pe site-ul web-oficial al Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii la compartimentul Transparentd Decizionalda si pe platforma
www.particip.gov.md, fiind accesibil la urmétorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14188. Propuneri, comentarii si obiectii
din partea publicului nu au parvenit.

In conformitate cu art. 21 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
va {i publicat anuntul privind informatia referitoare la consultarea publici a Proiectului
de Hotérare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei privind evaluarea nivelului de
risc in cazul produselor nealimentare destinate consumatorilor si/sau utilizatorilor finali,
cu acces la platforma www.particip.gov.md.

Proiectul urmeaza a fi supus avizdrii si consultarilor publice, conform art. 32 din
Legea nr. 100/2017, cu expedierea acestuia partllor interesate, spre:

avizare de citre: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerul Energiei, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Cancelaria de Stat,




Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare s1 Protectia
Consumatorilor, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnici; Inspectoratul
pentru Protectia Mediului; Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei; Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Agentia Navala, Autoritatea
Aceronautica Civila;

expertizare de compatibilitate cu legislatia UE: Centrului de Armonizare a
Legislatiei in conformitate cu prevederile art. 35 al Legit nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

S

L 7. Concluziile expertizelor . =

Dupa definitivarea proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE si rezultatelor consultarilor publice, proiectul urmeaza
a fi expertizat de Ministerul Justitiei in conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si de Centrul National Anticoruptie in conformitate cu art.

36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. |
. 8.Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea si punerea in aplicare a prevederilor proiectului nu necesiti modificarea
altor acte normative.
Proiectul completeaza cadrul normativ actual si nu contravine actelor normative
in vigoare.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
‘normativ - :

Implementarea prevederilor prezentei hotarari va fi realizata de citre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si autorititile de supraveghere a pietei, in
conformitate cu atributiile si responsabilititile specifice ale fiecarei institutii. In acest
sens, va fi asiguratd operationalizarea cadrului national de supraveghere a pietei
produselor nealimentare, prin orientari de evaluare a riscului, stabilirea gradului de risc
a produselor si luarea de masuri corective corespunzitoare.

De asemenea, se vor desfasura instruiri pentru inspectorii din cadrul autoritétilor
de supraveghere a pietei privind aplicarea corecti a prezentei Metodologii.

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii Eugen OSMOCHESCU




