NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national de ordine si securitate publica pentru anii 2026-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului national
de ordine si securitate publica pentru anii 2026-2030 este elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Programul national de ordine si securitate publicd pentru anii 2026-2030 deriva
din angajamentul pentru cea de-a doua etapa de planificare, pentru anii 2026-2030, ce
vizeaza asigurarea implementarii Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.658/2022.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Ordinea si securitatea publicd constituie un pilon fundamental al statului de
drept, esential pentru protejarea drepturilor si libertatilor cetatenilor, precum si pentru
asigurarea stabilitatii sociale. In ultimii ani, eforturile depuse prin implementarea
Programului de ordine si securitate publicd 2022—-2025 au condus la progrese vizibile
in domeniu, incluzand extinderea conceptului de politie comunitarad la nivel national
(peste 860 de Consilii de Sigurantd Comunitara active in prezent), profesionalizarea
sporita a structurilor de interventie (prin instruiri si dotari imbundtdtite), cresterea
transparentei in activitatea fortelor de ordine si o participare mai mare a femeilor in
sectorul securitatii (femeile reprezinta actualmente circa 28% din personalul MAI, cu
9% 1n functii decizionale, evidentiind un progres in asigurarea egalititii de gen).
Aceste schimbari pozitive au pus bazele unui mediu de sigurantd publicd mai modern
st incluziv.

Cu toate acestea, analiza stdrii actuale a serviciilor de ordine si securitate publica
relevd existenta unor provocari sistemice si operationale care necesitd o abordare
strategica pe termen mediu. Principalele provocari sistemice identificate sunt:

1. Cresterea gradului de sigurantd publica perceputa, fiind necesara sporirea
sentimentului de sigurantd al cetdtenilor in spatiile publice, in special pe timp de
noapte si pentru grupurile vulnerabile (femei, varstnici, persoane cu dizabilitati), astfel
incat fiecare membru al societatii sa se simta protejat.

2. Imbunititirea capacititii de reactie, prin care se impune consolidarea
capacitdtii de reactie a structurilor de ordine publicd, mai ales in zonele rurale, prin
acoperirea deficitului de personal, dotarea logistica adecvata si optimizarea resurselor,
pentru a asigura interventii prompte si eficiente oriunde in tara.

3. Reducerea timpului de raspuns la urgente, diminuarea timpului mediu de
interventie la apelurile de urgenta 112 reprezinta o prioritate (in prezent, timpul mediu
de reactie este de cca 32 minute la nivel national in 2024, cu disparitati teritoriale




semnificative), urmarindu-se ca serviciile de urgenta sa ajungd mai rapid la cetéteni,
indiferent de regiune.

4. Asigurarea resurselor umane suficiente si motivate, fiind necesar un corp
de personal suficient si bine echilibrat in structurile de ordine publica, prin reducerea
fluctuatiei, ocuparea posturilor vacante si cresterea retentiei angajatilor cu experienta.
Astfel, institutiile de ordine vor dispune de personal stabil si profesionist, capabil sa
raspunda cerintelor operative tot mai complexe.

5. Modernizarea dotarilor si infrastructurii, prin care se urmareste
eliminarea decalajelor de echipare intre subdiviziunile de ordine publica si dezvoltarea
infrastructurii prin implementarea unui sistem digital integrat de gestionare
operationala. Investitiile in tehnologie si logisticdi modernd vor creste eficienta
interventiilor si coordonarea Intre structuri.

6. Standardizarea procedurilor de interventie, este nevoie de elaborarea si
aplicarea unor instructiuni si protocoale unitare pentru toate tipurile de interventii in
teren. Aceasta va asigura uniformitatea si predictibilitatea modului de actiune al
fortelor de ordine, sporind eficienta si reducand erorile operationale.

7. Intirirea capacitatilor de analiza si folosire a datelor, prin integrarea
conceptului de activitate politieneascd bazatd pe informatii (Intelligence-Led
Policing), care la nivel local trebuie accelerata, alaturi de o valorificare mai buna a
datelor si informatiilor statistice in procesul de planificare operativd. O abordare
bazata pe date va permite alocarea resurselor acolo unde este cea mai mare nevoie si
anticiparea eficienta a riscurilor.

8. Consolidarea culturii organizationale centrate pe cetatean, fiind prioritara
dezvoltarea in continuare a unei culturi institutionale care sd promoveze respectarea
drepturilor omului, egalitatea de gen, comunicarea deschisd cu populatia si
interactiunea profesionistd cu grupurile vulnerabile. Prin instruire continud si
leadership corespunzator, personalul de ordine publicd va fi mai bine pregatit sa
deserveasca comunitatea cu empatie si respect.

9. In contextul unui mediu operational tot mai solicitant, devine necesar
dezvoltarea unui sistem eficient de sprijin psithologic pentru angajatii din structurile
de ordine si securitate publicd, precum si implementarea unor mecanisme de
gestionare a riscului de epuizare (burnout). Ingrijirea bunastirii personalului va
conduce la performante mai bune si la mentinerea unui climat organizational sanatos.

In prezent, cadrul normativ general al domeniului ordinii si securitatii publice
este fragmentat si nu asigurd incd o abordare strategica unitara. Desi existd acte
normative ce reglementeaza distinct activitatea Politiei (Legea nr. 320/2012 privind
activitatea Politiei si statutul politistului), a Carabinierilor (Legea nr. 219/2018 privind
Inspectoratul General de Carabinieri), functionarea sistemului national de urgenta 112
(Legea nr. 174/2014) sau anumite aspecte punctuale de cooperare intre autoritati, la
moment cadrul integrat de politici publice este asigurat prin Programul de ordine si
securitate publica 2022-2025, care vine sa implementeze obiectivele generale ale
Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, pe
domeniul ordinii si securitatii publice, insa ciclul acesteia se incheie in anul 2025.




Astfel, se considera necesar punerea in aplicare a unui nou Program pe domeniul
ordinii i securitdtii publice, pentru perioada 2026-2030, care sa consolideze directiile
de dezvoltare, prioritatile, indicatorii de performanta si mecanismele de monitorizare
pentru ansamblul serviciilor de ordine si securitate publica.

Lacunele cadrului normativ actual se referd, in special, la urmatoarele aspecte
care trebuie abordate in mod prioritar:

1. Planificare strategica coerentd si cuprinzatoare, pe termen mediu, pentru
intreaga arhitectura de interventie in domeniul ordinii publice, avand 1n vedere ca
actualul Program de ordine si securitate publica isi incheie ciclul de implementare la
finele anului 2025.

2. Necesitatea instituirii unui sistem clar de prioritizare a investitiilor in
infrastructurd, echipamente si formarea profesionald a personalului, astfel incat
resursele limitate sa fie directionate eficient catre domeniile cu impact operational
maxim.

3. Necesitatea clarificarii delimitarii atributiilor Intre structurile de Politie si cele
ale Carabinierilor, In special in contextul aparitiei unor noi forme de tulburare a ordinii
publice si al evenimentelor publice de mare amploare. O definire mai precisa a
rolurilor fiecarei structuri va elimina suprapunerile de competente si va imbunatati
cooperarea in situatii de criza.

4. Necesitatea consolidarii  cadrului normativ  privind cooperarea
interinstitutionala in prevenirea si combaterea riscurilor hibride (dezinformare, atacuri
cibernetice, manipulare in spatiul public). Avand in vedere caracterul complex al
acestor amenintdri moderne, este esentiald o coordonare stransd intre Politie,
Carabinieri, Serviciul de Informatii si Securitate si alte autoritati relevante, pe baza
unor proceduri clare si a schimbului rapid de informatii.

Pentru a raspunde unora dintre provocarile mentionate supra, in anul 2024 au
fost initiate reforme legislative importante, fiind promovate modificari la Legea nr.
320/2012 privind activitatea Politiei si statutul politistului si la Legea nr. 219/2018
privind Inspectoratul General de Carabinieri, avand drept scop regionalizarea
structurii Politiei si clarificarea competentelor intre Politie si Carabinieri. Reforma
propusa prevede reorganizarea Politiei in directii regionale (Nord, Centru si Sud),
fiecare subordonand mai multe inspectorate teritoriale, in timp ce municipiul Chisindu
st UTA Gagauzia vor dispune in continuare de directii teritoriale proprii. Totodata,
noile prevederi stipuleazd expres ca Politia este responsabild de mentinerea ordinii si
securitdtii publice, 1ar Inspectoratul General de Carabinieri de asigurarea si restabilirea
ordinii publice, stabilindu-se si mecanisme de cooperare pentru interventiile in sprijin
reciproc. Aceste reforme legislative au fost concepute pentru a elimina ambiguitatile
anterioare si pentru a eficientiza structura fortelor de ordine, urmand ca implementarea
lor practica sd fie realizata prin noul Program national de ordine si securitate publica
pentru anii 2026—2030.

La nivel de politici publice, Programul de ordine si securitate publica 2022—
2025 (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 913/2022) a reprezentat prima etapa in
modernizarea sectorului, iar implementarea sa a evidentiat atat progrese, cat si aspecte
care necesitd eforturi suplimentare. S-au remarcat, extinderea activitatii politienesti




comunitare, profesionalizarea structurilor de interventie, sporirea transparentei
institutionale si implicarea crescutd a femeilor in structurile de ordine publica. Pe de
altd parte, evaluarea intermediara a Programului 2022-2025, efectuata la jumatatea
perioadei de implementare, a aratat ca la finele anului 2023 doar aproximativ 33%
dintre indicatorii de impact stabiliti au atins sau depasit tintele intermediare, cealalta
parte ramanand sub nivelurile planificate. Rata generala de realizare a actiunilor si
indicatorilor prevazuti de Program s-a situat in jurul valorii de o treime, ceea ce
subliniaza necesitatea intensificarii eforturilor si a unei mai bune coordonari in etapa
urmatoare. Aceste constatari confirma oportunitatea elaborarii unui nou ciclu de
planificare strategica, care sa consolideze realizarile obtinute si sd abordeze direct
deficientele identificate.

Pentru perioada 2026-2030, noul Program national de ordine si securitate
publica va prelua si dezvolta angajamentele existente, oferind continuitate eforturilor
de asigurare a ordinii publice si integrand noile directii de actiune rezultate din evolutia
contextului de securitate. De asemenea, se va asigura corelarea cu alte initiative
sectoriale — este relevant de mentionat cad siguranta rutiera, ca domeniu aparte, este
gestionata printr-un program dedicat (Programul national de siguranta rutiera 2025—
2030, aprobat prin HG nr. 326/2025) si nu face obiectul prezentului Program.

In concluzie, se impune adoptarea unui nou Program national de ordine si
securitate publica pentru anii 2026—2030, ca instrument strategic indispensabil pentru
implementarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne 2022—2030 si
ca parte integrantd a angajamentelor nationale si internationale ale Republicii Moldova
in domeniu. Noul Program va oferi un cadru strategic unitar, aliniat la documentele
de planificare nationale (inclusiv Strategia nationala ,, Moldova Europeana 2030 —
orientatd spre dezvoltare durabild) si la obiectivele de dezvoltare durabila asumate
prin Agenda 2030, precum si la angajamentele internationale ale tarii, inclusiv cele
prevazute de Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana. Prin implementarea acestui
Program, Guvernul urmareste consolidarea unui climat de ordine si sigurantd publica
durabil, centrat pe cetdtean, care sa corespundd atat asteptarilor societatii, cat si
standardelor europene si internationale

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Program national de ordine si securitate publica pentru perioada 20262030 a
fost elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu
privire la planificarea strategica si cuprinde urmatoarele capitole:

I. Introducere

II. Analiza situatiei

III. Obiective

IV. Indicatori de monitorizare

V. Impact

V1. Costuri

VII. Riscuri de implementare

VIII. Autoritati/Institutii responsabile

IX. Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare




X. Planul de actiuni

Procedura de monitorizare, evaluare si raportare, precum si Planul de actiuni
propriu-zis, prin care se vor implementa actiunile planificate.

Programul este structurat pe doua prioritati generale si opt obiective specifice,
fiecare dintre acestea fiind operationalizat prin actiuni concrete, indicatori de rezultat
si termene de implementare. Programul este corelat cu Planul de actiuni privind
implementarea acestuia, care include un total de 52 de actiuni si 135 de indicatori de
rezultat, distribuiti dupa cum urmeaza:

« Obiectiv specific 1.1 — 13 actiuni

« Obiectiv specific 1.2 — 2 actiuni

« Obiectiv specific 1.3 — 9 actiuni

« Obiectiv specific 1.4 — 5 actiuni

« Obiectiv specific 1.5 — 5 actiuni

« Obiectiv specific 1.6 — 2 actiuni

« Obiectiv specific 2.1 — 10 actiuni

« Obiectiv specific 2.2 — 6 actiuni

Elementele de noutate ale Programului fata de ciclul anterior (2022-2025) sunt
urmatoarele:

1. Extinderea sferei de analiza si interventie, prin includerea expresa a unor
domenii emergente, precum:

1.1. siguranta in mediul digital si amenintarile emergente, provocarile din
acest mediu se reflectd tot mai frecvent asupra ordinii si securitdtii publice.
Platformele online sunt folosite atat pentru activitati sociale, comerciale si
educationale, dar din pdcate, pentru discursuri de urda, dezinformare, incitare la
violentd sau mobilizare pentru actiuni ilegale;

1.2. protectia infrastructurii critice, care este un pilon important al functionarii
normale a statului si a securitatii cetatenilor. Orice perturbare majora a acestor servicii
esentiale poate duce la haos, panica, proteste sau pierderi economice severe;

1.3. prevenirea bullying-ului si combaterea discursului de ura online.

2. Orientare accentuatd spre respectarea drepturilor omului, prin integrarea
principiilor de nediscriminare, egalitate de gen, accesibilitate si protectia grupurilor
vulnerabile in toate obiectivele si actiunile Programului.

3. Introducerea dimensiunii teritoriale prin reorganizarea politiei pe regiuni, cu
scopul de a eficientiza structura, de a reduce costurile administrative si de a imbunatati
prezenta in comunitati;

4. Extinderea activitatii politienesti comunitare in toate sectoarele de politie si
consolidarea consiliilor de sigurantd comunitara;

5. Consolidarea capacitatii de reactie la apelurile de urgenta 112, cu obiectivul
de reducere a timpului mediu de interventie de la 32 la 15 minute;

6. Modernizarea infrastructurii si dotarea serviciilor din zona de securitate, cu
accent pe Posturile vamale interne de control (PVIC);

7. Aplicarea sistematicd a conceptului de activitate politieneasca bazata pe
informatii (Intelligence-Led Policing), prin extinderea acestuia la nivel local si
dezvoltarea capacitdtilor de analiza operationald in toate structurile de ordine publica;




8. Standardizarea interventiilor in cadrul evenimentelor publice, cu respectarea
drepturilor fundamentale, delimitarea clard a atributiilor intre Politie si Carabinieri si
instruirea personalului pentru gestionarea protestelor si manifestatiilor.
unor sisteme informatice integrate pentru gestionarea resurselor umane, dotarilor,
interventiilor si cooperarii operationale.

Prin aceste prevederi, Programul raspunde 1n mod direct necesitatii de
consolidare a capacitatii institutionale a Ministerului Afacerilor Interne si a altor
autoritati responsabile, contribuind la realizarea unui climat durabil de ordine si
securitate publica, centrat pe cetatean.

Prin implementarea acestui document strategic, Guvernul urmareste atingerea a
doua obiective majore:

1. Cresterea perceptiei de sigurantd si consolidarea increderii populatiei in
institutiile de ordine publica;

2. Reducerea abuzurilor si asigurarea prestarii serviciilor in conformitate cu
standardele internationale privind drepturile fundamentale.

Ca element structural se prevad autoritdtile responsabile de implementarea
Programului, fiind identificate: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei,
Ministerul Educatiet si Cercetdrii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Mediului, Ministerul Apararii, Ministerul Energiei, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Agriculturii si  Industriei
Alimentare, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Serviciul de Informatii
si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Centrul National Anticoruptie,
Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul pentru egalitate, Institutul National de Justitie,
Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Procuratura
Generala, Agentia pentru Securitatea Cibernetica (ASC), Agentia Nationald pentru
Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie,
Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat, Serviciul Vamal,
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd, Banca Nationala a
Moldovei

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Programului national de ordine si securitate publica pentru anii
20262030 va avea un impact semnificativ si multidimensional asupra sectorului
public, consolidand capacitatea institutiilor statului de a asigura un climat de ordine si
securitate corespunzator asteptarilor cetdtenilor si angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova.

Programul va contribui la modernizarea si eficientizarea structurilor din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne si institutiilor subordonate, prin: reorganizarea si
regionalizarea Politiei, pentru o mai buna coordonare teritoriala si utilizare eficienta a
resurselor; clarificarea competentelor intre Politie si Carabinieri, fapt ce va reduce




suprapunerile si va spori coerenta interventiilor; consolidarea mecanismelor de
cooperare interinstitutionald, inclusiv pentru gestionarea riscurilor hibride si a
amenintarilor emergente.

Programul prevede masuri de dezvoltare profesionalda continud, cresterea
atractivitatii in structurile de ordine publicd si promovarea echitatii de gen. Aceste
actiuni vor duce la: reducerea fluctuatiei de personal si ocuparea posturilor vacante;
profesionalizarea sporita a structurilor de interventie; cresterea gradului de diversitate
si participare a femeilor in pozitii decizionale; consolidarea culturii organizationale
bazate pe respectarea drepturilor fundamentale si pe comunicarea eficientd cu
cetatenii.

Un impact major asupra sectorului public va fi generat de investitiile in
infrastructura si tehnologie, inclusiv: reabilitarea si modernizarea sediilor de politie si
a punctelor de interventie; dotarea unitard a structurilor cu echipamente moderne;
dezvoltarea si integrarea sistemelor informationale, care vor facilita managementul
operativ, analiza datelor si procesul decizional.

Cetatenii vor beneficia de servicii de ordine si securitate publica mai rapide, mai
eficiente si mai transparente, datoritd: reducerii timpului de reactie la apelurile de
urgentd 112; standardizarii procedurilor de interventie; extinderii conceptului de
activitate politieneascd comunitara; crearii unor mecanisme clare de raportare si
monitorizare a progresului prin sistemul informatic guvernamental.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru realizarea obiectivelor stabilite in cadrul Programului national de ordine
si securitate publica pentru anii 20262030, sunt estimate costuri totale in valoare de
aproximativ 1.163.906,2 mii lei, esalonate pe parcursul perioadei de implementare
(2026-2030).

Finantarea Programului se va realiza din urmatoarele surse:

1. Bugetul de stat — prin alocatii anuale prevazute in cadrul bugetar pe termen
mediu si bugetele autoritatilor publice implicate, in marime de 782.735,0 mii lei;

2. Surse externe — inclusiv prin asistentd tehnica si financiara oferitd de
partenerii de dezvoltare internationali si proiectele de cooperare bilaterala si
multilaterald, precum si instrumente de cooperare ale Uniunii Europene, in marime de
108.450,0 mii lei.

3. Suplimentar, se indica asupra costurilor neacoperite pentru implementarea
Programului, ceea ce constituie 272.721,2 mii lei, care urmeaza a fi identificati in
cadrul parteneriatelor de asistentda externa stabilite de catre Inspectoratul General al
Politiei si Inspectoratul General de Carabinieri, precum si alte surse de finantare
externd de care va beneficia Ministerul Afacerilor Interne, pe perioada de
implementare a Programului.

Estimarea costurilor s-a realizat in conformitate cu metodologia de elaborare a
politicilor publice, utilizand instrumentele standard de calcul al bugetului prevazute
de cadrul normativ, fiind aplicata o abordare riguroasa bazata pe mai multi factori:

1. experientei de implementare a Programului 2022-2025;

2. normativelor 1n vigoare privind dotarea structurilor de ordine publica;




3. necesarului calculat de personal, echipamente si infrastructura raportat la
nivelul actual de acoperire;

4. costurilor de referinta pentru instruiri, renovari, achizitii tehnice si
digitalizare;

5. proiectiilor de crestere a capacitatilor institutionale corelate cu obiectivele
asumate pentru anul 2030.

Distributia costurilor este planificata gradual, cu o repartizare echivalentd a
investitiilor financiare pentru intreaga perioadda de implementare a Programului
(2026-2030).

In ansamblu, impactul financiar al Programului este justificat de amploarea
reformelor necesare, de complexitatea interventiilor planificate si de necesitatea
urgenta de a corecta deficientele structurale semnalate in domeniul ordinii si securitatii
publice. Investitiile planificate vor contribui la cresterea eficientei administrative,
imbunatatirea serviciilor catre cetateni si consolidarea rezilientei institutionale a
autoritdtilor cu competente in domeniu.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Programul national de ordine si securitate publicd pentru anii 20262030 va
avea un impact social pozitiv semnificativ, vizand in mod direct cresterea nivelului de
siguranta al cetatenilor, reducerea vulnerabilitatilor sociale si consolidarea increderii
in institutiile statului.

1. Imbunititirea perceptiei de siguranti la nivel individual si comunitar, prin
extinderea echipelor de patrulare, reducerea timpului de reactie la apelurile de urgenta
112 si modernizarea infrastructurii politienesti, Programul va contribui la crearea unui
mediu de viatd mai sigur, in special in comunitétile rurale si periferice. Se urmareste
o crestere semnificativa a perceptiei de siguranta in spatiile publice, in special pe timp
de noapte, inclusiv pentru femei, copii, persoane in etate si persoane cu dizabilitati.

2. Reducerea inegalitatilor sociale si a discriminarii, Programul prevede masuri
specifice pentru protejarea persoanelor vulnerabile — inclusiv victime ale violentei in
familie, minoritdti etnice, persoane cu dizabilitati sau din medii defavorizate — prin
aplicarea standardelor internationale privind respectarea drepturilor fundamentale,
asigurarea accesului egal la serviciile de ordine publica si dezvoltarea unui sistem
coerent de interventii sensibile la gen si statut social.

3. Cresterea accesului la servicii de calitate in domeniul securitatii publice, prin
investitii in digitalizare, dotari moderne si regionalizarea structurii Politiei, se va
reduce discrepanta intre zonele urbane si rurale in ceea ce priveste calitatea si
promptitudinea interventiilor. Se urmareste inclusiv cresterea transparentei
institutionale si imbunatatirea comunicarii cu cetdtenii, ca parte a unei guvernante
participative si orientate spre rezultate.

4. Prevenirea violentei si delincventei juvenile, Programul pune accent pe
extinderea activitatii politienesti comunitare si combaterea bullying-ului in randul
minorilor, precum si pe consolidarea parteneriatului intre politie, institutii de
invatamant, autoritdti locale si organizatiile societdtii civile. Aceste interventii vor




contribui la reducerea riscurilor sociale, la promovarea unui climat educational sigur
si la prevenirea devierilor comportamentale timpurii.

5. Consolidarea increderii in stat si a coeziunii sociale, prin combaterea
tratamentelor inumane, reducerea cazurilor de torturd si respectarea garantata a
drepturilor persoanelor in custodia statului, Programul va contribui la intarirea
legitimitatii institutiilor statului si la cresterea increderii populatiei in fortele de ordine.
Aceasta incredere este esentiald pentru coeziunea sociala, stabilitatea democratica si
participarea civica activa.

In concluzie, implementarea Programului va avea un efect transformator asupra
sigurantei comunitatilor, reducand vulnerabilitatea sociala, promovand echitatea si
oferind cetatenilor garantia unui stat prezent, eficient si respectuos fatd de demnitatea
umana.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

Programul national de ordine si securitate publica pentru anii 2026—2030
promoveazd in mod explicit principiile echitatii si egalitatii de gen, atat la nivelul
interventiilor strategice, cat si in ceea ce priveste furnizarea serviciilor catre populatie.

1. Sensibilitate de gen in planificarea si implementarea masurilor

Programul prevede actiuni adaptate pentru a raspunde nevoilor specifice ale
femeilor si barbatilor, in special in ceea ce priveste siguranta in spatiile publice si
protectia impotriva violentei in familie. Sunt vizate in mod prioritar femeile din mediul
rural, femeile insarcinate, mamele singure si alte categorii cu vulnerabilitate ridicata.
De asemenea, se recunoaste faptul ca perceptia de insecuritate este semnificativ mai
ridicata n randul femeilor, in special pe timp de noapte, ceea ce justificd masuri
directionate, precum extinderea iluminatului public, patrularea zonelor de risc si
campanii de informare adaptate.

2. Promovarea egalitatii de gen in institutiile de ordine publica

Programul sustine cresterea reprezentarii femeilor in randul fortelor de ordine,
in functii de decizie si in structurile de politie comunitara. Este promovata o cultura
organizationald bazata pe respect, egalitate si prevenirea hartuirii, prin instruiri, coduri
de conduita si politici interne orientate spre incluziune. Aceasta abordare contribuie la
construirea unor institutii publice mai diverse, mai accesibile si mai eficiente in relatia
cu cetatenii.

3. Interventii adaptate pentru victimele violentei impotriva femeilor si violentei
in familie

Un accent aparte este pus pe combaterea violentei in familie si violentei
impotriva femeilor, inclusiv in mediul digital. Se urmareste formarea specializata a
politistilor in abordarea victimelor, imbunatatirea accesului la adaposturi si servicii de
asistenta, precum si asigurarea confidentialititii si sigurantei 1n procesul de
interventie. Sunt prevazute masuri pentru Tmbunatatirea documentarii cazurilor,
precum si colaborarea cu organizatiile neguvernamentale active iTn domeniu.

4. Dimensiunea de gen 1n analiza datelor si monitorizare




Programul prevede dezvoltarea unui sistem de colectare si analizd a datelor
defalcate pe sexe, care va permite evaluarea permanenta a impactului masurilor asupra
femeilor si barbatilor. Aceasta abordare va facilita luarea deciziilor bazate pe dovezi
si va sprijini ajustarea politicilor in functie de realitatile din teren.

Prin aceste masuri, Programul contribuie activ la atingerea obiectivelor
nationale si internationale in domeniul egalitatii de gen, in conformitate cu Strategia
pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova, Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabild si angajamentele asumate prin Acordul de Asociere cu
Uniunea Europeana.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, la 13.06.2025 pe pagina web oficialda a Ministerului Afacerilor
Interne (www.mai.gov.md), directoriul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultari
publice” si pe platforma guvernamentalda www.particip.gov.md, a fost publicat
anuntul privind initierea elaborarii Programului national de ordine si securitate publica
pentru anii 2026—2030 si conceptul Programului.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul -conceptului-
programului-national-de-ordine-si-securitate-publica-pentru-anii-2026-2030/14672

Totodata, la 15 mai 2025, in adresa Cancelariei de Stat a fost expediat Conceptul
Programului national de ordine si securitate publica pentru anii 2026 - 2030, pentru a
fi examinat in conformitate cu prevederile pct. 63.4 din Hotararea Guvernului nr.
386/2020 cu privire la planificarea strategica, fiind elaborat Raportul de evaluare a
calitatii si conformitatii conceptului Programului.

Subsidiar, conceptul Programului national de ordine si securitate publica pentru
anii 2026-2030 a fost validat in cadrul sedintei Consiliului pentru coordonarea
dezvoltarii durabile din 04.06.2025.

La data de 11.07.2025, a fost desfasuratd sedinta de consultare publicd a
proiectului, la care au fost invitati reprezentanti ai societatii civile pentru a fi prezentat
proiectul Programului national de ordine si securitate publica pentru anii 2026-2030.

La data de 04.09.2025, a fost desfasuratd conferinta de prezentare a prioritatilor
strategice ale sistemului afacerilor interne — angajament pentru integrare europeana,
in cadrul céreia a fost prezentat public proiectul Programului national de ordine si
securitate publica pentru anii 2026-2030.
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In acest sens, proiectul Programului national de ordine si securitate publicd
pentru anii 2026-2030, la 09.07.2025 a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului  Afacerilor Interne (www.mai.gov.md), directoriul , Transparenta”,
sectiunea ,,Consultari publice”.

https://mai.gov.md/ro/consultari-publice

Totodata, Ia 16.07.2025, proiectul Programului national de ordine si securitate
publicd pentru anii 2026-2030, a fost expediat in adresa Cancelariei de Stat,
Ministerului Finantelor si Ministerului Mediului in vederea evaluarea calitdtii si
conformitatii, verificarii prin prisma evaluarii spatiului fiscal disponibil si a
sustenabilitatii bugetare, precum si in vederea initierii procedurii de evaluare
strategicd de mediu, iar recomandarile si propunerile Tnaintate au fost luate in
considerare la definitivarea acestuia.

De asemenea, la 08.09.2025, proiectul Programului national de ordine si
securitate publicd pentru anii 2026-2030, a fost validat in cadrul sedintei Consiliului
pentru coordonarea dezvoltarii durabile.

Astfel, toate propunerile si recomandarile inaintate in procesul de consultare
publicd si examinarea prealabild, asupra proiectului Programului national de ordine si
securitate publica pentru anii 2026-2030, au fost luat in considerare la definitivarea
acestuia.

La fel, proiectul Programului national de ordine si securitate publica pentru anii
2026-2030 a fost plasat pentru consultari publice pe pagina web oficiald a Ministerului
Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparenta/ Consultari
publice si este disponibil la link-ul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-conceptului-programului-
national-de-ordine-si-securitate-publica-pentru-anii-2026-2030/14672

Lista autoritdtilor si institutiilor care au avizat pozitiv proiectul fara obiectii si
propunert:

Ministerul Sanatatii
Serviciul de Informatii si Securitate
Serviciul Protectie si Paza de Stat
Banca Nationala a Moldovei
Ministerul Apararii
Procuratura Generala
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat
L1sta autoritatilor si institutiilor care au prezentat obiectii, propuneri sau
recomandari:
1. Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei Tmpotriva
Femeilor si a Violentei in Familie
Ministerul Educatiei si Cercetarii
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
Ministerul Energiei
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
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Biroul Politici de Reintegrare
Agentia pentru Securitate Cibernetica
Consiliul pentru egalitate

9. Cancelaria de Stat

10.  Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

11.  Oficiul Avocatului Poporului

12.  Ministerul Finantelor

13.  Ministerul Mediului

14.  Centrul National Anticoruptie

15. Institutul National al Justitiei

16.  Ministerul Justitiei

17.  Consiliul Superior al Procurorilor

18.  Consiliul Superior al Magistraturii

Procedura de avizare a fost realizatd, iar autoritatile avizatoare au prezentat
avizele. Suplimentar, autorittile avizatoare au fost notificate la momentul expedierii
proiectului de lege spre expertizare. Toate propunerile, recomandarile si obiectiile au
fost compilate in sinteza propunerilor si recomandarilor.
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7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice in conformitate cu art. 36 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, iar prin expertiza juridica nr. 04/1-10026 din
15.10.2025 s-a constatat ca observatiile formulate de catre Ministerul Justitiei prin
avizul cu nr. 04/1-9433 din 29.09.2025, au fost luate in considerare, proiectul fiind
revizuit prin prisma acestora si obiectii suplimentare nu au fost formulate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Actul normativ se incadreaza in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Nu este aplicabil.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN



